CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE PROTECCION CIVIL,
SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION
Y REINSERCION SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXIII 014/2019, que contiene la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS Y DE LA
LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, presentada por el
Licenciado MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ, en su cz;irécte;r de
Gobernador del Estado, asistido por el Licenciado JOSE AARON PEREZ
CARRO, Secretario de Gobierno de esta Entidad Federativa, el dia siete
de febrero del afio en curso.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Poder Legislativo Local, por cuanto hace al desahogo
del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fracciones XX y XXIII de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones XX y XXIII, 38
fracciones I y VII, 57 fraccién IV, 60 fracciones II y V, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, las citadas comisiones
proceden a dictaminar con base en el siguiente
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UNICO. A efecto de motivar la iniciativa de referencia, el iniciador
literalmente expresod, en esencia, lo siguiente:

- “Actualmente, la Seguridad Publica esta a cargo de una Comisién
Estatal de Seguridad, dependiente de la Secretaria de Gobierno, que es
la dependencia encargada de planear, organizar, ejecutar y controlar los
programas, proyectos y acciones tendientes a garantizar la seguridad
publica, el trénsito en las vialidades publicas de su competencia, la
proteccién ciudadana, la prevencidn del delito y reinsercion social en el
Estado.”

. ese disefio puede fortalecerse en beneficio de la ciudadania, sin
que ello implique un costo adicional para el erario. Es decir, se
aprovechara la estructura actual de la Comisién Estatal, eficientando el
uso de los recursos humanos, materiales y econémicos... para crear areas
especializadas que atiendan de forma integral los fenémenos delictivos
de forma mas profesional y eficaz, por lo que se dotara de mayor
autonomia en su actuar para concentrar las funciones de seguridad en
un érgano que dependera directamente del Titular del Ejecutivo.

En ese sentido, se considera que para especializar las funciones
relativas a la seguridad ciudadana y dotar de mayor operatividad a las
autoridades encargadas, es necesario crear una Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Tlaxcala...”

- “.. la creacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana no
implicard ninglin aumento al gasto en este rubro, pues operara con los
recursos materiales y humanos, que ahora se destinan a la Comision
Estatal de Seguridad, lo que implicard un mejor trabajo al eficientar los
recursos.”

Con el antecedente narrado, las Comisiones suscritas emiten los
siguientes

CONSIDERANDOS:

I. En el articulo 45 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”
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Asimismo, en el diverso 54 fraccion II de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal
“Reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes o decretos
vigentes en el Estado, de conformidad con su competencia...”.

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccion II define al Decreto como "Toda resolucion sobre
un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que
se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...”.

II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar Yy dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion vy
resolucion de los asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
en el articulo 57 fraccion IV del Reglamento invocado, se establece que
le corresponde “... el conocimiento de los asuntos siguientes: ...De
las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la

legislacion administrativa, civil y penal...”.

En cuanto a la Comisién de Protecciéon Civil, Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercién Social, en el articulo 60 fracciones II y III del
Ordenamiento Reglamentario en cita se prevé que le corresponde conocer
de los asuntos relacionados con: “... La organizaciéon de la politica de
prevencion delictiva, seguridad ciudadana Yy derechos
fundamentales en el Estado...”, ademas de los relativos a “...Las leyes
y reglamentos que establezcan y regulen los sistemas de
reinsercién social, asi como el funcionamiento de los cuerpos de
seguridad puablica, en coordinacién con la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos...”.
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Porende;dado.que la _materia a analizar.consiste-en una iniciativa
tendente a reformar diversas disposiciones de varios ordenamientos
legales de indole administrativa, es de concluirse que estas comisiones
son COMPETENTES para dictaminar al respecto.

I1I. A efecto de proveer la iniciativa que nos ocupa, se realiza el
analisis juridico correspondiente, en los términos siguientes:

APARTADO A. PROCEDENCIA DE LA CREACION DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO.

1. La Ley Orgénica de la Administracion PuUblica del Estado en vigor
se contiene en el Decreto nimero ciento sesenta y dos, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia siete de abril de mil
novecientos noventa y ocho, y en su texto original no se preveia alguna
dependencia del Poder Ejecutivo Local exclusivamente destinada al ramo
de la seguridad puUblica, sino que ésta se encomendd a la Secretaria de
Gobierno, conforme a lo establecido en el articulo 28 fraccién VI del
mencionado Ordenamiento Legal, mismo que era del tenor siguiente.

ARTICULO 28.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constituciéon, el despacho
de los siguientes asuntos:

I.- ... aV.- ..

VI.- Proponer al Ejecutivo del Estado los programas relativos a la
proteccion de los habitantes, al orden publico, a la prevencién de delitos
y a la readaptacion social de los delincuentes.

VII.- .4 a XXVi- %

En ese sentido, organica y operativamente, la seguridad puablica de
esta Entidad Federativa era administrada por una Subsecretaria,
denominada de Seguridad Publica y Readaptacion Social, perteneciente
a la mencionada Dependencia local.

Esa situacién prevalecié hasta la emision del Decreto nimero
treinta y uno, aprobado con fecha nueve de diciembre del afio dos mil
ocho, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia
veintidés del mismo mes y afio, mediante el cual se cred la Secretaria de
Seguridad Plblica Estatal. Al respecto, en el numeral 47 de la Ley en
comento, esencialmente, se dispuso:
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ARTICULO 47.- La Secretaria de Seguridad Pdblica es la dependencia
encargada de planear, organizar, ejecutar y controlar los programas,
proyectos y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica, el
transito en las vialidades publicas de su competencia, la proteccion
ciudadana, la prevencion del delito y readaptacién social en el Estado...

Posteriormente, a través del Decreto nimero veintisiete, aprobado
el siete de agosto del afio dos mil catorce, y publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno Estatal el dia trece del mismo mes y afio, se suprimid
la Secretaria de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo Local y las
funciones respectivas nuevamente se encomendaron a la Secretaria de
Gobierno dependiente de aquel, en esta ocasion con el auxilio de un
Comisionado Estatal de Seguridad, lo cual prevalece hasta la actualidad.

2. Derivado de lo expuesto en el punto anterior, se advierte que
previamente, durante el lapso comprendido entre los dias veintitrés de
diciembre del afio dos mil ocho y trece de agosto de dos mil catorce, las
funciones de seguridad pUblica del Estado estuvieron a cargo de una
Secretaria especificamente creada para tal fin, separando aquellas de las
que corresponden a la Secretaria de Gobierno, de forma semejante a lo
que ahora propone establecer el Gobernador de esta Entidad Federativa.

3. Para justificar las sefialadas reformas a la Ley Orgdanica de la
Administraciéon Pablica del Estado, aprobadas el dia siete de agosto del
afio dos mil catorce, y consecuentemente suprimir la entonces Secretaria
de Seguridad Publica Local, devolver las atribuciones inherentes a la
Secretaria de Gobierno del Estado y crear la Comision Estatal de
Seguridad, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso Local razono
en el sentido de que ello era necesario para uniformar nuestra legislacion
con la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, segin se dijo
en el dictamen correspondiente, conforme a la reforma que sufrié en el
mes de noviembre del afio dos mil doce, y que inicid su vigencia el dia
dos de diciembre de ese afio; aunque en realidad la reforma relativa fue
aprobada por el Congreso de la Unién el dia trece de diciembre del
mencionado afio dos mil doce, y el Decreto en que se contiene fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia dos de enero del
afio dos mil trece, habiendo entrado en vigor el dia siguiente.

Ello fue asi, maxime que con motivo de la reforma en comento a la
indicada Ley Federal, se credé la figura del Comisionado Nacional de
Seguridad Plblica, en términos de lo que se estableci6é en el articulo 27
parrafos primero, fraccién XVI, y segundo, del citado Ordenamiento
Legal.
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De tal modo, en ese tiempo se generé a nivel federal un modelo en
el que las funciones de seguridad publica se atribuyeron a la Secretaria
de Gobernacién, y ésta, para cumplirlas, se auxiliaria del aludido
Comisionado Nacional de Seguridad Publica, extinguiendo la Secretaria
de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo Federal; siendo ese el formato
que se reprodujo a nivel local, como se ha visto.

4. Mediante Decreto aprobado por el Congreso de la Unidn, el dia
veintisiete de noviembre del afio dos mil dieciocho, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha treinta del mismo mes y afio, que
contiene reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal, se creo la
Secretaria de Proteccion Ciudadana.

Con tales medidas legislativas, en el Gobierno Federal se han
retirado las funciones de Seguridad Plblica a la Secretaria de
Gobernacién, para depositarlas, nuevamente, en una Secretaria de
Estado, creada especificamente para tal fin.

5. Derivado de lo expuesto en el punto anterior, es de concluirse
que la finalidad principal de la iniciativa que se analiza consiste, una vez
mas, en uniformar en el Estado el modelo institucional de seguridad
publica asumido por la Federacion.

En ese orden de ideas, la proposicién general que implica crear la
Secretaria de Seguridad Ciudadana Local, extinguir la figura del
Comisionado Estatal de Seguridad Publica y remitir las funciones de éste
a aquella dependencia, se estima procedente.

Ello es asi, porque la participacién de esta Entidad Federativa en
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en atencion a lo dispuesto en
los articulos 7 y 10 de la Ley General que lo rige, I6gicamente requiere
o genera que a nivel local el disefo organizacional en materia de
seguridad publica deba ser semejante al federal.

Ademas, dado que el planteamiento de referencia Gnicamente
conlleva a una reestructuracion de las dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, concretamente con relacion a la Secretaria de Gobierno, por
lo que los efectos directos de su implementacién atafien a ese Poder
Publico Local, y que es precisamente el Gobernador del Estado quien lo
ha formulado, la Comisién dictaminadora no advierte inconveniente para
que prospere.
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Alunado~a~los-razonamientos que _anteceden;-se~coinctide con el
iniciador en cuanto a que la propuesta de crear la Secretaria de
Seguridad Ciudadana Estatal tiene las bondades consistentes en que, al
encomendar las funciones de segquridad publica a una dependencia
exclusivamente dedicada ello, se especializaran éstas y se les otorgara
mayor importancia, ya que organicamente no estaran subordinadas, como
actualmente, puesto que la Secretaria a crear se hallard en relacion de
coordinacién con las demdas que integran la Administracién Publica
Centralizada del Estado.

APARTADO B. PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS
ESPECIFICAS PROPUESTAS RESPECTO A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO.

Las propuestas para reformar los articulos 11, 27, 28 y 47 de la
Ley de referencia, a efecto de incluir a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana en el catalogo de dependencias del Poder Ejecutivo Local;
retirar a la Secretaria de Gobierno la encomienda de ejercer funciones
de seguridad pUblica y ciudadana; suprimir del régimen competencial de
la mencionada Secretaria de Gobierno las facultades y deberes juridicos
en la materia; y trasladar estos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
son procedentes, por constituir la esencia de la reforma general
planteada, y por los motivos expresados para justificarla, por lo que
deberan implementarse, con los arreglos de forma y/o correcciéon que
requieren esos dispositivos.

Sin perjuicio de lo anterior, las comisiones advierten que en la
iniciativa se plante6 reformar el articulo 47 del Ordenamiento Legal de
referencia, para establecer las atribuciones de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana Local, lo cual se estima técnicamente inadecuado, en virtud
de que ese numeral previamente fue derogado, de modo que constituye
un vacio y/o equivale a la nada en materia de legislacion, de manera que
no es susceptible de ser reformado, por significar una supresion.

En tal virtud, se recomienda que el contenido propuesto se
incorpore al texto legal mediante la adicién de un articulo 47 Bis, con
los arreglos de forma pertinentes, como se asienta en el proyecto de
Decreto que deriva de este dictamen.

APARTADO C. PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS
ESPECIFICAS CON RELACION A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS. Al respecto se razona en los términos
siguientes:
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1. Las~proposiciones. para_ derogar las. fraceciones VI'y VIII del
articulo 5, con el propodsito de eliminar las definiciones de “Comision” y
“Comisionado”, relativos a la Comision Estatal de Seguridad y su titular,
respectivamente; y, en cambio, adicionar las fracciones XXIX Bis y XXIX
Ter, para incluir los conceptos de Secretaria y Secretario, alusivos a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado y a su titular, en su orden,
son procedentes.

2. Los planteamientos para reformar lo que se establece en la
fraccion XXV del articulo 5, el parrafo primero del numeral 10, la fraccidén
III del apartado A del diverso 14, el precepto 15, los articulos 15 y 16;
el numeral 17 y sus fracciones VIII, X a XIII, XV, XVI, XXIII, XXVI a
XXVIII, XXXI, XLII, XLV y XLVII; los dispositivos 18 y 19, la fraccién XI
del diverso 21, el precepto 24 y sus fracciones I, X y XV, las fracciones
IIT y V del articulo 27, el articulo 30, el numeral 34 y sus fracciones Iy
X, los dispositivos 35 a 37, el parrafo primero del precepto 39, el diverso
41, el parrafo II del articulo 47, el parrafo segundo del numeral 55; el
dispositivo 87 y sus fracciones I, III, VI, VIII, IX y XVI; los preceptos
128 y 130, el diverso 133 y su fraccién XXII, la fraccién II del parrafo
primero del articulo 149, la fraccién III del parrafo segundo del numeral
165, la fraccion I del parrafo primero del dispositivo 171, la fraccion III
del precepto 191, la fraccién I de la disposicién legal 211, la fraccidn IX
del parrafo primero del articulo 225, el numeral 234, el parrafo segundo
del dispositivo 239, el parrafo primero del precepto 259, los diversos 270
y 272, el articulo 277 y su fraccion VI, el parrafo primero del numeral
287, el dispositivo 290, el parrafo tercero del precepto 291, el diverso
292, el parrafo primero del articulo del articulo 293, y el parrafo primero
del numeral 295 y su fraccion III, son procedentes, por consistir
Unicamente en la sustitucién de las menciones de la Comision Estatal de
Seguridad y de su titular, por las de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Gobierno del Estado, que se crearda, y del Secretario que estara a
cargo de la misma, lo cual es congruente con las reformas que, conforme
a lo argumentado en el apartado anterior, se implementaran a la Ley
Organica de la Administracién Publica Estatal; y, aunque se tornan
basicas, las reformas que aqui se analizan devienen absolutamente
necesarias para proveer a la uniformidad de la legislaciéon local en la
materia.

Unicamente, por razones de precisién en la redaccién, se sugiere
que al reformarse la fraccion III del numeral 191 ya indicado se precise
que la sustitucién, que esa norma permite, del Secretario de Gobierno
por parte del Secretario de Seguridad Ciudadana, serad en el cargo de
Vicepresidente del Consejo Estatal de Seguridad Publica, por ser ese el
sentido de tal disposicion, por deducirse asi del contexto, y ser necesaria
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esa puntualizacion..para. prevenir que pudiera..darse-cualquier otra
interpretacion.

En otro orden de ideas, debe destacarse que la reforma que se
practique a la fraccion XXV del articulo 5 del Ordenamiento Legal en
mencion implicard trasladar a la Secretaria de Seguridad Ciudadana el
Instituto de Formacion y Capacitacion Policial, que actualmente forma
parte de la Comisién Estatal de Seguridad y, por ende, a la Secretaria de
Gobierno, de modo que deberd tomarse la previsién inherente en los
articulos transitorios del Decreto que se expida.

3. Las propuestas para reformar la fraccién IV del articulo 15 y las
fracciones VIII y X del diversos 187, son parcialmente procedentes, como
se explica en seguida:

a) A través de la medida legislativa que se pretende implementar
al primero de los numerales de referencia, los requisitos para
actualmente ser nombrado Comisionado Estatal de Seguridad serian los
mismos para, en su momento, poder ser sujeto de la designacion de
Secretario de Seguridad Ciudadana, pero, entendida esa propuesta a
contrario sentido, con tal reforma se levantarian las limitantes para
recibir el Gltimo de los mencionados nombramientos, consistentes en
haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso,
estar sujeto a proceso penal, asi como “encontrarse involucrado en
alguna investigacién como sujeto activo de la misma”.

Al respecto, es menester efectuar los sefialamientos que siguen:

- En cuanto al planteamiento de suprimir el requisito de no haber
sido condenado por sentencia firme a causa de la comisién de un delito
doloso, las comisiones lo estiman improcedente.

Ello es asi, en primer término, porque el Gobernador del Estado,
en la iniciativa que se provee no expreso algin argumento tendente a
justificar esa medida; y, ademéas, en razén de que se considera que tal
exigencia legal es pertinente y adecuada, para garantizar la probidad de
quien, oportunamente, sea el titular de la dependencia encargada de
garantizar a la sociedad tlaxcalteca la seguridad publica y, por ende, la
preservacidon de sus bienes juridicamente tutelados.
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En otras-palabras,.estas.comisiones sustentan-opinién-en el sentido
de que el Secretario de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado,
que se nombre, como consecuencia de las reformas que se aprueben
conforme a este dictamen, debe ser alguien cuya conducta previa no se
torne reprochable, lo cual no podria sostenerse si la persona en cuestion
hubiera sido condenada penalmente por incurrir en delito doloso.

Contra lo expuesto no seria suficiente el argumento consistente en
que el sujeto de que se tratara hubiera purgado su condena, pues es
claro que, no obstante ello, formalmente, no podria afirmarse que fuera
“notoria” su “buena conducta”, como también se exige en la fraccion
normativa en tratamiento, ya que la comision de cualquier ilicito penal,
con dolo, necesariamente desvirtia el apego que la conducta personal
debe observar con relacién a los parametros sociales; y, en términos
reales, si el Secretario de Seguridad Ciudadana tuviera el antecedente
cierto de haber cometido un delito doloso, en la idiosincrasia colectiva
se produciria desconfianza hacia €l, e incluso respecto a la Dependencia
a su cargo.

Ademéas, en las actuaciones del expediente parlamentario en que
se actla no obran elementos dirigidos a explicar, y menos aun a
justificar, algun motivo por el cual el autor de la iniciativa desee suprimir
ese requisito en lo concerniente a las designaciones del Secretario de
Seguridad Ciudadana y del Comisionado Ejecutivo, dependiente de la
Secretaria de Gobierno — como se comentard mas adelante-, pero no
tratandose de los requisitos de ingreso y permanencia, en general, a las
instituciones policiales, de conformidad con lo establecido en el articulo
115 Apartado A, fracciéon II, y Apartado B, fraccién I, de la Ley de
Seguridad Plblica del Estado y sus Municipios; para ser titular del
Instituto de Formacién y Capacitacién de Seguridad Publica, como se
previene en el numeral 135 fracciones IV y IX del mismo Ordenamiento
Legal; ni de los supuestos de remocién del personal de las instituciones
policiales estatales y municipales, acorde a lo dispuesto en el diverso
159 fraccion XV de la Ley en estudio.

- Por lo que se refiere a las proposiciones para eliminar los
requisitos de no estar sujeto a proceso penal ni “encontrarse involucrado
en alguna investigacién como sujeto activo de la misma”, éstas son
acertadas.
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Lo expuesto.es.asi,.ya que, aunque el iniciador-ne-argumento algo
para justificar su pretension, se toma en consideracidon que en el articulo
20 Apartado B, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que las personas imputadas de la
comisién de algun delito tienen derecho a que se presuma su inocencia,
mientras no se declare su responsabilidad en sentencia emitida por el
Juez que conociera de la causa.

El efecto de dicha disposicién constitucional consiste, en lo que
aqui interesa, en que el proceso penal que se instruya a alguna persona
no cause un menoscabo en su esfera juridica, es decir, que la sola
existencia y secuela de aquel no restrinja sus demas derechos
fundamentales o los de cualquier indole que le asistan, como ocurria si
se mantuviera el requisito en analisis, pues a qmenes se hallaran siendo
procesados penalmente, automaticamente, les privaria de la posibilidad
de ser nombrados para ejercer el cargo en comento, lo que se tornaria
contrario a lo previsto en el numeral 1° parrafos tercero y quinto de la
Constitucion Politica Federal.

Por ende, es de concluirse que resulta acertada la supresion del
mencionado requisito para ser nombrado Secretario de Seguridad
Ciudadana del Gobierno del Estado.

A mayor abundamiento, resulta ilustrativo el contenido de la
jurisprudencia siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE REALIZARSE UNA
INTERPRETACION CONFORME DEL REQUISITO DE PERMANENCIA
EN EL CARGO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 34, FRACCION II,
INCISO E), EN RELACION CON EL INCISO F) DE LA FRACCION 1I,
ASI COMO EN EL ARTICULO 35, FRACCION II, INCISO A), EN
RELACION CON EL INCISO B) DE LA FRACCION I, AMBOS DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA A
EFECTO DE QUE NO VULNEREN ESTE DERECHO. Teniendo en cuenta
que los procedlmlentos de separacién por incumplimiento de los
requisitos de permanencia en el cargo regulados por la Ley Organica de
la Procuraduria General de la RepUblica no constituyen propiamente un
procedlmlento administrativo sancionador, debe concluirse que Ia
presunciéon de inocencia es un derecho fundamental que no puede
aplicarse directamente en ese tipo de procedimientos administrativos; no
obstante, ello no implica que el requisito de permanencia en el cargo
consistente en "no estar sujeto a proceso penal” no vulnere la presuncmn
de inocencia como regla de tratamiento del imputado en su dimension
extraprocesal. Aceptar que este derecho fundamental no tiene aplicacién
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directa en el procedimiento._de separacion del cargo-no-supone asumir
ninguna posicién sobre la manera en la que los "efectos de irradiacion”
del derecho a la presuncion de inocencia de toda persona procesada
penalmente —en términos de la fraccion I del inciso B del articulo 20
constitucional—- se proyectan hacia otros dmbitos extraprocesales. Ahora
bien, este Tribunal Pleno entiende que este derecho protege al imputado
de cualquier tipo de medida desfavorable que se decrete fuera del
proceso penal por el simple hecho de "estar sujeto a proceso penal”,
evitando asi que se haga una equiparacion entre imputado y culpable en
dmbitos extraprocesales. En consecuencia, el requisito consistente en
"no estar sujeto a proceso penal" cuyo incumplimiento desencadena los
procedimientos de separacion del cargo de servidores publicos reqgulados
en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Replblica estd en
tensién con la presuncién de inocencia como regla de tratamiento del
imputado en su dimensién extraprocesal, siendo posible realizar una
interpretaciéon conforme del requisito de permanencia en el cargo
previsto en los articulos 34, fraccién 1II, inciso e), en relacion con el
inciso f) de la fraccion I, asi como en el articulo 35, fraccion II, inciso
a), en relacion con el inciso b) de la fraccion I, ambos de la referida Ley
Orgénica, de tal manera que cuando un servidor publico de esa
dependencia esta sujeto a proceso debe ser suspendido de su cargo Yy
permanecer en esa situacién hasta en tanto se resuelva el proceso penal
correspondiente, de tal modo que pueda ser reinstalado si éste culmina
con una sentencia absolutoria. En cambio, si el proceso penal concluye
con una sentencia condenatoria, entonces la suspension decretada
validamente podra derivar en una separacion definitiva del cargo.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018341. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 30/2018 (10a.). Pagina: 10.

Contradiccién de tesis 448/2016. Entre las sustentadas por la Primera y
la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 11 de
septiembre de 2018. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernandez y
Javier Laynez Potisek; votaron en contra José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Eduardo Medina Mora I. y Luis Maria Aguilar Morales. Ausentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.
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El Tribunal Pleno;-el.veintidds. de. octubre. en..curso;~aprob6, con el
nhdmero 30/2018 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de
México, a veintidés de octubre de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de noviembre de 2018 a las 10:20
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera
de aplicacién obligatoria a partir del lunes 12 de noviembre de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.

Ahora bien, lo razonado en torno al principio de presuncion de
inocencia en materia de derecho penal es igualmente aplicable a
cualquier otro tipo de procedimientos en lo que, finalmente, pudiera
imponerse alguna sancion al gobernado, como consecuencia de la
correlativa facultad estatal, por lo que también deberad suprimirse el
requisito asentado como “no ‘encontrarse involucrado en alguna
investigacion como sujeto activo de la misma... “”- en el entendido de que
lo que asi se determine hallara sustento en la interpretacion contenida

en la jurisprudencia que se invoca en seguida:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES
O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la
interpretacién arménica y sistematica de los articulos 14, parrafo
segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero
y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008), deriva
implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se
contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser
acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva
la presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico, a
fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable
que permita una mejor imparticién de justicia de conformidad con el
numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores
del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancion como resultado de la
facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como
derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes
pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador
y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de
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autoridadcompetente..En_ese sentido, el principio.de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con
matices o modulaciones, segln el caso- debido a su naturaleza gravosa,
por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya
consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a
la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006590. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 7, Junio de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 43/2014 (10a.). Pagina: 41.

Contradicciéon de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y
la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 28 de
enero de 2014. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria
Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de mayo en curso, aprobo, con el nimero
43/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiséis de mayo de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de junio de 2014 a las 12:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 09 de junio de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

b) Tratdndose del segundo de los dispositivos legales a reformar,
es decir, las previamente indicadas fracciones del articulo 187 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado y sus Municipios, se argumenta lo
siguiente:

- Por medio de la reforma a la fraccién VIII del precepto legal en
cita se intenta eliminar los requisitos relativos a "..no haber sido
condenado por sentencia ejecutoria como responsable de un delito
doloso, ni estar sujeto a proceso penal..”, para ser nombrado titular de
la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (la cual
es un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno).
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En ese sentido, en atencion a los razonamientos vertidos en el
inciso que antecede, los cuales son aplicables al supuesto que aqui se
aborda, por semejanza entre los aspectos a regular, se establece que es
procedente la supresion del requisito que versa en no estar sujeto a
proceso penal, pero no en cuanto al diverso relativo a no haber sido
condenado mediante sentencia firme por haber incurrido en delito doloso.

Esto ultimo es asi, maxime que la propuesta especifica inherente
deviene incongruente, pues se pidio reformar la aludida fraccion VIII,
pero dejando intocada la diversa 1V, ambas de la misma disposicion legal,
no obstante que el contenido de ésta es atingente a la misma
circunstancia, o sea, al requisito de no haber sido condenado por delito
doloso, refiriéndose alli concretamente a los delitos de violencia familiar
e incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, lo que en sentido
l6gico es injustificable.

- La proposicién para reformar la fraccion X del articulo de
referencia, tiene como propésito dejar sin efecto, de entre los requisitos
para recibir designacion como Comisionado Ejecutivo, del indicado
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, el alusivo a “no "..
estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa Federal,
Estatal o Municipal, en los términos de las normas aplicables...””

Esa pretension es procedente, ya que, como se ha visto, en virtud
del principio de presuncion de inocencia, el hecho de estar sujeto a un
procedimiento del cual pudiera derivarse el fincamiento de alguna
responsabilidad y la consecuente imposicion de una sancion, no debe
causar afectacién a los derechos de la persona que se halle en esa
situacién, siendo la sentencia definitiva o resolucién firme que al final
recaiga el uUnico acto que debe tener el alcance de variar su estatus
juridico.

c) Las reformas que se estiman pertinentes, merced a lo
argumentado en el inciso anterior, debieran aplicarse también, en lo
conducente, a lo establecido en los articulos 72 fracciones V y VII, 115
Apartado A, fraccion II, y Apartado B, fraccién I; 135 fracciones IX y X
y 155, todos de la Ley de Seguridad Publica del Estado y sus
Municipalidades; sin embargo, esos numerales se dejan intocados, por
no ser objeto de la iniciativa que se atiende.
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4. Las propuestas dirigidas. a reformar las fracciones XXX LI XXXTIV

y XXXIX del articulo 17

de la Ley en tratamiento, a efecto de que en las

primeras dos seé suprima la mencién del Secretario de Gobierno, y en la

tercera se sustituya

identifica

referencia por otra que aluda al

Gobernador de esta Entidad Federativa, €s procedente.

A fin de explicar lo anterior
facu

indicado se relacionan las

Seguridad Ciudadana

ltades que asistiran al
del Gobierno Estatal,

, se precisa que en el dispositivo legal

Secretario de
de modo que en la fraccién

xXXII se dispondra que ese funcionario esté autorizado para proponer al

titular del Poder Ejecutivo Local medidas para

organizar las actividades

de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, en
materia de atencion al fenomeno delictivo; mientras que en la fraccion

XXXIV habrd de contemplarse que
nombrara, disponga, por acuerdo de

el Secretario de Estado que S€
Gobernador del Estado, de la Policia

Municipal, al actualizarse determinadas hipotesis.

Al respecto,

es claro que tales medidas Unicamente deberan

plantearse al Gobernador Estatal, y no al Secretario de Gobierno; Yy que

de igual manera, del

Municipal de que s€

respecto

que al constituirse la
en situacion de subordinacion,
Secretaria de Gobierno, la cual,
conforme al proyecto

trata, exclusivamente
la Administracién Publica Centralizada Local,
Secretaria de Seguridad Ciudadana, ésta no estara

merced a las reformas qué
de Decreto relativo 2 este dictamen,

de la Policia
del titular de
debido a

acuerdo para disponer
podrad provenir
en ambos casos,

respecto a la
se aprueben
carecera en

sino de coordinacion,

forma directa de atribuciones en materia de seguridad puablica y/o

ciudadana.

Por lo que hace a |a fraccion XXXIX del
de Seguridad Ciudadana tendra facultad para
Gobernador del Estado
con otras autoridades de
materia de coordinacion intermunicipal,

dispondra
proponer al
convenios,

que el Secretario

precepto en analisis, alli se

la celebracion de determinados
los tres niveles de gobierno en
seguridad Y vialidad. En la

actualidad la atribucion correlativa la detenta el Comisionado Estatal de

Seguridad, para efectuar
Gobierno, sin embargo,

la proposicion
en lo futuro éste no podra atender esos temas,

inherente al Secretario de

ni organicamente seria adecuado, de conformidad con lo apuntado en el

parrafo precedente, por
mencion, en sus términos.
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5. El planteamiento para reformar la fraccion VI del numeral 135
de Ordenamiento Legal referido, con 4nimo de colocar el acento que
corresponde a la palabra wcédula”, en la expresion wcédula profesional”,
es acertado, en atencion a que ortograficamente es lo correcto.

En ese sentido, dado que la modificacién que se indica se reduce a
una correccién ortografica, no s€ advierte obstaculo para que prospere.

Con el animo de aclarar el contexto de la norma a reformar, se
seftala que aquella disposicion legal se contemplan los requisitos para
ser nombrado titular del Instituto de Formacion Yy Capacitacién de
Seguridad Pablica, y en la fraccién VI, se requiere la exhibicion de titulo

7

y cédula profesional en algln area afin a la seguridad publica.

6. La proposicion encaminada a reformar la fraccion II del articulo
186 de la Ley de Seguridad PUblica del Estado y sus Municipios, amerita
la expresion de los razonamientos siguientes:

a) Consiste, concretamente, €n cambiar la denominacion de la
actual Direccion de participacion Ciudadana de la Comisién Ejecutiva del
Sistema Estatal de seguridad Publica, dependiente de la Secretaria de
Gobierno, por la de “Centro Estatal de Prevencion Social”.

b) Con relacién a la medida especifica de referencia, el Gobernador
del Estado, expreso, substancialmente, lo siguiente:

“Corresponde al Centro Nacional de Prevencion del Delitoy Participacion
Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica (el Centro Nacional) y a la Subsecretaria de Prevencion Y
Participacion Ciudadana (la Subsecretaria) de la Secretaria de
Gobernacion el seguimiento de la implementacion de la politica de

prevencion social de la violencia'y de la delincuencia.

Calle Ignacio Allende #31, Centr A
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En atencion-al-Acuerdo. 10/XXXI/11 tomado por. el.Consejo~Nacional de
Seguridad Publica el 31 de octubre de 2011, el Centro Nacional ha
impulsado la creacién y/o fortalecimiento de los Centros Estatales. A la
fecha, existen 30 creados por Decreto o por modificaciones a las leyes
estatales: solo la Ciudad de México y el Estado de Tlaxcala no han
armonizado su legislacién en cuanto a la denominaciéon como
Centro Estatal.

_ con fecha 19 de diciembre del afio 2016, se publicé la Ley para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Tlaxcala..creando como ente ejecutor de la politica en la materia a la
Direccién de Participaciéon Ciudadana de la Comisién  Ejecutiva del
Sistema Estatal de Sequridad Publica.

En virtud de lo expuesto, es necesario.. reformar la denominacion
‘Direccién de Participacién Ciudadana de la Comisién Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Publica’, y se convierta en ‘Centro Estatal
de Prevencién Social’ y homologar la operaciéon y funcionamiento del
mismo, con los criterios emitidos por la Comisién Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Publica..”

c) El planteamiento es procedente, en razéon de que el esquema
formulado en la Ley de Seguridad Publica de esta Entidad Federativa y
sus Municipalidades, compuesto por la Comisiéon Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Plblica y la Direccién de Participacion Ciudadana
de la misma, de conformidad con el contenido de su articulo 186, es
semejante al que se prevé en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, y que se forma con el Secretariado Ejecutivo de ese
Sistema y el Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana, en términos de los numerales 17 parrafo primero y 20 de
dicha Ley General.
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Sobre el particular, es dable concluir que la mencionada Direccidn
de Participacién Ciudadana desde su creacion se implement6 para cumplir
en el Sistema Estatal de Seguridad Plblica funciones idénticas a las que
ejerce el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana en el Sistema Nacional de la materia; esto se corrobora al
constatar la semejanza entre los regimenes juridicos de uno y otro ente,
de cuya comparacion se advierte que lo establecido en los articulos 21,
25, 26, 41, 42, 43, 48 ,50 y 61 de la Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia del Estado es correlativo de lo que se previene
en los diversos 12, 15, 16, 21, 22, 23, 25, 26 y 29 de la Ley General para
la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

En tal virtud, nada obsta para que se formalice el cambio de
denominacién de la Direccién de Participacién Ciudadana, para quedar
como Centro Estatal de Prevencion Social.

Sin embargo, se hace notar que, en términos de lo que se determina
en el péarrafo primero del indicado articulo 168 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado y sus Municipios, el Centro Estatal de Prevencion
Social sequird siendo un 6rgano de la Comisién Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y ésta continuara teniendo la calidad, a su
vez, de un dérgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del
Gobierno del Estado, puesto que el iniciador no plantedé reforma al
respecto; lo que implicara que dicha Comisién Ejecutiva y, por ende, el
aludido Centro Estatal, no sean parte de la estructura de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana Estatal a crear.

7. La pretensiéon de reformar el inciso b) de la fraccién IX del
numeral 191 de la Ley de Seguridad Publica del Estado y sus
Municipalidades, es procedente, ya que se concreta en actualizar la
denominacién de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, en
la relacién de las autoridades que integran el Consejo Estatal de
Seguridad Plblica, puesto que en el citado Ordenamiento Legal Local adn
se conserva la mencién de la extinta Comisién Nacional de Seguridad, lo
que se torna desfasado.

8. Las proposiciones para reformar el articulo 209 y la fraccién VIII
del diverso 217, ambos de la Ley en analisis, dirigidas a actualizar la
denominacién de la Ciudad de México, en razon, de que en el texto
vigente aun se hace referencia a la misma como “Distrito Federal” son
procedentes, ya que Unicamente tienen el efecto de uniformar la
terminologia inherente al presente momento histérico, en lo relativo al
nombre oficial de aquella Entidad Federativa.
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9, El planteamiento para reformar el contenido del dispositivo 292
de la Ley en tratamiento, con la finalidad de sefialar el numero de
emergencia 9_1_1, en sustitucién de 066, es pertinente por ser atil y
necesaria esa medida para ajustar la legislacién a la realidad actual en
ese tema.

APARTADO D. PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS
ESPECIFICAS CONCERNIENTES A LA LEY PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA DEL ESTADO. lLas
propuestas para reformar lo establecido en las fracciones VIII y XIII del
articulo 4, la fraccién III del numeral 20, el parrafo segundo del
dispositivo 21; la denominacién de la seccién tercera del Capitulo
Tercero, para quedar como “pel Centro Estatal de Prevencion
Social”; el precepto 25, la fraccién III del diverso 26, los articulos 38 y
41, el parrafo primero del numeral 42; los dispositivos 43, 48, 50 y 54;
el parrafo primero del precepto 56 y el diverso 61, todos del
Ordenamiento Legal que se alude, son procedentes, ya que unicamente
versan en sustituir en dicha Ley las menciones de la actual Direccion de
Participacién Ciudadana de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, por la de Centro Estatal de Prevencién Social.

En ese sentido, a las medidas legislativas que se estudian les son
aplicables los mismos argumentos que se expresaron para justificar la
pertinencia de la reforma a la fraccion II del articulo 186 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado y sus Municipios.

APARTADO E. IDONEIDAD DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS PROPUESTAS. 5e estima que las disposiciones
transitorias propuestas por el iniciador son substancialmente adecuadas
al Decreto a emitir, por lo que se propone aprobarlas, con los arreglos
de forma necesarios, para quedar en los términos en que se asientan al
final del presente dictamen.

En virtud de lo expuesto, las comisiones dictaminadoras se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente:
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D E
DECRETO

ARTicuLO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45, 47 y 54 fraccion II de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion
1, 7, 9 fracciéon II y 10 Apartado A fraccion II de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMAN el parrafo
primero del articulo 11 y los articulos 27 y 28, y se ADICIONA un articulo
47 Bis, todos a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 11. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos del
orden administrativo del Estado, el Poder Ejecutivo distribuird sus
facultades entre las Dependencias siguientes:

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Planeacion y Finanzas

Secretaria de Desarrollo Economico

Secretaria de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Vivienda

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria de Comunicacionesy Transportes

Secretaria de Fomento Agropecuario

Secretaria de Turismo

Secretaria de Politicas Publicas y Participacion Ciudadana

secretaria de Seguridad Ciudadana

Procuraduria General de Justicia

21
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Oficialia Mayor de Gobierno

ARTICULO 27.- La Secretaria de Gobierno es la encargada de conducir,
por delegacién del Poder Ejecutivo Estatal, la politica interna del Estado.

ARTICULO 28.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucién, el despacho
de los asuntos siguientes:

I. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los deméas Poderes del
Estado, los Poderes de la Unién, de otras entidades federativas y los
ayuntamientos; asi como conducir y atender aspectos relativos a la
politica interna del Estado, de acuerdo con los ordenamientos legales
aplicables;

I1. Coordinar las actividades de las diferentes dependencias del Gobierno
del Estado que expresamente le sean encomendadas por el Gobernador;

I1I. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, 4rdenes, circulares y demas
disposiciones del Gobierno del Estado;

IV. Requisitar con su firma los acuerdos, ordenes y disposiciones que
dicte el Gobernador, en ejercicio de sus funciones Constitucionales, asi
como los contratos que éste celebre y enviarlos para su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, a fin de que surtan efectos
legales;

V. Ser el conducto para la presentacién de iniciativas del Poder Ejecutivo
Estatal ante el Congreso Local;

VI. Legalizar y certificar las firmas de los funcionarios estatales y
municipales, tratdndose de documentos que se remitan al extranjero;

VII. En el ambito de sus facultades, coadyuvar con las autoridades
federales en asuntos referentes al culto, detonantes, pirotecnia,
portacién de armas, loterias, rifas, juegos prohibidos, migracién,
prevencion, combate Yy extincion de catastrofes naturales, y acciones
contra el narcotrafico;
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VIII. Ejercitar, por acuerdo del Gobernador del Estado de Tlaxcala, el
derecho a la ocupacion temporal y limitacion de dominio, en casos de
bienes expropiados por causa de utilidad publica y de acuerdo con la
legislacién de la materia;

IX. Auxiliar a los ayuntamientos en sus gestiones ante las dependencias
y entidades de la administracién publica estatal vy proporcionaries la
asistencia técnica indispensable, para que asuman su funcion de 6rganos
promotores del desarrollo politico, econémico y social;

X. Intervenir y ejercer la vigilancia que, en materia electoral, sefalen
las leyes al titular del Poder Ejecutivo del Estado, o los convenios que
para ese efecto se celebren;

XI. Despachar directamente los asuntos que por su importancia le
encomiende el Gobernador del Estado y aquellos cuya competencia no
esté atribuida a otras dependencias;

XII. Vigilar lo relativo a la demarcacion y conservacion de los limites
territoriales del Estado de Tlaxcala y sus municipios;

XIII. Expedir, previo acuerdo del Gobernador del Estado, licencias,
autorizaciones, concesiones y permisos, cuando su otorgamiento no esté
atribuido expresamente a otras dependencias del Poder Ejecutivo Estatal;

XIV. Intervenir en los asuntos agrarios, de regulacion de la tenencia de
la tierra y de asentamientos humanos irregulares que le encomiende el
Gobernador del Estado, de conformidad con la legislacion vigente;

XV. Ejercer las funciones en materia de trabajo y prevision social en el
dmbito estatal, de conformidad con los ordenamientos legales vigentes
en la materia;

XVI. Coordinar, con las autoridades de los gobiernos federal vy
municipales, las politicas y programas €n materia de participacic’m
ciudadana;

XVII. Cumplir y controlar las actividades del Calendario Oficial de
Ceremonias Civicas;

XVIII. Auxiliar a las autoridades federales en lo relativo a la situacion
juridica de los extranjeros y resolver los asuntos de éstos, en lo que sea
competencia del Gobierno del Estado;

i 23
Calle Ig“aCIO Allende #31, Centro, 90000, Tlaxca T
T ’ y ; |



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

ONvyzg0s "

XIX. Someter a consideraciéon del Gobernador del Estado, las propuestas
para normar el aprovechamiento del tiempo que le corresponde al Estado
en canales de radio y televisidn;

XX. Coordinar y vigilar el debido funcionamiento del Consejo Estatal de
Poblacién, asi como planear y ejecutar la politica de poblacién en el
Estado;

XXI. Organizar, supervisar, controlar y evaluar las actividades del
Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio en el Estado, asi como
la funcién notarial, conforme a los ordenamientos legales vigentes en la
materia;

XXII. Suplir al Gobernador del Estado en sus ausencias, conforme a lo
previsto por la Constitucién Politica del Estado;

XXIII. Recabar informacién, los datos indispensables del movimiento
general de los asuntos del Poder Ejecutivo Estatal, que sirvan de apoyo
para el informe anual que debe rendir el Gobernador del Estado ante el
Congreso del Estado, y

XXIV. Las demas que sefalen las leyes, reglamentos, decretos, convenios
y acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.

ARTICULO 47 Bis.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana es la
dependencia encargada de planear, organizar, ejecutar y controlar los
programas, proyectos y acciones tendientes a garantizar la seguridad
publica, el trdnsito en las vialidades publicas de su competencia, la
proteccién ciudadana, la prevencién del delito y reinsercién social en el
Estado; y le corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

I. Proponer al Gobernador del Estado los programas relativos a la
seguridad de los habitantes, al orden plblico que asegure las libertades,
a la prevencion de delitos y a la reinsercion social de los sentenciados,
asi como los programas que deban aplicar las unidades encargadas de la
prevencién de la comisién del delito y el sistema integral de justicia para
adolescentes en esta Entidad Federativa;

II. Proteger la seguridad de las personas, previniendo conductas
delictivas en todo el Estado, fortaleciendo la vigilancia de las zonas
vulnerables;
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I11. Investigar-a-les-inculpados para evitar la_impunidad.y reincidencia
delictiva; celebrando convenios que fortalezcan las relaciones con los
gobiernos federal, municipales, y con otros Estados, para coordinar
esfuerzos en materia de prevenciéon contra la delincuencia organizada,
en proteccidn ciudadana y en la persecucion de los delitos;

1V. Proteger los derechos humanos de las victimas de delito, consagradas
en la Constitucién Politica Federal y en la Constitucién Politica del
Estado;

V. Establecer el sistema de informacion destinado a obtener, analizar,
estudiar y procesar informacion de los delitos, mediante instrumentos
que garanticen el respeto a los derechos fundamentales;

VI. Elaborar estudios multidisciplinarios y estadisticos sobre el fenomeno
delictivo; estableciendo el sistema de informacion destinado a obtener,
analizar, estudiar y procesar informacion de los delitos, condiciones
sociales, riesgos de seguridad, identificacion de delincuentes,
reincidentes y otras que sean convenientes para una réapida accién de los
cuerpos policiacos en la proteccion de la ciudadania;

VII. Fomentar la participacidn ciudadana en la formulacion de planes y
programas relacionados con la seguridad publica, asi como en el disefno
de las politicas, medidas y acciones que en la materia procedan;

VIII. Intervenir en los procesos de ejecucion de sanciones penales y
medidas restrictivas de la libertad, impuestas por los tribunales
judiciales en términos de lo dispuesto por la Ley de Ejecucién de
Sanciones y Medidas Restrictivas de la Libertad para el Estado de
Tlaxcala, asi como en los procedimientos a cargo de los Jueces de
Ejecucion del Poder Judicial del Estado;

IX. Administrar los Centros de Internamiento Penal del Estado y tramitar,
por acuerdo del Gobernador del Estado, las solicitudes de liberaciones,
amnistia y traslado de sentenciados;

X. Administrar, asegurary vigilar el sistema penitenciario del Estado; asi
como de justicia para adolescentes en el Estado;

XI. Promover, en el ambito de su competencia, el registro, la
profesionalizacién y modernizacion de las corporaciones de seguridad
pliblica del Estado;
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articulo 277 y=su~fraccion V1, el parrafo primero_del articulo.287;el
articulo 290, el parrafo tercero del articulo 291, el articulo 292, el
parrafo primero del articulo 293 y el articulo 295 y la fraccion III de su
parrafo primero; se ADICIONAN las fracciones XXIX Bis y XXIX Ter al
articulo 5; y se DEROGAN las fracciones VI y VIII del articulo 5, todos
a la Ley de Seguridad piublica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

I. ... aV.

VI. Se deroga.
VII. ..

VIII. Se deroga.

IX. ... a XXIV. ...

XXV. Instituto: Instituto de Formacién y Capacitacion Policial de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado, instancia encargada de la
formacién, capacitaciony profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
publica estatal y municipales;

XXVI. ... a XXIX. ...

XXIX Bis. Secretaria: La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;

XXIX Ter. Secretario: El Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado;

XXX. ... a XXXVII. ...

Articulo 10.- La Policia Estatal estara bajo el mando del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado a través del Secretario de Seguridad Ciudadana; y
la Policia Municipal estara bajo el mando del Presidente Municipal, en los
términos de la presente Ley, &sta acatara las 6rdenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos en que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
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Articulo 14. ..
A. ..
I...all.

III. El Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado;

1v. ... a VII. ..
B.
I. ... a V.

Articulo 15.- Para ser Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado se
requiere:

I. ...a VI. ..

VII. Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado, mediante
sentencia ejecutoriada, por la comisién de algun delito doloso;

VIII. ... a IX...

Articulo 16.- Al Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, para velar por la conservacion del orden,
tranquilidad y seguridad del Estado, le corresponde:

I....aX. ..

Articulo 17.- Corresponde al Secretario, el ejercicio de las facultades
siguientes:

I...a VIIL ..

VIII. Nombrar al servidor publico dependiente de la Secretaria, que funja
como enlace, en caso de que los indices delictivos de cualquier Municipio
del Estado, reporte mayor incidencia delictiva, en cuyo caso se encargara
de proponer y ejecutar las estrategias y acciones tendientes a disminuir
los indices de criminalidad, por el tiempo que determine la Secretaria;
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IX.

X. Elaborar el proyecto de estructura administrativa de la Secretaria y
sus modificaciones posteriores, los manuales de organizacion, de
procedimientos, de servicios y de atencion al publico, asi como los planes
operativos, en cumplimiento a las politicas y lineamientos que emitan las
dependencias competentes;

XI. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado los nombramientos de los
titulares de las unidades administrativas que integren la Secretaria;

XII. Ordenar el tramite y resolver sobre los recursos administrativos
sefialados en las leyes o reglamentos que, por razén de la competencia
de la Secretaria, deba conocer;

XI1II. Proporcionar los datos de las labores desarrolladas por la
Secretaria, para la formulacién de los informes de Gobierno del Titular
del Poder Ejecutivo del Estado;

XIV. ..

XV. Organizar Y coordinar un sistema de evaluaciéon periodica de la
funcién en materia de Seguridad PUblica, para dar seguimiento Y
determinar resultados de los programas, proyectos Yy planes en la
materia, a cargo de las unidades administrativas que integran la
Secretaria;

XVI. Representar a la Secretaria en las actividades de operacion y
funcionamiento dentro del Consejo Nacional, para lo cual elaborara las
propuestas al Programa Nacional sobre Seguridad Piblica, verificando la
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los acuerdos y resoluciones, de
las actividades realizadas;

XVII. ... a XXII. ...

XXIII. Coadyuvar con las deméas Unidades Administrativas de la
Secretaria, en la instalacion y funcionamiento del Consejo Estatal y de
los Consejos Municipales;

XXIV. ... a XXV. ..

XXVI. Emitir acuerdos y circulares conducentes para el buen despacho de
las facultades de la Secretaria;

29
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tla
Tel. 01 (246) 466 60 82 ’  Taxeala, Tlax



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

O'Vb'u;gos *

XXVII. Sancionar al personal de la Secretarfa que no cumpla con las
disposiciones normativas contenidas en la presente Ley y en los
reglamentos aplicables;

XXVIII. Aplicar la presente ley en lo que le compete y emitir instrucciones
para dirimir los conflictos de competencia que se presenten entre las
unidades administrativas de la Secretaria;

XXIX. &g XXX, ...

XXXI. Establecer, dirigir y controlar la politica de la Secretaria, asi como
programar, coordinar y evaluar las actividades del sector en materia de
seguridad publica y privada, prevencion y reinsercién social, vialidad y
transito, y de auxilio en casos de desastre, aprobando al efecto los
programas respectivos, de conformidad con los objetivos, metas Yy
politicas que determine el Gobernador del Estado;

XXXII. Proponer al Gobernador del Estado medidas para organizar las
actividades de las dependencias Yy entidades que atiendan el fenémeno
delictivo;

XXXIII. ...

XXXIV. Disponer, por acuerdo del Gobernador, del mando de la policia

municipal, en los casos que éste juzgue como de fuerza mayor O
alteracién grave del orden publico;

XXXV. ... a XXXVIII. ..

XXXIX. Proponer al Gobernador, la suscripcién de convenios con los
Presidentes Municipales, para el establecimiento de dérganos de
coordinacién intermunicipal en materia de seguridad publica; y con las
autoridades federales, municipales y de otras entidades federativas, en
materia de seguridad y vialidad;

XL. ... @ XLI. ..

XLII. Establecer los lineamientos para difundir la informacién sobre las
funciones y actividades de la Secretaria, conforme a la legislacidn
aplicable;

XLIII. ... a XLIV. ..
30
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XLV. Tmponer—al-personal_operativo de la Secretaria.-les correctivos
disciplinarios que correspondan;

XLVI. ..

XLVII. Condecorar a los miembros del cuerpo de seguridad publica de la
Secretaria, en términos del Reglamento que al efecto se expida;

YINVIIL, ... 8 XLIX. ..

Articulo 18.- Para ser Comisario de la Policia Municipal o equivalente
deberan cumplirse los mismos requisitos que para ser Secretario de
Seguridad Ciudadana, con excepciéon de la edad, pues debera contar con
al menos treinta afios cumplidos, el dia de su designacion.

Articulo 19.- La Secretaria establecera mecanismos eficaces para que la
sociedad participe en la planeacién y evaluaciéon de la Seguridad Publica,
en los términos de la presente Ley y deméas ordenamientos aplicables.

Articulo 21.- ..
I. ... aX.

XI. Cumplir con los requerimientos que solicite la Secretaria, para
registro, revalidacion y comodato de armamento, dentro de la Licencia
Oficial Colectiva, y

XII. ..

Articulo 24.- La Policia Estatal, estard bajo el mando directo del
Secretario y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Disefiar y definir las politicas, programas y acciones a ejecutar en la
prevencion del delito, la disciplina, la capacitaciény la profesionalizacion
de los integrantes de la corporacién en materia de Seguridad Publica,
conforme a las disposiciones legales y de acuerdo con las politicas,
planes y programas aprobados por el Secretario;

II. ... a IX.
31
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X. Remitir, de-manera.periodica, el personal de la Secretaria-al-Centro
de Evaluaciéon y Control de Confianza, a efecto de someterse a las
pruebas de control de confianza correspondientes;

XI. .. a XIV. ..

XV. Proponer al Secretario los anteproyectos de reglamento, manuales,
acuerdos, circulares, memorandums, instructivos, bases y demas normas
administrativas para el buen funcionamiento de la corporacion y sugerir
adecuaciones al marco normativo de la policia en materia de
investigacién de los delitos;

XVI. ... a XX.

Articulo 27.- ..
I. ... all.

I1I. Inscribir, por conducto de la Secretaria, en los Registros Nacional y
Estatal de Armamento y Equipo, los vehiculos que tengan asignados,
armas y municiones autorizadasy equipo que utilicen, debiendo informar
mensualmente a la Secretaria las altas, bajas y condiciones en que se
encuentren, independientemente de hacerlo al momento de ocurrir dicho

movimiento;
IV.

V. Exigir al personal que cause baja del servicio, la entrega de armas,
credenciales, equipo, uniforme, documentacion oficial, archivos
magnéticos que contengan informacién propia de la Secretaria y divisas
que se le hayan asignado para el desempefio de su cargo;

VI. .%a XIV./...

Articulo 30.- Las Instituciones policiales deberan expedir a su personal,
credenciales no metélicas, que los identifiquen como miembros de la
misma, suscritas por el titular de la Institucion policial correspondiente,
las que contendran fotografia, nombre, cargo y clave de inscripcidon en
el Registro Nacional del Personal de Seguridad PuUblica; las cuales,
ademds, en el caso de personal operativo, tendran inserta la autorizacién
para la portacion de armas de fuego y su matricula expedida por la
Secretaria de la Defensa Nacional y debidamente validada con la firma
del Secretario.
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Articulo 34.- Las Policias Municipales podran contar con Unidades
Especiales de Reaccion, s6lo cuando obtengan |la acreditacion vy
certificacion por parte de la Secretaria, con sujecion a los siguientes
requisitos:

I. Exponer por escrito ante la Secretaria las causas que justifican la
necesidad de crear Unidades de Reaccién, incluyendo un informe sobre
la situacién delictiva que prevalece en el Municipio y que se relacionen
con la medida solicitada;

I1. ... a IX. ..

X. El Comisionado Ejecutivo, con la intervencién que le corresponde al
Secretario sera el encargado de extender la certificacién
correspondiente, referida en la fraccién IX, la cual tendra vigencia de
tres afios y Gnicamente podra ser revalidada mediante la actualizacion
de los requisitos anteriores. Asimismo, la Secretaria validara las
certificaciones otorgadas por la Autoridad Federal en el marco del
Sistema Nacional sujetandose a las condiciones que prevé la presente

Ley, ¥y

XI.

Articulo 35.- Le corresponde a la Secretarfa supervisar el funcionamiento
de las Unidades de Reaccién, a que se refiere el articulo anterior, Yy
podra, cuando expresamente lo ordene el Titular del Poder Ejecutivo,
asumir su control y mando, por razones de fuerza mayor, y proceder a la
suspensién de sus funciones por causas graves, que alteren el orden
publico, comunicando esta determinacién al Presidente Municipal que
corresponda.

Articulo 36.- La Secretaria, a través de la policia estatal, llevara un
riguroso control'y supervision del personal de las Unidades de Reaccion
a que se refiere este Capitulo y ademas, considerando la naturaleza de
las funciones que desempefan, debera instrumentar los mecanismos
institucionales que sean necesarios para garantizar la aplicacion
permanente de pruebas de control de confianza, que permitan examinar
la observancia, entre sus integrantes, de los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.
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Articulo 37.- La Secretaria y las corporaciones policiales municipales,
podran contar en su estructura interna con unidades de reaccion,
haciendo distingos de denominacién a la policia estatal o municipal,
segln corresponda.

Articulo 39.- El titular del 4rea de prevencién y reinsercion social, asi
como los responsables de los Centros de Reinsercion Social adscritos a
la Secretaria, en coordinacién con el Instituto, desarrollaran planes de
estudio especificos para los custodios vy demdas personal técnico
penitenciario, en los que se contemplen de manera obligatoria materias
basicas policiales y una especializacién técnica adicional enfocada a la
funcién a desarrollar, mediante el conocimiento de principios basicos de
criminologfa, victimologia, y otras afines al estudio para la reinsercién
social del delincuente, asi como el uso de equipo tactico policial, manejo
de incidentes de alto riesgo, mediacién, seguridad a instalaciones
penitenciarias y otras afines que coadyuven al cumplimiento de su deber,
segun corresponda.

Articulo 41.- En cada establecimiento penitenciario Estatal y de Ejecucién
de Medidas para Adolescentes, el Secretario designarad por escrito un
responsable de custodios.

Articulo 47.- ..

El servicio pUblico de escolta sera una unidad administrativa de la
Secretaria.

Articulo 55.- ..

Los servidores publicos que se encuentren adscritos a la Secretaria y a
las Instituciones policiales que no pertenezcan a la Carrera Policial, se
consideraran como trabajadores de confianza y personal de seguridad
publica, y estaran sujetos a las evaluaciones de certificacion y control
de confianza. Los efectos de su nombramiento se podran dar por
terminados en cualquier momento, previo procedimiento iniciado ante el
()rgano de Control Interno, de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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Articulo 87.- La Contraloria Interna es el 6rgano encargado del control y
la inspeccién del cumplimiento de normas de caracter eminentemente
administrativo de las obligaciones que tienen los servidores publicos de
la Secretaria, la cual estard organizada y dirigida conforme a los
acuerdos o lineamientos que emita el Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
y ejercerd, en el ambito de su respectiva competencia, las facultades
previstas en los ordenamientos legales y administrativos aplicables para
el desempefio de sus atribuciones. Su titular tendra las siguientes
funciones:

I. Conducir su actuacién con disciplina, responsabilidad, decision,
integridad, espiritu de servicio y profesionalismo hacia la Secretaria,
respetando en todo tiempo vy lugar las jerarquias y mandos
institucionales, desarrollando su funcién con toda probidad y honradez,
y observar las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento,
independientemente que dependa jerarquicamente y funcionalmente de
la Contraloria del Ejecutivo;

IT.

III. Recibir e investigar quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones del personal de la Secretaria, informando oportunamente al
Secretario, si la falta lo amerita, estuviere fundada vy motivada, y se
hubiere desahogado el derecho de audiencia del servidor puablico, turnar
el expediente a la Direcciéon Juridica de la Contraloria del Ejecutivo;

IV. ... a V. ..

VI. Proponer normas, lineamientos y controles con un enfoque preventivo
que al efecto se requieran en la Secretaria y vigilar el cumplimiento de
las mismas;

VII.

VIII. Instrumentar la optimizacién de tramites y servicios que brinda la
Secretaria;

IX. Ordenar, programar y realizar investigaciones con la autorizacion del
Secretario, inspecciones o visitas a las distintas areas de la Secretaria;

X. ... a XV.
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XVI. "Veétificar—que-la..actuacién de los elementos..de las—unidades
administrativas y operativas de la Secretaria, se apegue a los
lineamientos emitidos por el Gobernador del Estado y el Contralor del
Ejecutivo, y

XVII. ..

Articulo 128.- El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, es
la unidad administrativa adscrita a la Secretaria, encargada de dirigir,
coordinar, operar y calificar los procesos de evaluacion de los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica y de Procuracion de Justicia en
el Estado, con el objeto de obtener la aprobacién vy certificaciéon para
comprobar el cumplimiento de los perfiles fisicos, médicos, éticos y de
personalidad de los mismos.

Articulo 130.- En su operacién, el Centro Estatal de Evaluacion y Control
de Confianza, considerara las politicas, procedimientos, lineamientos y
criterios que emitan la Secretaria y las autoridades competentes de la
Federaciéon; sin perjuicio de los convenios que al efecto suscriba el
Gobierno del Estado con las dependencias del ramo adscritas al Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 133.- El Instituto de Formacidn y Capacitacién de Seguridad
PUblica, es un Organismo Desconcentrado de la Secretaria, cuyo titular
podrd ser nombrado y removido por el Secretario y sera el responsable
de aplicar los Programas Rectores de Profesionalizacién quien tendra,
entre otras, las siguientes funciones:

I. ... a XXI. ..

XXII. Dar de baja de los cursos a los participantes cuando incurran en
faltas al reglamento del Instituto, lo cual debera hacerse del
conocimiento de la Unidad de Asuntos Internos o al Consejo de Honor y
Justicia Policial de la Secretaria, para los efectos administrativos
correspondientes, y

XXIII. ..

Articulo 135. ..
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I....aV.

VI. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en alguna de
las areas afines a la Seguridad Publica;

VII. ... a XI.

Articulo 149. ..
I.

II. Arresto: Es la restriccién de la libertad personal temporal hasta por
treinta y seis horas, que se impone al integrante de la Secretaria, que
incumplié con alguna de las obligaciones previstas en la Ley, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables, o por haber acumulado
tres amonestaciones. El arresto se comunicara de forma verbal y debera
emitirse por escrito debidamente fundado y motivado, especificando la
duracién y lugar en que debera cumplirse.

Articulo 165.- ...

I. ... all.

II11. Conocer y resolver cualquier tipo de controversias que se susciten
con relacion a la Carrera Policial, que no esté reservada para su
resolucién por otra autoridad en la Secretaria.

Articulo 171.- ..

I. Un Presidente, que sera, para la Secretaria su titular; quien en
cualquier momento podra ser sustituido legalmente en sus ausencias por
el servidor publico de rango inmediato inferior que é| designe, mediante
el escrito correspondiente. En el caso de las deméas Instituciones de
Seguridad Plblica seran sus titulares o quien les sustituya en sus
ausencias por designacion de aquel;

II. ... a IV.
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Articulo 186.- ...
I.

II. El Centro Estatal de Prevencion Social, y

III.
Articulo 187.- ...
1. ... a VII. ..

VIII. Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado, mediante
sentencia ejecutoriada, por la comisiéon de algun delito doloso;

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado, por
resolucion firme, como servidor publico, y

X.
Articulo 191.- ..
I. ... all.

III. E| Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado, quién suplira al
Secretario de Gobierno, en el cargo de vicepresidente, en caso de

ausencia;
IV. ... a VIIL
IX.

aY

b) Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana o Policia Federal;
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Articulo 209.- Cuando los acuerdos Yy resoluciones del Consejo Estatal
comprendan materias o acciones de coordinaciéon con la Federacion, los
estados, la Ciudad de México o los municipios, aquellos se aplicaran y
ejecutaran mediante convenios generales o especificos entre las partes,
seglin corresponda.

Articulo 211.- ..

I. Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;

II. ... a II1l. ...
Articulo 217.- ..
I. ... a VIIL. ..

VIII. Promover la coordinacion del Consejo Estatal con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como con los
otros Estados, Regiones, la Ciudad de México y los municipios.

IX. ... a X. ...
Articulo 225.- ...
I. ... a VIII. ..

IX. Un representante de la Secretaria, Y

X.

Articulo 234.- El programa Estatal de Seguridad Publica sera elaborado
por el Secretario, en coordinacion con el Comisionado Ejecutivo, Y
aprobado por el Consejo Estatal, considerando las propuestas que
formulen los integrantes del Consejo Estatal, asi como las demas
autoridades de seguridad publica; deberd guardar congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Seguridad Publica
y el Plan Estatal de Desarrollo, se sujetara a sus previsiones y contendra,
entre otros aspectos, los siguientes:
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Articulo 239.- ..

La unidad de enlace de Plataforma México adscrita a la Secretaria y las
correspondientes en cada Municipio, tendran cuando menos, las
siguientes atribuciones:

I. ... a IX.

I. .. @ VILIL; ..

Articulo 259.- La Secretaria integrara y administrara la informacion
estatal sobre la incidencia delictiva, por lo que debera coordinarse con
las autoridades e instancias necesarias para su conformacion, utilizacion
y actualizacién permanente.

Articulo 270.- En ningln caso, Y bajo ninguna circunstancia, los
presidentes municipales podran dictar 6rdenes o acuerdos que
contravengan u obstruyan las disposiciones dictadas directamente por el
Gobernador del Estado, o el Secretario de Seguridad Ciudadana Estatal,
en aquellos casos en que éste asuma el mando de la policia preventiva y
de transito municipal, en caso de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

Articulo 272.- La Policia Municipal dependera administrativamente del
Presidente Municipal, vy operativamente del Secretario, a través del
Comisario de la Policia Municipal.

Articulo 277.- Corresponde al Gobernador del Estado, por conducto de la
Secretaria:

I....aV. ..
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VI. Supervisar—permanentemente al

profesionalizaci
los prestadores
la informacion que se

6n, el equipo y la

les solicite.

de verificacion que se estimen necesar

mismas;

VII. ... a IX. ..

Articulo 287.- Los fondos de apoyo a lo

Seguridad Ciudad
con independencia de

anualmente en el Presupuesto de

Articulo 290.- L
Seguridad Ciudad
los Municipios,
destinaran exclusivamente a

de los recursos se considerara

I. ... a XI. ..

Articulo 291.- ..

Dichos recursos deberan a
de la Politica Estatal
General de Justicia,

de Seguri
la Secretaria

Articulo 292.- Seran
programas de la Red
Publica, Procuracion
9 1_1, el sistema de den
Computo y Comando.

Estatal de
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ana del Estado y a la Pr
los fondos de Se
constituiran con recursos estatales,

plicarse conforme a |
dad Publica, acord

personal,
operacion

los _programas-~—de
de estos servicios. Para ello,
a obligaciéon de proporcionar
La Secretaria, podra realizar las visitas
ias, elaborando acta de las

s Municipios, a la Secretaria de
ocuraduria General de Justicia,
guridad Publica nacionales, se
mismos que seran determinados

Egresos del Estado.

as aportaciones estatales que reciban la Secretaria de
ana del Estado,
nunca seran menores a
los rubros autorizados y,
n los siguientes factores:

la Procuraduria General de Justicia vy
las necesidades reales, se
para la distribucién

0os programas derivados
ados con la Procuraduria

y los municipios, conforme a la Ley.

materia de anexos especificos de la Secretaria los

Telecomunicaciones para la Seguridad

de Justicia y el Servicio Telefénico de Emergencia
uncia anénima 089 y del

Centro de Control,
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‘manejo_de_ los recursos estatales~y
quedara a cargo de la
de dichos recursos

Ejecutiva, la Contraloria del Ejecutivo

Planeacion y Finanzas Yy del Organo de
Estado,

en sus respectivos ambitos de

Articulo 295.- Los elementos de la Secretaria tendran derecho a recibir

condecoraciones, mismas que
dictamen del Consejo de

Honor

seran otorgadas por el Secretario, previo

y Justicia Policial y de las areas

competentes del servicio profesional, y seran las siguientes:

I. ... a Il

1I1I. AL MERITO.- Se conferira a
siguientes casos:

A. Al Mérito Tecnolégico,

cuando se

los elementos de la Secretaria, en los

invente, disefie o mejore algun

instrumento, aparato, sistema o método de utilidad para la Secretaria o

el Pais;

B. Al Mérito Ejemplar,
cientifica, cultural, artistica o
dignidad de la Secretaria, Y

C. Al Mérito Social,

Secretaria.

ARTicuULO TERCERO.

cuando se sobresalga
deportiva que enaltezca el prestigio y la

cuando se distinga particularmente
de servicios en favor de la comunidad que mejoren

Con fundamento e€n

en alguna disciplina

en la prestacion
la imagen de la

lo establecido en las

disposiciones invocadas en el ARTiCcULO PRIMERO de este Decreto, s€
REFORMAN las fracciones VIII y XIII del articulo 4, la fraccion 11I del

articulo 20, el parrafo segu
Seccién Tercera "De
diversa “Del Centro Estatal
TERCERO; el articulo 25,

’

el articulo 41, el parrafo primero del articulo 42,

ndo del articulo 21,
n de Participacion
de Prevencién Social”,
la fraccién III del articulo 26, el articulo 38,

la Direccio

la denominacion de la
Ciudadana” por la
del CAPITULO

el articulo 43, el

articulo 48, el articulo 50, el articulo 54, el parrafo primero del articulo

56 y el articulo 61, todos a la
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Violencia y-la~Delincuencia. del Estado de Tlaxcala, para guedar como
sigue:

Articulo 4. ..

L. « @ VIL. ..

VIII. El Centro Estatal: El Centro Estatal de Prevencion Social de la
Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

IX. .. @ XIIE ..
XIII. Programa Anual: El programa de trabajo anual del Centro Estatal;

XIV. ... a XV. ..

Articulo 20. ..
I. ... all
III. El Centro Estatal de Prevencién Social;

IV. ..ja W L.

Articulo 21. ..

El Consejo Estatal contard con la Comisién Ejecutiva para coordinar e
implementar la politica de prevencién social de la violencia y la
delincuencia, y ésta se apoyard para ello en el Centro Estatal, en los
términos que sefala la Ley de Seguridad PUblica del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios y demas normatividad aplicable.

Seccion Tercera

Del Centro Estatal de Prevencion Social
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Articulo " 25:~El-Centro..Estatal es la_instancia..administrativa de la
Comisién Ejecutiva, encargada de disefar, desarrollar, concentrar,
coordinar e instrumentar las politicas, lineamientos, programas Y
acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia
en el Estado, y de participacién ciudadana, que ademas de lo previsto en
otras disposiciones, tendré las siguientes atribuciones:

I. ... a XXXVI. ..
Articulo 26. ..
I. ...all.

III. Apoyar al Centro Estatal en la promocion de la participacion
ciudadana y comunitaria en la prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia,;

V. ... a V.

Articulo 38. El Centro Estatal estimulard la organizacion y participacion
de la ciudadania para asegurar la intervencion activa de la comunidad en
las diferentes tareas que implica la implementacion de las politicas de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como reforzar la
cultura de la legalidad.

Articulo 41. Para la ejecucién del Programa Estatal, el Centro Estatal
elaborard un programa de trabajo anual que contenga objetivos
especificos, prioridades tematicas y una lista de acciones y de medidas
complementarias.

Articulo 42. El Centro Estatal evaluara semestralmente las acciones
realizadas para ejecutar el Programa Anual y los resultados del afio
anterior, a fin de contar con un mecanismo de actualizacion permanente
de las politicas, estrategias y lineas de accién referidas a la prevencion
social de la violencia y la delincuencia.
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Articulo 43. El Centro Estatal debera coadyuvar con otras instancias
gubernamentales o de la sociedad para el desarrollo de las evaluaciones
respectivas.

Articulo 48. La participacién ciudadana y comunitaria se hace efectiva a
través de la actuacion de las personas en las comunidades, en las redes
vecinales, las organizaciones para la prevencién social de la violencia y
la delincuencia, observatorios ciudadanos y comités de participacidon, en
el Centro Estatal o a través de cualquier otro mecanismo local o legal,
creado en virtud de sus necesidades.

Articulo 50. La coordinacion entre los diferentes mecanismos y espacios
de participacion ciudadana, serd un objetivo fundamental del Centro
Estatal.

Articulo 54. La Comision Ejecutiva, por medio del Centro Estatal,
implementarad el nimero de observatorios que estime necesarios para
contribuir a transformar, desde la sociedad civil, las condiciones de
seguridad, justicia y legalidad en el Estado, a través de una labor de
articulacion y observacién ciudadana.

Articulo 56. El Centro Estatal se encargard de impulsar la creacidn,
conservaciéon y mejoramiento de espacios publicos con la participacién
ciudadana.

I. ... a VI. ...

Articulo 61. El Centro Estatal propondrd a la Comision Ejecutiva, el
desarrollo de mecanismos de financiamiento publico para proyectos de
la sociedad civil, de los municipios, de los observatorios ciudadanos,
comités de participaciéon o todos aquellos que tengan incidencia directa
en temas prioritarios de prevencién social de la violencia y la
delincuencia, con base en los lineamientos que emita para tales efectos
el Consejo Estatal, asegurando la coordinacién de acciones con otras
instancias, para evitar la duplicidad en el ejercicio de los recursos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Para el cumplimiento del presente Decreto el
Gobernador del Estado, a través de las instancias competentes,
reorganizard la estructura de la Secretaria de Gobierno, sin contravenir
lo dispuesto en la Ley.

ARTICULO TERCERO. Las unidades administrativas de la Comisién
Estatal de Seguridad pasaran a integrar la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Tlaxcala, con motivo de lo establecido en el
presente Decreto, y se le transferiran incluyendo los recursos humanos
que sean necesarios, asi como los financieros y materiales que la unidad
administrativa haya utilizado para la atencion de los asuntos de su
competencia.

El Instituto de Formacién y Capacitacién de Seguridad Publica, que se
encuentra actualmente en la Secretaria de Gobierno, pasara a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
y se transferirdn a ésta los recursos humanos con los que cuente tal
Instituto, asi como los financieros y materiales que al mismo
correspondan o haya utilizado para la atencion de los asuntos de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Los asuntos que se encuentren en tramite, asi
como los juicios, recursos y procedimientos en los que sea parte la
Comision Estatal de Seguridad, los que se tramiten ante ésta, de alguna
forma la vinculen, o a la Secretaria de Gobierno en representacidon de
aquella, seran continuados, después de la entrada en vigor de este
Decreto, por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través de su titular
0 de sus unidades administrativas que resulten competentes.
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ARTICULO-QUINTO. Todo documento o_registro-que-a-la éntrada en
vigor del presente Decreto se refiera a Comisién Estatal de Seguridad,
se entendera referido a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEXTO. En cumplimiento a las medidas de racionalidad y
austeridad presupuestaria para el ejercicio fiscal que corresponda, se
seguiran utilizando, hasta que se agoten, los formatos, placas, insignias,
emblemas y demdas papeleria existente, en los que consten la
denominacién actual de las entidades que, como consecuencia de este
Decreto, desapareceran o cambiaran aquella.

ARTICULO SEPTIMO. Los derechos y obligaciones contractuales
contraidos por la Comision Estatal de Seguridad, por si o a través de la
Secretaria de Gobierno, seran atribuidos a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO OCTAVO. Se derogan las disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los dos dias del mes de mayo del
ano dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

e

e
DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE
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DIP. JOSE LUIS GARRIDO
CRUZ
VOCAL

ONTIEL

— . .
DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL
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DIP. IRMA YORDANA GARAY

~__ CERVANTES ——

[A/ANA BERTHA
O CORONA

VOCAL
Pendltima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente
parlamentario ndmero LXIII 110/2018.
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POR LA COMISION DE PROTECCION CIVIL,

SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION

DIP. MIGUEL ANGEL t{ya CERVANTES
~ PRESIDENTE
DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ DIP. RAMIRO VIVANCO
VOCAL CHEDRAUI

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario
nimero LXIII 110/2018.
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