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COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLECENTES

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXIII 023/2019, que contiene la iniciativa con Proyecto Decreto, por el que se
reforma la fraccién IlI, del articulo 10, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, que present6 la DIPUTADA MARIA FELIX PLUMA FLORES, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIIl Legislatura del Congreso del

Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 9 fraccion II, 10 Apartado A, fraccion |1, 78, 81
y 82 fracciones VIl y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
36, 37 fracciones VIl y XX, 38 fracciones | y VII, 44, 57 fracciones Il y IV, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con
base en el siguiente:
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RESULTANDO

UNICO.- Para motivar la iniciativa de referencia, la Diputada autor de la

misma en esencia expreso los argumentos que prosiguen:

“podemos observar requisitos mas rigurosos en la Constituciéon Local y
en las Leyes Secundarias para ser integrante de los 6rganos dotados de autonomia
Constitucional como lo son la Comisién Estatal de Derechos Humanos, de los cuales
establece una edad diferenciada que va de entre los treinta y tres afios hasta los treinta
y cinco afios de edad como requisito de procedencia para la presentacion de registro
solicitado por la convocatoria abierta y en el caso de no cumplir con ese requisito es
desechada de plano la solicitud de participacién para fungir como titular de las institucion

pUblica anteriormente citada.”

“A efecto de garantizar la idoneidad de los servidores publicos encargados
de dirigir los destinos de los érganos dotados de autonomia, el Congreso del Estado de
Tlaxcala, cuenta con los instrumentos legales y mecanismos procedimentales necesarios
a fin de garantizar que la ciudadania cuente con instituciones organizadas y dirigidas por
servidores publicos idoneos para desempenar el cargo que se les encomiende, asi
también para que la ciudadania obtenga los instrumentos legales en caso de que se
presuma que cualquier servidor publico no estuviere cumpliendo con los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia, transparencia y
rendicién de cuentas: en tal virtud el Ciudadano puede accionar los instrumentos
juridicos necesarios, tales como la denuncia de juicio politico entre otros, y en caso de
que se demostrara que alguno de los servidores publicos no esté cumpliendo con sus

obligaciones establecidas en las leyes correspondientes se prevén un catalogo de
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sanciones de acuerdo con la responsabilidad en la que incurra el servidor publico como
son las sanciones de tipo penal, fiscal, administrativa y las instituciones para poder
imponerlas y aplicarlas.”

Con los antecedentes descritos, las comisiones dictaminadoras emiten los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,

decretos o acuerdos. ...".

La transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion |l define al
Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,

instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean turnados”;

respectivamente.
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Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de las Nifas, Nifos Yy
Adolescentes, en el numeral antes citado del Reglamento Interior de este Congreso

Local literalmente prevé que al ser una comision ordinaria genéricamente le asistira la

atribucion de “...recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes

parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”.

Tratandose de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 del Ordenamiento Reglamentario

invocado, se establece que le corresponde ... el conocimiento de los asuntos
siguientes: IV. De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion

administrativa, civil y penal...”.

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente
parlamentario consiste en una iniciativa tendente a reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de una Ley administrativa local, con incidencia en el ambito
social, es de concluirse que las Comisiones suscritas son COMPETENTES para

dictaminar al respecto.

lll. Del analisis a la iniciativa de referencia, se advierte que la intencién
fundamental de la Diputada que inicia, consiste en modificar el rango de edad como
requisito de procedencia para el cumplimiento de lo solicitado dentro de la convocatoria
de eleccion de Presidente de la Comisién estatal de Derechos Humanos, asimismo emite

su propuesta de adecuaciones legislativas.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras razonan en los términos

siguientes:
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La Gnica distincién valida de Status acorde a la universalidad de los derechos
humanos, es la relativa a la capacidad de obrar de las personas, usualmente ligada por
via del criterio de edad como acceso a la ciudadania plena. El punto de encuentro entre
ambos parametros lo constituye la mayoria de edad, la cual se alcanza en nuestro pais al
cumplir los dieciocho afios, con ella se adquieren las prerrogativas a que hace referencia,

la fraccién VI del articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el cual a la letra dice:

Articulo 35.- Son derechos del Ciudadano:

laV...

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio

publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

Vil. a VIII...

Esto es, tanto el derecho a poder ser nombrado a cargos publicos diversos

de los de eleccién popular, cumpliendo con las calidades legales, como los derechos

politico-electorales.

Lo que aqui se analiza es la limitacion del derecho a poder ser nombrado a
cargos publicos distintos a los de eleccion popular, su pretexto del establecimiento en la
Ley de ciertas calidades a las que en Mexico se sujeta a algunos ciudadanos.
Precisamente a las personas entre los dieciocho afios y la edad minima para resultar

elegible para determinado puesto publico, y los que sobrepasen la edad maxima permitida.
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En tal aspecto, las comisiones que dictaminan, consideran factible la
propuesta de la diputada iniciadora en razén de que a nivel nacional, la edad minima para
ocupar las presidencias de los Organismos Publicos de Derechos Humanos nunca es
menor de treinta afios y mayoritariamente se fija en treinta y cinco afos, como lo es el

caso de nuestra entidad.

En este sentido de ideas, las suscritas comisiones analizan si las limitantes
por razon de edad resultan inconstitucionales por agregar un requisito no previsto
constitucionalmente y a todas luces contrario al parrafo t’ércero del articulo Primero
Constitucional, que prohibe la discriminacién motivada por la edad. Lo anterior en relacién
con los articulos 34 y 35 de nuestra Carta Magna, en los que queda claro a qué edad se
adquiere la ciudadania y, por consecuencia légica, se esta en aptitud de gozar de los

denominados derechos politicos.

Una cosa es que en el propio texto constitucional sea frecuente encontrar el
criterio de edad como requisito de elegibilidad a diversos cargos publicos, y otra muy
diferente es que, sin reconocimiento constitucional expreso, el legislador local pueda
introducir requisitos que le plazcan al desarrollar los articulos relativos a los requisitos de
elegibilidad, sobre todo tratandose de derechos humanos fundamentales, respecto de los

cuales se confia a la Ley el rol de desarrollarlos, no de limitarlos.

Incluso si se argumentara que la existencia de cierta edad busca asegurar
que las personas que aspiren a la Presidencia de los Organismos Publicos de Derechos
Humanos cuenten con el conocimiento y experiencia probadas, asi como con capacidades
fisicas e intelectuales en plenitud y no en decadencia, la medida realmente idonea no seria
una discriminacién inconstitucional por razones de edad, sino el establecimiento de

pruebas que permitan conocer objetivamente dichas capacidades.
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De lo anterior resulta factible suprimir el rango de edad del ordenamiento
normativo que nos ocupa, no obstante a ello, es imperante adicionar como requisito de
elegibilidad aquel que lo dispense y sustituya por uno que demande una antigliedad
considerable de conocimientos, capacidades y experiencia en materia de derechos
humanos, siendo un tiempo adecuado el de cinco afios, pues en tal circunstancia es
posible acreditar una capacidad demostrada y experiencia en la defensa, difusion y

promocién de los derechos humanos.

IV. Ahora bien, las comisiones dictaminadoras estiman que,
especificamente, la materia de la reforma inherente debera versar en los siguientes

puntos, y efectuarse como inmediatamente se propone:

a) Reformar la fraccién Ill, del articulo 10, para plasmar la porcién normativa
concerniente al requisito de elegibilidad relativo a la experiencia y capacidad necesaria
para concursar por el cargo de presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Tlaxcala.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones Dictaminadoras se

permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO
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ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54
fracciones Il, Il y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMA: la fraccion lll, del articulo 10, de la Ley

de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 10.-...

lall...

Il. Acreditar capacidad y experiencia de por lo menos cinco afos, en materia de
derechos humanos, o actividades afines en la proteccion, observancia y

promocion de los derechos humanos;

IV alX...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los dieciséis dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. MARIA AN

DIP. IRMA YORDANA GARAY DIP.
LOREDO NETZAHUATL ILHUICATZI
VOCAL VOCAL
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DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

r4

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA

PRESIDENTE
/‘ ol
DIP. JOS -’ S GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO

DIP.

COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL
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DIP. L LEON CRUZ

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario

ntmero LXII1 023/2019.
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