CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA
TITULARES DEL PODER LEGISLATIVO
MEDIOS DE COMUNICACION

HONORABLE ASAMBLEA:

José Luis Garrido Cruz, bajo el caracter de Diputado y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; vy,
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; someto a consideracion, respetuosamente, de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 93 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,; lo anterior, al tenor de

la siguiente:



EXPOSICIONDE MOTIVOS

La presente incitativa se centra en los organismos
electorales administrativos por lo que para comprender aun
mejor la Integracion, funcionamiento y desempefio de un
organo electoral me parece conveniente atendernos no solo
sobre la estructura, organizacion y demas caracteristicas
generales del organo electoral administrativo que funciona
en el Estado de Tlaxcala, sino también el como se ha venido
integrando y hasta donde se puede Illamar organo
ciudadanizado. Por consiguiente, México se organiza como
un Estado federal, en cuya composicion participan una
federacion y treinta y dos entidades federativas. El grado
de “descentralizacion” que ello supone es extremo,* pero
el grado de cohesion también lo es, en la medida en que
cada entidad federativa se asienta en un ordenamiento
juridico cuyo ambito de validez se determina por el
espacio sobre el que rige la Constitucion estatal que, a su
vez, hace depender su vigencia de la observancia de los
principios de la Constitucion general. Derivado de la
estructura de nuestro ordenamiento juridico y de la inclusion

del principio de especializacién, que deja en manos de

1 Kelsen, H. (1995), Teoria general del derecho y del Estado, 22 ed., México, UNAM, pp. 360 y ss.



instituciones separadas la gestion de las elecciones, la
resolucion de impugnaciones en la materia y la persecucion
de delitos electorales, se produce la convivencia y, en
ocasiones, interaccion, de instituciones electorales del orden
federal y 6rganos electorales del orden estatal. Las primeras
tienen competencia sobre las elecciones de presidente de la
Republica, diputados y senadores del Congreso de la Union,
mientras que alas segundas les corresponde lo relativo a las
elecciones estatales de gobernador (jefe de gobierno en la
Ciudad de México), diputados de los congresos estatales

(asambleistas), y ayuntamientos (delegaciones).?

Ahora bien, desde su creacion, el Instituto Federal
Electoral se desempeia como el aval y el responsable de
comicios suficientemente creibles y competitivos. Se le
reconoce como un logro de la democracia mexicana, a la vez
gue uno de sus principales promotores. Sin embargo, el
corazon mismo de la institucion —el Consejo General y los
consejos locales— muestra sintomas que amenazan la
razon misma de su existencia, su credibilidad. Se vuelve
frecuente que mas alla de la calidad individual de las

personas, la eleccion de sus miembros sea cuestionada y

2 Astudillo, C. (2005), EI modelo de organizacion electoral en México, esta obra pertenece a la Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 11J-UNAM, p. 776.
Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3455/33.pdf



deje insatisfecha a la opinion ciudadana expresada en
intercambios informales, redes académicas y en los medios
de comunicacion. Esta situacion se le atribuye a la
"partidizacion” de los 6rganos electorales, entendiendo por
tal el hecho de que en la designacion de los consejeros
prevalezcan los intereses partidarios; y con ello se elimine,
o al menos se obstruya, el doble proceso de
“ciudadanizacion e independencia” que fundamentd su
autoridad moral. Por otro lado, se considera que los avances
no son reversibles, que los reclamos antes sefialados
provienen de quienes apoyan a los candidatos no electos;
en otras palabras, que el problema se reduce a una simple y
pasajera confrontacion de grupos. Se llega a afirmar que la
“ciudadanizacion” no es tan relevante como se le considero
a mediados de los afnos noventa; que la solidez del cambio
radica en la fortaleza de los partidos y del sistema de

partidos.

El esclarecimiento del dilema planteado resulta
necesario e importante. Los consejos electorales
desempefiaron un papel clave en el cambio politico que se
operd0 en México a finales del siglo XX, y su posible
descréedito compromete el futuro. Los consejos electorales
se convirtieron en un espacio de negociacion entre las
diversas fuerzas politicas que intervinieron en la definicion

de las "reglas del juego democratico" y, ante la ciudadania,



fueron los garantes de los procesos electorales. Desde
luego, no fueron los Unicos constructores. El impulso
democratizador provino de diferentes frentes y en él
participaron multiples actores con diversas posiciones
politicas e ideoldgicas. En los sucesivos momentos
historicos, el contexto sociopolitico y la suma de reclamos,
movilizaciones, organizaciones y esfuerzos realizados,
sobre todo al nivel de los municipios y en las redes
ciudadanas, propiciaron el didlogo y la busqueda de acuerdo
entre posiciones, en ocasiones muy disimiles, pero que
cristalizaron en las reformas electorales. Circunstancia que,
unida a las contiendas electorales y a una significativa
participacion de los electores, desarticularon el régimen

autoritario vigente durante varias decadas.

Una mirada retrospectiva a la serie de reformas
electorales permite observar en qué consistieron "los
avances democraticos" aportados por los mencionados
procesos de “ciudadanizacion" y de "autonomizacion-
independencia”, asi como los retos que obstaculizan los
acuerdos entre los actores y que, por ello, sustentan nuevas
demandas. Con ese proposito se observa la transformacion
del articulo 74 del Codigo Federal Electoral en los incisos
gue norman la integracion del Consejo General, y del articulo
76 que establece los requisitos para ser electo(a)

consejero(a) electoral.



La tesis que se argumenta es que, ademas de sus
efectos democratizadores, los procesos mencionados
constituyen en si mismos mecanismos de democracia,
entendida ésta como participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en la esfera politica. Las razones que se aducen
son la apertura de nuevas vias de participacion ciudadana,
la incorporacion de nuevos actores a las negociaciones y a
las decisiones politicas que atafien al conjunto de la
sociedad y regulan el acceso a la representacion politica. En
especial, la conversion del Consejo General y de los
consejos locales del Instituto Federal Electoral (IFE) en

espacios privilegiados de intervencion ciudadana.

Mientras tanto, la serie comprende seis reformas
realizadas entre los anos 1977 y 1996. Entre ellas se
destacan dos momentos como cruciales para la democracia
participativa, las reformas en 1977 y en 1994, porque al dar
reconocimiento constitucional a los partidos politicos (1977)
y a los consejeros ciudadanos (1994) introduce nuevos
actores a la negociacion politica, amplia las vias de

participacion®y, en ambas ocasiones, se opera un cambio

3 Antes de 1977 se realizaron varias reformas electorales, algunas de ellas de suma importancia como el
reconocimiento del voto femenino y la incorporacion de diputados de partido. Se inici6 con la reforma de
1977 porque introdujo cambios cualitativos en el régimen revolucionario, los cuales en forma progresiva
han erosionado el monopolio del PRI. José Woldenberg, ex presidente del IFE, la considera "un punto

esencial, acaso fundador, de la transicion mexicana hacia la democracia” (Woldenberg, 2000).



cualitativo en el sistema electoral. En 1990 tuvo lugar la
creacion del IFE como organismo publico, autonomo
responsable de organizar y supervisar los procesos
electorales y de los asuntos que atafien a los partidos
politicos. En 1996 se consumO la autonomia e
independencia del organismo electoral al desaparecer el

nexo gubernamental.

Existen varias razones para establecer como inicio la
reforma en 1977: da respuesta institucional al descontento
de amplios sectores de la poblacion, expresado en diversas
formas; abre cauce institucional a la pluralidad existente en
la sociedad mexicana; canaliza la participacion de
ciudadanos hacia los partidos politicos y hacia la contienda
electoral. Significa un cambio cualitativo del sistema politico

porque, en palabras de José Woldenberg (2000):

"En 1977 ocurrid6 un salto hacia la formacion del
moderno sistema de partidos [...] Se proyectaba una nueva

‘constitucion material' de la politica".

En opinion del ex presidente del IFE, la reforma de 1977

dio inicio al proceso de cambio politico en México.* A partir

4 En palabras de José Woldenberg y sus coautores, con la reforma de 1977 los partidos politicos entran "a
una compleja etapa historica de negociacion, lucha, didlogo, cambio legal y reforma de las reglas de juego.
A través de esos partidos se introduciria la democracia en la organizacion estatal de México" (Woldenberg,
2000: 77).



de entonces, los opositores del régimen cuentan con la
opcidon de organizarse como partido y de obtener el registro
del mismo. Antes la posibilidad era selectiva. La Secretaria
de Gobernacion ejercia el control de los procesos electorales
y en forma discrecional otorgaba el registro a algunos

partidos politicos.

El gobierno y la distribucién de los cargos eran asunto
privado de "la familia revolucionaria” (Cosio Villegas, 1973).
La Ley Federal de 1946 reconoce a los partidos politicos
como la via exclusiva de acceso a la representacion politica,
pero "la revoluciéon hecha gobierno” requiere de filtros vy
topes para los no incluidos en la alianza revolucionaria. Sélo
algunos partidos participan en determinados espacios,® por
lo general diputaciones y municipios dosificados (Gonzalez
Casanova, 1967). El sistema de partidos, caracterizado por
Sartori como hegemoénico,® funciondé hasta mediados de

la ultima década del siglo; pero en 1977 el régimen

° Desde la fundacion del PNR (1929), sus organizadores consideraban indispensable la participacion de
algunos partidos de oposicion. "EI PNR [...] no sera el Unico que diga la verdad y que interprete la totalidad
del alma del Pueblo. No hay democracia sin adversarios, asi como no hay verdad socioldgica absoluta, sin
la tara de una excepcion. El futuro gobierno debera escuchar al Pueblo por la voz del partido nacional que
haga el gobierno y verificar la expresion popular por la voz de la oposicion libre" (ElI Nacional
Revolucionario, 4 de agosto de 1929, citado por Arnaldo Cérdova, 2000).

® Giovanni Sartori caracteriza al sistema de partidos hegemdnico a un sistema no competitivo donde
participan varios partidos, pero s6lo uno de ellos (el hegemonico) tiene posibilidad de ganar en los comicios.

Se refiere en forma expresa al caso mexicano.



revolucionario se transformd en forma radical al reconocer
gue todo el espectro de la oposicion forma parte de la
nacion’ y que necesita ser incorporado a los 6rganos de

representacion nacional.®

La reforma de 1977 es la llave que abre el cauce del
cambio por la via electoral y, en palabras del entonces
secretario de Gobernacién, Jesus Reyes Heroles, hizo del
organo electoral un "espacio para la negociacion politica"
mas eficaz que la tribuna legislativa® (Jesis Reyes Heroles,
citado por Woldenberg, 2000). Importa resaltar este punto de
partida porque marca la ruta por la que transita el cambio
politico en México. Se reconoce a los partidos en cuanto se
les concibe como organizaciones de los ciudadanos para su

participacion en la esfera political® y se inicia un lento y dificil

" El subrayado es de la autora para sefialar dénde estriba la diferencia con la anterior aceptacion de partidos

diferentes al Revolucionario Institucional.

8 Discurso pronunciado por Jests Reyes Heroles, secretario de Gobernacién en Chilpancingo, Guerrero, 1
de abril de 1977.

% Las cursivas y el entrecomillado son de la autora para resaltar que el dato tiene especial relevancia para la

posterior intervencion de ciudadanas y ciudadanos en ese espacio politico.

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Articulo 41 reconoce a los partidos como
organizaciones de ciudadanos y como la via que hace posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico y, por ende, como entidades de interés publico. La elevacién a rango constitucional del derecho
ciudadano a organizarse en partidos politicos y la definicion de éstos como entidades de interés publico,

obedecid al proposito de dar cauce institucional a la pluralidad politica de los ciudadanos mexicanos como
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proceso de negociacion entre las fuerzas politicas
integradas a la Comision Electoral. La conversion de dicha
comision en un espacio colegiado de decision politica es de
suma importancia para su posterior ciudadanizacion y para
su autonomia respecto del gobierno. Estos dos procesos,
ciudadanizacion y autonomia-independencia, fueron los ejes
por los que transité el cambio politico en las ultimas décadas
del siglo XX; por esa razon, la atencion se centra en ellos
con el propésito de observar la apertura de espacios para la

participacion ciudadana.

Debido a ello,b el proceso conocido como
“ciudadanizacion del IFE" es una estrategia que, en su
origen, tuvo como fin dar credibilidad a los oOrganos
electorales y a los comicios. Su destinataria es una
ciudadanial! que durante décadas tuvo la certeza de que el
triunfo en las urnas era independiente del sentido de los
votos, y que desconfia de los partidos y, en general, de los
politicos. Dicho proceso tiene como antecedente el

reconocimiento constitucional de los partidos politicos como

lo expresd, en los términos de la época, Jesus Reyes Heroles en el discurso pronunciado en Chilpancingo
en abril de 1977.

11 José Woldenberg sefiala que en lo relativo a la organizacion electoral, "[...] otorgar garantias de
imparcialidad y profesionalismo resultaba imperativo. Dada la manufactura organizativa de 1988, ésa era
una deuda ineludible y una condicion para reconstruir un clima de confianza minimo; se trataba del piso

para restablecer la competencia electoral federal” (Woldenberg, 2000: 218).
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organizaciones de ciudadanos para su participacion politica
y la incorporacion de sus representantes a la Comision
Electoral. La propuesta de incluir también ciudadanos y
ciudadanas surgio en 1990, pero no fue sino hasta 1996
cuando la autoridad electoral se ciudadaniza, es decir, la
asumen en forma exclusiva ciudadanos y ciudadanas

electos con ese propdasito.

La propuesta inicial de incorporar ciudadanos vy
ciudadanas fue formulada por el PRD durante las
negociaciones que culminaron con la creacion de un organo
electoral autonomo (IFE) en 1990. La iniciativa perredista de
esa época contiene, entre otras, dos aportaciones que
continuaron avanzando durante los afios siguientes: la
exclusion del Ejecutivo Federal y de la Camara de
Senadores de la funcion electoral y la incorporacion de
“consejeros ciudadanos". Esta ultima idea, como resultado
de las negociaciones, se materializo so6lo en parte merced a
la figura de los "consejeros magistrados” (Woldenberg,
2000) y, en el nivel de las entidades federativas, fue

adoptada por algunos o6rganos locales.

La férmula para integrar la autoridad electoral no logro
el consenso, pues su redaccion fue avalada solo por el PAN
y el PRI. La figura de los "consejeros magistrados" no

respondia a plenitud a la iniciativa de incorporar ciudadanos
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"no partidarios" a la autoridad electoral. El perfil que
establece la ley los define como abogados, profesionales
con experiencia y sin filiacion partidaria.'> Son propuestos
por el presidente de la Republica y electos por la Camara de
Diputados. A pesar de lo anterior, su participacion constituyo
una nueva apertura del espacio electoral’® para la
participacion de nuevos actores y, por lo tanto, un avance
hacia la conversion de los consejos electorales en espacios

de participacion ciudadana.

En 1994, el proceso de ciudadanizacion adquirié
sustento constitucional. En su articulo 41, la ley fundamental
establece que "ciudadanos" elegidos por el Congreso de la
Unidén son corresponsables de la organizacion electoral y, en
consecuencia, el COFIPE adopta la figura de los "consejeros
ciudadanos". No es un simple cambio de nombre sino que
alude a su perfil y su funcién: se incorporan en su calidad de
ciudadanos. Su funcién no es de expertos ni de asesores
sino de participacion ciudadana en funciones publicas y en
decisiones politicas. La ley secundaria pide que tengan

conocimientos en materia electoral pero no exige que sean

12 |La imagen que sobre ellos prevalecia era que su afinidad era priista. Esta apreciacion fue avalada por el
origen de su designacion. Su incorporacion a la lista propuesta por el presidente de la RepuUblica requeria

de su cercania al partido entonces gobernante.

13 La anterior, como se sefialo, fue la incorporacion de los representantes de los partidos como

corresponsables de la autoridad electoral.
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expertos. En algunos consejos locales, este criterio significo
"adquieran conocimientos en materia electoral”, como
sucedié con médicos, profesores, ingenieros, etc., quienes
fueron electos por el prestigio y el reconocimiento de la
honorabilidad de que gozaban dentro de su entorno social.
Al término de su periodo, eran verdaderos especialistas En
la eleccion tuvo relevancia el criterio sefialado por la ley de
"gozar de buena reputacion”. En el ambito federal, los
ciudadanos y ciudadanas que, en esa fecha, se incorporaron
al Consejo General, eran personas conocidas por sus
actividades en pro de elecciones limpias y transparentes, y
con frecuencia por sus publicaciones. En todos los casos se
pretendia que los ciudadanos participaran como tales en el
organo electoral y que contribuyeran a la confiabilidad tanto

de los 6rganos como de los comicios.

La reforma de 1996 cambio el nombre a consejeros
electorales, pero no modificé el articulo 76 que establece los
requisitos para aspirar al nombramiento, por lo que se
deduce que su perfil y su funcién permanecian, ademas de
gue, por mandato constitucional, su incorporacion derivaba
de su caracter ciudadano. La ley les otorgaba la exclusividad
de las decisiones dentro del Consejo General, lo cual
“ciudadaniza la autoridad colegial". De esta forma, el
Consejo General se convierte en un espacio para la

intervencion de los ciudadanos y ciudadanas en las
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funciones publicas y para su participacion en las decisiones
politicas. Este hecho, posiblemente, quedd oscurecido por el
cambio de nombre (consejeros electorales) y la posterior
insistencia en el criterio "conocimiento en materia electoral”
para su seleccidn, asi como por la prerrogativa otorgada por
la ley a las fracciones parlamentarias para postular
candidatos y después, en asamblea, oficializar su

nombramiento.

La apertura asumio también otras modalidades:
funcionarios de casillas, "observadores de las elecciones”,
"auditoria ciudadana”, "observadores visitantes"
(extranjeros). La intencion practica era dar credibilidad a los
comicios e instaurar mecanismos para evitar fraudes y para
gue tanto la jornada electoral como el recuento de los votos
fueran trasparentes. Una vez mas, la aportacion a la
democracia sobrepaso las metas alcanzadas, en si mismas
de suma importancia. La figura de "funcionarios de casilla"
no tiene nexo con dependencias gubernamentales, tampoco
con partidos politicos ni con el propio 6rgano electoral; salvo,
en este Ultimo caso, durante el periodo unico de elecciones
para el que son convocados por medio de insaculacion. Su
existencia fue posible porque se elimind la dependencia
gubernamental y la designacion vertical y autoritaria. Los
tres medios, funcionarios de casillas, observadores vy

auditoria ciudadana, responden al derecho de los
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ciudadanos y ciudadanas de participar en funciones publicas

y de supervisarlas.

Al buen desempeio de los consejeros, funcionarios y
observadores, en los niveles federal y estatales, se anadio
el aporte de grupos y redes ciudadanas que promovieron la
emision y la defensa del sufragio. En conjunto alcanzaron el
resultado deseado: comicios competitivos y credibilidad en
el érgano electoral. Para asegurar la continuidad, el Consejo
General asumio la tarea de institucionalizar los 6érganos
electorales con la intencidbn de asegurar que su buen
funcionamiento no dependiera de las personas cuya

permanencia es, por definicién, transitoria.*

Bajo ese orden de ideas, el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, depositario de l|a autoridad electoral
administrativa en el Estado de Tlaxcala y cuyo oOrgano
superior de direccion es llamado Consejo General, integrado
por Consejeros Electorales, deben ser ciudadanos sin
intereses partidistas, que cumplan con honestidad su
encargo, sin embargo, tristemente esta es una utopia de los

sistemas electorales que han venido funcionando en

14 La institucionalidad de los 6rganos y de los procedimientos electorales se sustenta en una normatividad
mucho mas precisa y completa consignada en el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales promulgado en 1996.
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Tlaxcala. Basta como ejemplo una anécdota, de facto, de un

funcionario electoral al sefalar que:

‘En el ano de 1996 tuve la oportunidad de ser
capacitador electoral del Instituto Electoral de Tlaxcala, afo
en el que se eligieron por primera vez los Ayuntamientos de
dieciséis nuevos municipios en Tlaxcala, asi las cosas
desarrollé tan noble trabajo en el municipio de Emiliano
Zapata, donde se integré6 un Consejo Municipal Electoral
para vigilar y organizar las elecciones municipales cuyos
integrantes eran de extraccion priista y sélo uno de ellos era
de un partido de oposicion (Partido del Trabajo), por cierto
no muy bien visto por los demas integrantes que hacian todo
lo posible para que no estuviera presente en las reuniones
contando para ello con la estrecha colaboraciéon de un
enlace electoral que hacia funciones administrativas y
también politicas en el municipio y cuya designacion era
para cumplir diversos cometidos. La ciudadania en ese
entonces tenia la plena conviccion de que se trataba de una
eleccion de estado o bien que tenia que participar porque el
gobierno lo estaba pidiendo, ademas que era un privilegio
participar para su partido el PRI. Fue interesante ir
conociendo como la gente participaba con esa idea y donde
no habia wuna oposicion politica, asi también se
desarrollaban las juntas del Consejo Municipal Electoral,

donde solo discutian si el representante del Partido de
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oposicion exigia algun derecho. Fue una eleccion muy
simple donde no habia mucho por hacer ni tampoco habia
un espiritu democratico o bien donde todo estaba muy bien
calculado para que el juego a las elecciones fuera un logro

mas en el quehacer gubernamental.”

Dicho lo anterior, el érgano electoral administrativo en
el Estado de Tlaxcala denominado Consejo Distrital
Electoral y Consejo Municipal Electoral, es hasta la fecha
presidido por una o unas mismas personas que cada ano
electoral se inscriben para participar mediante lo estipulado
en el articulo 93 de la Ley de instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala, que a la letra dice:

“Para ser Presidente, Secretario, o Consejero Electoral
de un Consejo Distrital o Municipal, deberan cumplirse los
requisitos siguientes: I. Ser ciudadano Tlaxcalteca, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; Il. Tener al
menos 18 anos el dia de la designacion; Ill. Haber residido
durante los ultimos tres afios en el distrito 0 municipio para
el que fuere nombrado; IV. No haber sido postulado por
ningun partido politico a puesto de eleccidn popular durante
el ultimo proceso electoral; V. No haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular en los comités nacional, estatal
o municipal en ningun partido politico, durante los tres afios

anteriores a su designaciéon; VI. No haber desempefiado
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cargo alguno en los comités nacional, estatal o municipal en
ningun partido politico, durante los tres afnos anteriores a su
designacion; VIl. No ser ministro de ningun culto religioso;
VIIl. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar; IX. Gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional.
Se privilegiara a quienes tengan conocimientos en

materia electoral.

Lo antes expuesto, refleja que fue integrado en el
ambito federal electoral el servicio profesional electoral que
debe ser llamado Servicio Burocratico Electoral. A su vez, la
ciudadania en 1997 venia conociendo que teniamos un
organo electoral “ciudadanizado” cuyos integrantes eran
personas seleccionadas por su labor comunitaria, ademas
se empezaba a conocer el proceso de insaculacion cuyos
resultados eran muy alentadores para un proceso electoral,
ya que se trataba de integrar Consejos Distritales,
Municipales, casillas o mesas directivas de casilla con
ciudadanos que no tenian filiacion partidista alguna. Con
ello, fueron unas elecciones que permitieron abrir camino a
la confianza ciudadana en los organismos electorales, no
obstante en tales hechos las movilizaciones y argucias
electorales comenzaban a cobrar auge en los partidos
politicos. Por tanto, la Ley en materia electoral dice en su

articulo 2 que:
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“Son principios rectores de la funcion estatal electoral
los de constitucionalidad, legalidad, certeza, autonomia,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,

profesionalismo y maxima publicidad”.

Asi, la presente iniciativa interpreta el profesionalismo
en los organos electorales desde una perspectiva ética y
vocacion de servicio que deben prevalecer en los actos de
su funcionamiento, lo cual para su integracion no debe
privilegiarse los grados académicos ni experiencia en
materia electoral, ya que tal postura es discriminatoria y

conculca derechos humanos.

A la sazon, refuerza esta idea lo estipulado en la
fraccion V del articulo 15 de la supra-citada ley, al indicar

gue son obligaciones politico-electorales de los ciudadanos:

“Participar en los cursos de capacitacion para integrar

los 6rganos electorales”™.

Por ende, cada persona puede ser electa sin
discriminacion alguna y no necesariamente debe tener
instruccion en materia electoral porque la norma indica que
se habra de capacitar en tal rama del saber al ciudadano o
ciudadana participante. Lo cual deja claro que los principios
axiolégicos son imperantes en el marco juridico de un

Estado-nacion y sus respectivas entidades.
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En virtud de lo referido lineas atras, desde una
perspectiva axiologica planteamos que todas |las
pretensiones legislativas locales, deben apegarse al
principio de progresividad, éste deviene de progresivo y, a
su vez, significa que avanza o aumenta gradualmente, tal
cual lo refiere el Diccionario de la Lengua Espafola en su

vigésima tercera edicion.

Al respecto de lo anterior, el doctor en derecho por la
Universidad de California en Berkeley, Roberto Mancilla,

conceptualiza este principio de la siguiente manera:

“El principio de progresividad es un principio
interpretativo que establece que los derechos no pueden
disminuir, por lo cual, al solo poder aumentar, progresan
gradualmente. Es importante notar que la naturaleza de este
principio depende del ambito en el que esté incorporado y
de la actividad para la que se aplique. El primer aspecto
consiste en el area del derecho a la cual se esté aplicando
el principio (derecho internacional y constitucional, por
ejemplo), y el segundo aspecto a la actividad juridica que se

esté realizando (interpretacion o mutacion juridica)”,

Mientras tanto, por lo que respecta a sus antecedentes,

Ronaldo Gialdino dice que:
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“El principio de progresividad surge en el derecho
internacional, y tiene entre sus primeros antecedentes al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y
a la Convencion Interamericana de Derechos Humanos
(1969). A pesar de esto, existia un antecedente doctrinario,
pues algunos tedricos (como Mario L. Deveali) referian
principios, por ejemplo el de —progresion racional-, como las

bases del desarrollo del derecho laboral’.

De tal suerte que, toda norma juridica que emane del
poder legislativo debe cefirse a este principio; pues, como
lo refiere el doctrinario, consecutivamente, los dispositivos
legales mutan a través del procedimiento legislativo y deben
pugnar por establecer mayores y mejores disposiciones en
pro de las personas; ademas, su objeto yace en una mayor
proteccion de sus bienes juridicos. Recuérdese, que el
derecho no solo es norma juridica, también es principio
(cuestiones axioldgicas) y; por supuesto, —hecho que flagela

0 enaltece al ser humano-—.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso del
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Estado de Tlaxcala, someto a consideracion,
respetuosamente, de esta Soberania, la siguiente Iniciativa

con.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMA el ultimo parrafo del
articulo 93 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala; para quedar como
sigue:

Articulo 93. Para ser Presidente, Secretario, o Consejero El

ectoral de un Consejo Distrital o Municipal, deberan cumplir
se los requisitos siguientes:

l...alX...

Se privilegiara a quienes por primera vez, participen en
un proceso electoral.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrara en
vigor el dia habil siguiente al de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones

que se opongan al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, a los dos dias del mes de agosto del afio dos mil

diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL



