CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

Los que suscriben C. Ramiro Varela Espinoza y C. Heber Delgado Meneses,
ciudadanos del Estado de Tlaxcala pertenecientes al Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros y el Municipio de Tepeyanco, en ejercicio de nuestro derecho
de iniciativa y formacién de leyes, con fundamento en el articulo 71, fraccion IV de
la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 45, 46
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto “Ley

de Consulta Ciudadana para el Estado De Tlaxcala Y Sus Municipios”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diputados y diputadas que integran la LXIIl legislatura, ante esta tribuna donde se
presentan leyes, reglamentos, principios y obligaciones; dos estudiantes de
Ciencias Politicas Y Administraciéon Publica cursando el dltimo semestre de la
Licenciatura para ser formados como politélogos, contribuimos con el progreso
social de nuestro Estado, la democracia, la gobernanza y la gobernabilidad
fundamentando la soluciéon de problemas y necesidades que deben ser resueltos
en conjunto, ya que el problema no es que la sociedad exija, sino, que sea participe
para encausar un presente y futuro promisorio de nuestro Estado y de las familias

Tlaxcaltecas.

En la presente exposicion de motivos se abordara el Proyecto de Decreto de la Ley
de Consulta Ciudadana Para el Estado de Tlaxcala y sus municipios, en primera
instancia la intencién de generar una iniciativa de ley en materia de participacion
ciudadana surge para coadyuvar al desarrollo social y el progreso de Tlaxcala,
fomentando la participacion activa de la sociedad tlaxcalteca con un ordenamiento
juridico que les permita acceder a formar parte en la toma de decisiones de sus
gobiernos. Aunado a lo anterior, la propuesta conlleva una responsabilidad social

de manifestar que la toma de decisiones no es exclusiva del gobierno, de las



autoridades, de las fuerzas politicas u actores politicos, sino es una tarea en

conjunto de gobierno y sociedad.

La iniciativa de ley surge con la observancia de la falta de participacion de la
sociedad en el Estado, por una constante y marcada divergencia en el momento en
que los gobernantes toman decisiones y la sociedad critica la determinacion de
quien dirige, sin embargo se concreta que la idea de criticar a los gobiernos y no ser
criticos como-sociedad del sustento-de las decisiones, 0 bien no ser parte de las
soluciones, tiene como efecto sociedades desinformadas, desorganizadas, débiles,
desinteresadas y sin el compromiso ciudadano de afrontar decisiones que

beneficien a la poblacién en su mayoria.

La participacién ciudadana si bien es cierto que se comienza a enfatizar como un
instrumento nuevo e innovador en la época contemporanea, y tiene auge en el
estado de Tlaxcala en la actualidad, se encauza que surge como una necesidad
desde tiempos ancestrales, ya que tiene presencia desde las antiguas republicas
de Atenas y Roma donde practicaban la democracia directa, lo que hoy es el
sufragio efectivo y constantemente hacian asambleas para tomar decisiones para
los ciudadanos romanos y atenienses. A partir del afio 451 a.c. fue votado un
decreto a iniciativa de Pericles, que restringia las condiciones de obtencién de la
ciudadania, donde por primera vez se forja el concepto de ciudadano y se adquiere
al contraer derechos y obligaciones; entre las cuales debian pagar impuestos,

participar en la asamblea del pueblo, participar en las tareas de la ciudad.

Cabe mencionar que mas tarde surge la polis griega donde por primera vez surge
el concepto Estado-nacion surgida en la denominada Edad Oscura mediante
nuevos grupos sociales y econdémicos de la sociedad, que implicaba dos
formaciones o modelos de nacién que se determinaban en el rural y urbano y los
gobernantes de aquella época debian tomar decisiones que beneficiaran a los
pobladores atenienses y romanos, ya que pagaban impuestos para que el territorio

se desarrollara al igual que los ciudadanos.

Las reformas legislativas en materia de participacion ciudadana se han hecho desde

la antigiedad, ya que Soldn fue el primer gobernante y reformador politico formulo

2



una serie de reformas que serian de impacto para la sociedad ateniense, ya que su
constitucion del afio 594 a.c. aminoraba las desigualdades sociales , reformo leyes
y reestructuro instituciones con el fin de lograr el bienestar de los atenienses y las
hizo cumplir, también libero esclavos por deudas por hipotecas y la abolicion de

deudas.

A su vez en el plano local Tlaxcala ha sido pionero de la participacion ciudadana ya
que por decreto real el 6 de junio de 1591, salieron del Ex Convento de Santa Maria
de las Nieves Totolac, 400 familias Tlaxcaltecas con la encomienda de colonizar el
norte del pais, procedentes de los cuatro sefiorios principales de Tlaxcala:

Quiahuixtlan, Tizatlan, Ocotelulco y Tepeticpac.

A través del suceso historico denominado La Gran Jornada Tlaxcalteca del siglo
XVI, se fundaron varias poblaciones de lo que actualmente es Jalisco, San Luis
Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Sinaloa, Nuevo Leén, Chihuahua, Tamaulipas,

Oeste de Texas, Santa Fe, Nuevo México, entre otras.

Este hecho histdrico también conocido como La Didspora Tlaxcalteca, en el marco
de los 500 afnos del encuentro de dos cultural y 500 afios de mestizaje, es importante
recordar que por raices, cultura y ascendencia los tlaxcaltecas han sido
participativos desde los inicios de lo que hoy es la nacién mexicana, las familias
tlaxcaltecas no solamente se llevaron el conocimiento de las actividades que habian
aprendido para ensefiarlas y fundarlas, sino se llevaron la cultura, sus formas de
organizacion politico-econémicas, instrumentos de cémo se constituia una
sociedad, una forma de vida, valores y el tenor como guerreros tlaxcaltecas, dando
inicio a una expansion y formacion de una nueva civilizacién. Sin lugar a dudas la
transferencia ideolégica, economica, organizativa, administrativa, politica vy
coyuntural que ha sucedido en Tlaxcala y en la nacién mexicana donde surge
proceso de consolidacion de territorios némadas. Los tlaxcaltecas fueron fieles
aprendices de los conocimientos de la agricultura medieval europea, que al
mezclarse con los instrumentos y conocimientos prehispanicos dieron origen al
nuevo florecimiento de estos territorios, que los tlaxcaltecas orgullosamente pueden

presumir y asumir



Las familias tlaxcaltecas se fueron con todo, con su cultura, sus formas de
organizacion productiva-econémica, politica y social, dando inicio a una expansion
amplia y divergente en el norte que hoy conocemos. Sin lugar a dudas la
transferencia de la tecnologia y conocimientos sobre las actividades agropecuarias
fue fundamental en este proceso de consolidacion de territorios némadas. Los
tlaxcaltecas fueron fieles aprendices de los conocimientos de la agricultura medieval
europea, que al mezclarse con los conocimientos locales dio origen al nuevo
florecimiento de estos territorios, siendo los primeros en participar en la vida
productiva y sociopolitica de todo el territorio nacional. La participacién ciudadana
es la idiosincrasia de los tlaxcaltecas y hoy en la contemporaneidad debemos

contribuir para gobernar desde la sociedad hasta el gobierno.

De acuerdo a los antecedentes la linea seguir es construir un verdadero mecanismo
de participacion ciudadana, donde todos los ciudadanos puedan participar e
intervenir en los asuntos publicos, ademas de quitar candados que frenen las ideas,
planes, intenciones, proyectos o voluntad de generar un cambio en la toma de

decisiones que afecta a los propios ciudadanos.

Por lo tanto, debido a una investigacion estadistica en referencia a la consulta y
participacion ciudadana se identifica la poca o nula participacién por parte de los
ciudadanos tlaxcaltecas desde los indices bajos de ejercer el sufragio efectivo y la

poca o nula participacion en los asuntos de gobierno.

Con fundamento a la evaluacion de la etapa post-legislativa de la Ley De Consulta
Ciudadana del Estado de Tlaxcala, se realiz6 un andlisis de los resultados y
alcances de la ley vigente en materia de consulta y participacién ciudadana. De
acuerdo a los datos del Instituto Mexicano de Competitividad por sus silgas IMCO,
Tlaxcala perdi6 siete lugares en el sistema politico y funcional en materia de
participacion ciudadana, el cual muestra que el porcentaje de la participacion
ciudadana en las elecciones de gobernador paso6 de 64% en la pentltima eleccion
a 59% en la mas reciente, disminuyendo la participacion ciudadana en un 5%, asi

mismo si bien es cierto que las leyes han fortalecido a la participacion activa de los
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ciudadanos mexicanos y la democracia de este pais, se deben perfeccionar los
ordenamientos juridicos para facilitar la relacién gobierno-sociedad; es por ello que
se ha estructurado una nueva ley donde los ordenamientos juridicos sean
encausados hacia la sociedad y los ciudadanos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Por ende la ley actual cumple de manera basica con el principio de
inclusion de la ciudadania, sin embargo el objeto crucial es motivar una ley que
permita verdaderamente la veracidad de ley orientada para y con la sociedad

tlaxcalteca.

La presente iniciativa fue fundamentada después de un analisis exhaustivo de los
alcances en materia participacion ciudadana, es por ello que se llevé a cabo un
analisis de caso y un analisis comparativo con referencia a la ley de participacion
ciudadana del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, asi mismo se utilizé el modelo
de la Ley Federal de Consulta Popular, aunado a lo anterior se analizaron dos leyes
del norte del pais como o son Ley Del Sistema De Participacion Ciudadana Y
Popular Para La Gobernanza Del Estado De Jalisco y la Ley De Participacion
Ciudadana Para El Estado De Nuevo Leén, contrastandolas con la vigente Ley de
Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala, siendo estas leyes en materia de
participacion ciudadana pioneras en el tema enfocado en el activismo politico de la
sociedad civil, por ende, se optd por generar una ley que concentre las expectativas
y necesidades de la gente, para concertar un gobierno de iguales. Haciendo
hincapié en lo anterior la examinacion de la ley nos hace ver que por una parte los
asuntos de interés publico tienen que sustentarse con un nimero excesivos de
personas para que tenga efecto y por otro lado existen un minimo de instrumentos
de participacion ciudadana con solamente cinco, a su vez se analiza que no cubre
con procedimientos democraticos avalados por un instituto u organisn':o auténomo
e imparcial, ya que en algunas formas de participaciéon consignadas en la vigente
ley la autoridad es juez y parte del asunto de consulta ciudadana, ademas de que
no la inexistencia de titulos como la defensa de los ciudadanos, el esclarecimiento
de los recursos de apelacion y las sanciones si se llega incurrir en una infraccion en

materia de participacién y consulta ciudadana.



En primera instancia se pretendia una reforma a la ley vigente en materia de
consulta ciudadana, mas sin en cambio en la elaboracion de un analisis comparado
y analisis de caso se fortifica que reformas no serian factibles ni adecuadas para
cumplir con un ley que fuera apta para resolver una verdadera participacion
ciudadana; aunado a lo anterior en el andlisis comparado se toma en cuenta la Ley
de Consulta Ciudadana del Distrito Federal y la Ley Federal de Consulta Popular
concertando la tipologia de una ley de observancia federal y una ley consagrada en
la ciudad mas grande del territorio nacional que sirven como base para la

comparacion a la ley de Tlaxcala.

La idea de generar la participacion en el Estado de Tlaxcala y los municipios que lo
conforman se manifiesta en el momento de analizar la poca participacion de la
sociedad civil, en primera instancia por los candados legales que se encuentran
consignados en la ley de consulta ciudadana que se encuentra en vigor, de modo
que establece lineamientos que fomentan la no participacién ciudadana debido a
los exorbitantes requisitos que maneja para poder contribuir en las decisiones de
gobierno y los problemas publicos siendo a la poblacién a la que afecta en primera

instancia.

Ahora bien, el andlisis de caso se configuro al concretar la poliédrica del problema
del funcionamiento inadecuado de la Ley de Consulta Ciudadana vigente, los
efectos, alcances, problemas, objetivos, fortalezas, debilidades y consecuencias
que trae consigo mantener una ley que aparenta la participacion activa y
democratica pero no cumple con el cometido del compromiso civico y participativa

del ciudadano tlaxcalteca.

La congratulacion del encause de un nuevo ordenamiento juridico tiene observancia
en el momento de ampliar los procesos de participacion y consulta ciudadana, que
van de los basicos a instrumentos de participacion mas complejos y especificos, la
concertacién de un marco juridico donde se reconozcan todas las figuras
ciudadanas existentes, ademas extender la participacion ciudadana a los menores
de edad que propusieran una proyecto, programa o politica publica en favor del
progreso social. El eje central de la participacion ciudadana es que el proyecto de



ley propuesto no se sustentara en los gobernantes, siendo ciudadana en su
naturaleza misma y quien la ejecutara fuera un érgano auténomo como el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, siendo garante de los procesos democraticos en la vida
publica del Estado y eliminando la forma tradicional, arcaica, desorganizada, no
cuantificable e informal de la votacién econoémica, encaminado a generar procesos
de consulta y participacién ciudadana con bases legales y formales para su

aplicabilidad.re y cuando bajo la tutela de un ciudadano.

La Iniciativa de Ley tiene como propésito fundamental el Fortaleciendo y promocion
de la participacion ciudadana por parte de la sociedad tlaxcalteca que dia a dia
requiere ser incluyente y activa en leyes que coadyuven al desarrollo de Tlaxcala y
el modo de vivir de sus habitantes, debido a la importancia que la sociedad participe

en problemas que aquejan a la propia sociedad.

La ley vigente de consulta ciudadana para el Estado de Tlaxcala se sustenta de
manera sustancial en las autoridades, sin embargo, siendo una ley de participacién
ciudadana se debe focalizar en la sociedad civil, por ende, esta ley disminuira las
limitaciones que tienen los ciudadanos en la participacion activa de los pobladores

de manera eficaz, eficiente, oportuna, pronta, expedita y contundente.

La ley surge como necesidad para generar una participacion activa, promoviendo y
motivando la gobernabilidad y gobernanza, donde existan condiciones para el lazo

integro entre gobierno y sociedad, que exige y necesita Tlaxcala.

A manera de conclusion esto fortalecera la democracia participativa, la inclusion de
la sociedad en la toma de decisiones, la elaboracién de planes, proyectos,
programas, politicas publicas y acciones de gobierno encaminadas al bien comun y
el desarrollo de nuestro estado como cuna de la nacién. En una sociedad moderna,
culta, consagrada con valores éticos y principios morales, los ciudadanos participan,
el gobierno escucha y ejecuta, pero el progreso es de todos. (Varela y Delgado,
2019).



LEY DE CONSULTA CIUDADANA PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS

TiITULO |
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social, y
tienen por objeto reglamentar los procesos de participacion y consulta ciudadana en

el Estado de Tlaxcala y sus municipios.

El presente ordenamiento tiene por objeto instituir y regular los instrumentos de
participacion y los organos de representacion ciudadana: a través de los cuales los
habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y con los distintos 6rganos
de gobierno, ayuntamientos y poderes del Estado; con el fin primordial de promover

el desarrollo de una cultura ciudadana.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, la participacion y consulta ciudadana es
el derecho de los ciudadanos y habitantes del Estado Y sus municipios a intervenir
y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno

en los tres niveles de gobierno en el Estado.

La participacion ciudadana tendra como objeto la toma de decisiones de manera
adecuada y la solucién de problemas de interés general y al mejoramiento de las
normas que regulan e intervienen en la vida de la sociedad tlaxcalteca, para lo que
debera considerarse la utilizacion de los medios de comunicaciéon para la
promocién, informacion, difusién, capacitacion y educacion, para el desarrollo de
una cultura democratica con la injerencia de la participacion ciudadana en el Estado

sSus municipios.

Articulo 3. Son principios de la Participacién Ciudadana, los siguientes:



VII.

VIII.

Xl
XII.

Democracia.

Colectividad.

Pluralidad.

Integridad.

Responsabilidad Social.

Respeto.

Tolerancia.

Autonomia.

Capacitacion para la ciudadania plena.

Cultura de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.
Derechos Humanos.

Perspectiva de Género

Articulo 4. La consulta popular es el mecanismo de participacion por el cual los

ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan

su opinion respecto de uno o varios temas de trascendencia estatal y municipal.

Articulo 5. Son instrumentos de Participacion Ciudadana:

l.
Il.
1.
V.
V.
VI.
VII.

VIII.

Xl

Plebiscito;

Referéndum;

Iniciativa Popular;

Consulta Ciudadana;

Colaboracion Ciudadana;

Transparencia y Rendicién de Cuentas;

Difusién Publica;

Foros de Consulta Popular;

Audiencia Publica;

Intervencion en cabildo de los 60 ayuntamientos del Estado de Tlaxcala;

Voz Ciudadana en el Cabildo;



Articulo 6. Para efectos de esta ley se entendera por:

HI.

VI

VILI.

VIII.

IX.
X.
XL

Constitucion Local. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala;

Organos de Gobierno. Los poderes publicos, los gobiernos municipales,
los cabildos, las presidencias de comunidad vy los organismos publicos
autébnomos;

Instituto. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones:

Congreso. El Congreso del Estado de Tlaxcala;

Consejo General. El Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala;

Sala Electoral. La Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala,

Comisién: El Consejo General, en funciones de Comisién de Consulta
Ciudadana.

Organizaciones ciudadanas: el consejo ciudadano, el comité ciudadano,
el consejo del pueblo y demas érganos ciudadanos que representen el
interés general de los ciudadanos del estado de Tlaxcala y sus
municipios.

Estado. Estado De Tlaxcala

Ayuntamiento: los 60 ayuntamientos del Estado.

Comision: Comisién Permanente del Congreso del Estado

Articulo 7. Son Organos de Representacion Ciudadana en el Estado y sus

municipios:

l.
I
M.
V.

El Comité Ciudadano,
El Consejo Ciudadano,
El Consejo comunitario, y

Demas organizaciones ciudadanas de interés comun.

Articulo 8. Se entiende que existe trascendencia en el territorio tlaxcalteca en el

tema propuesto y acciones de gobierno para una consulta popular cuando contenga

elementos tales como:
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l. Que repercutan en la mayor parte del estado de Tlaxcala, y
Il. Que impacten en una parte significativa de la poblacién.
. Que sean de interés publico en las ciudades, municipios y comunidades

que integran el territorio tlaxcalteca.

Articulo 9. Votar en las consultas populares constituye un derecho y una obligacion
de los ciudadanos tlaxcaltecas para participar en la toma de decisiones sobre temas

de trascendencia nacional.

TITULO SEGUNDO
DE LOS HABITANTES DEL ESTADO DE TLAXCALA
CAPITULO |
DE LOS HABITANTES

Articulo 10. Para efectos de esta ley son habitantes del Estado de Tlaxcala las

personas que residan por un afio o0 mas en el territorio tlaxcalteca.

Se consideran vecinos de la comunidad a los habitantes que residan por un afo o
mas en la comunidad, colonia, pueblo, barrio, ranchearia, fraccionamiento o unidad

habitacional que conformen esa division territorial

Se considerara a los ciudadanos pertenecientes a pueblos indigenas, etnias,
culturas naticas de nuestro Estado para efectos de la consulta y participacion

ciudadana debido a que es un derecho y obligacion de los ciudadanos Tlaxcaltecas.

l. Para efectos de la consulta y participacion ciudadana no habra
discriminacion por raza, género, condicién social, creencias, opinion
politicas o de otra indole.

Il. La participacion ciudadana se extendera a los menores de dieciocho
anos, siempre y cuando se encuentren bajo la tutela de su padre o madre,
representantes legales y tutores que avalen su propuesta.

1. De acuerdo a lo dispuesto en la fraccion anterior, la propuesta del menor

debera ser acompafiada de un oficio firmado por un ciudadano mayor de
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dieciocho afios con conocimiento de causa para gue su propuesta sea

procedente.

Articulo 11. El ejercicio del derecho de consulta ciudadana, corresponde

exclusivamente a los ciudadanos tlaxcaltecas que retnan los requisitos siguientes:

Ml
V.

Estar inscritos en la lista nominal de electores;
Residir en el territorio tlaxcalteca.
Contar con credencial para votar, y

Tener vigentes sus derechos politico electorales.

CAPITULO Il

DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES

Articulo 12. Los residentes del estado de Tlaxcala tendran los siguientes derechos

en materia de consulta y participacion ciudadana:

Participar con voz y voto en los cabildos de los 60 municipios del Estado
en temas de interés publico que propongan las autoridades u
organizaciones ciudadanas.;

Integrar los 6rganos u organizaciones de participacion ciudadana:
Promover instrumentos y mecanismos que fortalezcan la participacion
ciudadana en el Estado y sus municipios;

Aprobar o rechazar mediante plebiscito los actos o decisiones del
Gobierno del Estado, de los gobiernos municipales y érganos auténomos
que sean trascendentes para la vida publica del Estado y sus municipios;
Presentar iniciativas ciudadanas al Congreso del Estado sobre proyectos
de decreto de creacion, modificacién, derogacién o abrogacion de leyes
respecto de las materias que sean competencia legislativa de la misma y

en los términos de esta Ley;
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VI.

VII.

VIII.

Opinar por medio de referéndum sobre la aprobacion, modificacion,
derogacion o abrogacién, de leyes que corresponda expedir al Congreso
del Estado;

Ser informado de las funciones y acciones de la Administracién Publica
del Gobierno del Estado, de los gobiernos municipales y organos
autonomos que integran la administracion publica estatal;

Participar en la planeacion, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las decisiones de gobierno en términos de la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

Ejercer y hacer uso en los términos establecidos en esta Ley de los
instrumentos, érganos y mecanismos de participacién ciudadana, y

Los demas que establezcan ésta y otras leyes.

TiTULO TERCERO
CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE
CONSULTA CIUDADANA

Articulo 13. Son autoridades en materia de participacion ciudadana las siguientes:

V.
V.
VI.
VIL.
VIII.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

El Congreso del Estado de Tlaxcala;

Los 60 ayuntamientos que integran el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala;

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala,
El Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala.

La Fiscalia General del Estado de Tlaxcala

El Poder Ejecutivo Estatal

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala

Y demas no previstos en esta ley.
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Articulo 14. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendra a su cargo la

responsabilidad de declarar la procedencia o improcedencia de someter

determinado asunto a la opinion de la ciudadania en los términos precisados por

este ordenamiento.

Sera responsabilidad del Instituto, convocar, organizar, desarrollar, y en su caso,

validar, los procesos de consulta ciudadana.

Articulo 15. Son obligaciones del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en materia de

consulta ciudadana, las siguientes:

l.
Il.

VI

Garantizar el desarrollo adecuado de los procesos de consulta ciudadana;
Difundir una cultura de compromiso, responsabilidad y democracia;
Garantizar y promover la participacion de los tlaxcaltecas en los procesos
de consulta popular, plebiscito y referéndum:

Garantizar que la participacion del ciudadano sea libre e informada, y
Brindar certeza y eficacia a los resultados que arroje la aplicacién de las
formas de participacion ciudadana.

Llevar a cabo los procesos de consulta ciudadana, el desarrollo de la
votacion y la declaracién de la validez o improcedencia de los procesos

democraticos de consulta ciudadana.

Articulo 16. Son obligaciones del Congreso en materia de consulta ciudadana, las

siguientes:

Difundir una cultura de compromiso, responsabilidad y democracia;
Garantizar y promover la participacion de los tlaxcaltecas en los procesos
de iniciativa popular, y

Garantizar que la participacion del ciudadano sea libre e informada:
Presentar ante el pleno los proyectos de iniciativas de ley:

La calendarizacién de las iniciativas ciudadanas debera ser previamente

programada por la secretaria parlamentaria para integrarla en el periodo
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ordinario o extraordinario de sesiones del Congreso del Estado de

Tlaxcala.

Articulo 17. Son obligaciones de los ayuntamientos en materia de consulta

ciudadana, las siguientes:

I Difundir una cultura de compromiso, responsabilidad y democracia;
I. Garantizar y promover la participacion de los tlaxcaltecas en los procesos
de voz y voto ciudadano en el Cabildo, y

[I. Garantizar que la participacion del ciudadano sea libre e informada.

Articulo 18. Las autoridades descritas en esta ley, en su ambito de competencia,
estan obligadas a promover y garantizar el respeto de los derechos previstos en
esta Ley para los habitantes, los ciudadanos y residentes del estado de Tlaxcala y

SuUs municipios.

Las autoridades promoveran entre los habitantes, ciudadanos y vecinos del Distrito
Federal, a través de campaiias informativas y formativas, programas de: formacién
para la ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacién y promocién
de los intereses generales, sectoriales y comunitarios, promocién y desarrollo de los
principios de la participacion ciudadana, fomento a las organizaciones ciudadanas,

instrumentos de participacion ciudadana y érganos de representacién ciudadana.

Articulo 19. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendra a su cargo la organizacion,
desarrollo, computo y validez de los instrumentos de participacién ciudadana

siguientes:
a) plebiscito
b) referendum.

Ademas, coordinara el proceso de elecciéon de los comités ciudadanos y demas

organizaciones ciudadanas.
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TITULO CUARTO
CAPITULO |

DE LOS REQUISITOS

Articulo 20. Toda peticion de consulta popular debera estar contenida en un escrito

que cumplira, por lo menos, con los siguientes elementos:

Nombre completo y firma-del solicitante o solicitantes:

El propésito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se
considera de trascendencia estatal, local y/o municipal en el estado de
Tlaxcala.

La pregunta que se proponga para la consulta debera ser elaborada sin
contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada de tal manera que
produzca una respuesta categdrica en sentido positivo o negativo; y
debera estar relacionada con el tema de la consulta.

Adjuntar una lista con los nombres y firmas de los ciudadanos que hayan
aprobado la propuesta, ademas anexando los datos de la comunidad,
colonia y/o municipio al que pertenezcan los ciudadanos que se

encuentren en la lista.

Articulo 21. Cuando el escrito de solicitud de la consulta popular no sefale el

nombre del representante, sea ilegible o no acompaiie ninguna firma de apoyo, sera

improcedente la consulta ciudadana.

Articulo 22. Los ciudadanos deberan elaborar o extender un formato donde se

enlisten la forma en la que desean recibir las notificaciones;

a)

b)

Las notificaciones pueden ser a domicilio mediante un sobre sellado con
los motivos de la validez o improcedencia para llevar a cabo la consulta
ciudadana.

Las notificaciones pueden ser via telefénica y/o correo electronico.
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TiITULO QUINTO
CAPITULO |

DE LA CONVOCATORIA

Articulo 23. Cuando la peticién provenga de los ciudadanos se seguira el siguiente

procedimiento:

Recibida la peticién por la secretaria parlamentaria se publicara en la Gaceta
Parlamentaria, dara cuenta de la misma y solicitara al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones que en un plazo de treinta dias naturales, verifique que ha sido
suscrita, en un nimero equivalente, al menos, al tres por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores;

En el caso de que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones determine que no
cumple con el requisito establecido, publicara el informe en la Gaceta
Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido;

En el caso de que el Instituto determine que se cumple el requisito
establecido, publicara el informe en la Gaceta Parlamentaria y se anexara a
las iniciativas a discutir en el calendario de sesiones ordinarias y/o
extraordinarias, el peticionario o los peticionarios deberan presentarla para
que resuelva sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias

naturales;

. Recibida la solicitud se debera contemplar lo siguiente:

Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no
sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo
y comprensible; y produzca una respuesta categoérica en sentido positivo o

negativo.
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b) Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de
garantizar que la misma sea congruente con la materia de la consulta y
cumpla con los criterios enunciados en el proyecto de iniciativa.

V. En caso de ser politica publica quien resolvera sera la mesa directiva de la
Secretaria de Politicas Publicas del Estado de Tlaxcala con la respectiva

procedencia o improcedencia de la propuesta de politica publica.

VI. Si la resolucién del Congreso del Estado de Tlaxcala es en el sentido de
reconocer la constitucionalidad de la materia, la pregunta contenida en la
resolucion, no podra ser objeto de modificaciones posteriores por el
Congreso;

VII. Declarada la constitucionalidad por el Congreso por la resolucién ante
el pleno, emitira la Convocatoria, la notificara al Instituto para los efectos

conducentes y ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 24. Las resoluciones las otorgara el Tribunal Electoral del Estado de

Tlaxcala del seran definitivas e inatacables.
Articulo 25. La Convocatoria de consulta popular debera contener:

l. Fundamentos legales aplicables;

I. Fecha de la jornada electoral federal en que habrd de realizarse la
consulta popular;

[I. Breve descripcién de la materia sobre el tema de trascendencia nacional
que se somete a consulta;

V. La pregunta a consultar, y

V. Lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

Articulo 26. La Convocatoria que expida el Congreso debera publicarse en el

Periédico Oficial y/o de mayor circulacion del Estado.
TITULO SEXTO

DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION Y CONSULTA CIUDADANA
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CAPITULO |
DEL PLEBISCITO

Articulo 27. El plebiscito es un instrumento de participacion ciudadana mediante el
cual el Ejecutivo Estatal somete a consideracion de los ciudadanos, para su
aprobacion o rechazo y de manera previa a su ejecucion, los actos o decisiones que

a su juicio sean trascendentes para la vida publica del Estado de Tlaxcala.

El Ejecutivo Estatal iniciara el procedimiento de plebiscito mediante convocatoria
que debera expedir cuando menos treinta dias naturales antes de la fecha de su

realizacion.

La convocatoria se hara del conocimiento del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
con la finalidad de que éste inicie la organizacién del proceso plebiscitario. Se
publicara en el Periédico Oficial y en al menos dos de los principales diarios de

circulacién en el Estado y contendra:

Articulo 28. Podran solicitar al Congreso del Estado que convoque a plebiscito en

cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Elcinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
respecto a la elecciéon anterior.

b) Elequivalente al diez por ciento de los Comités Ciudadanos Municipales.

c) Al menos por propuesta de quince comités ciudadanos en el Estado de

Tlaxcala

Articulo 29. Para efectos de la solicitud de plebiscito en relacién a la revocacion de
mandato, debera ser quien lo solicite al menos el cincuenta por ciento de los

ciudadanos que hayan ejercido el sufragio efectivo respecto a la eleccién anterior.

a) Las elecciones que se deberdn tomar en cuenta para efectos de la
revocacion de mandato, seran de acuerdo al cargo que se pretende someter

al plebiscito.
b) Para efectos de la revocacion de mandato seran aquellos cargos de eleccién

popular.
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c) Para su declaracién de validez debera ser el sesenta por ciento mas uno, de

acuerdo a lo dispuesto en articulo 29 parrafo primero de la presente ley.

Para el caso de los ciudadanos los interesados deberan anexar a su solicitud un
listado con sus nombres, firmas y copia de credencial de elector cuyo cotejo
realizara el Instituto Electoral, el cual establecera los sistemas de registro de
iniciativas, formularios y dispositivos_de verificacion y validez que procedan-las

iniciativas ciudadanas.

" CAPITULO Il
DEL REFERENDUM

Articulo 30. El referéndum es una forma de consulta ciudadana a través de la cual
se somete a consideracion de los ciudadanos, para que manifiesten su aprobacion

0 rechazo respecto de los actos siguientes:

l. - Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucién
Local;

Il. La creacion, modificacion, reformas, adicion, derogacién o abrogacion de las
leyes o decretos que expida el Congreso, v,

lll. La creacién, modificacion, reformas, adicion, derogacién o abrogacion de los

reglamentos del Municipio.

Articulo 31. Es facultad exclusiva del Congreso del Estado, decidir por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes si procede el referéndum en la creacion,

modificacién, derogacién o abrogacion de leyes.
Articulo 32. El referéndum lo podran solicitar:

I. Por lo menos cinco por ciento de los ciudadanos votantes respecto a la
eleccion anterior, correspondiente al Estado, cuando se trate de reformas o

adiciones a la Constitucion Local:;
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Il. Por lo menos cinco por ciento de los ciudadanos votantes respecto a la
eleccion anterior, correspondiente al Estado y sus municipios, cuando se
trate de leyes, reglamentos o decretos, dentro del término de cuarenta dias
naturales siguientes a su vigencia, y

lll. Por lo menos cinco por ciento de los ciudadanos votantes respecto a la
eleccion anterior, correspondiente al Municipio, cuando se trate de

reglamentos y normas municipales.

Articulo 33. Los resultados del referéndum legislativo y municipal, seran

vinculatorios cuando:

I. En el ambito estatal hayan votado al menos el cuarenta por ciento de los
ciudadanos votantes respecto a la eleccion anterior y correspondiente a la
circunscripcion del Estado, y de éstos, que mas del cincuenta por ciento haya
emitido su voto en el mismo sentido, y

Il. En el ambito municipal, al menos el treinta por ciento de los ciudadanos
votantes respecto a la eleccion anterior y correspondiente a la circunscripcion
del Municipio de que se trate, y de éstos, que mas del cincuenta por ciento

haya emitido su voto en el mismo sentido.

Cuando el resultado del referéndum no alcance los porcentajes requeridos para ser

vinculatorio, tendra efectos meramente indicativos.

Articulo 34. Sj el resultado del referéndum realizado en la Entidad es en el sentido
de desaprobar la ley o decreto, el Congreso emitird el decreto abrogatorio o
derogatorio correspondiente, lo que debera realizar en un término no mayor de
quince dias, si se encuentra en periodo ordinario, y si se encuentra en receso,
debera hacerlo en la segunda sesion del periodo inmediato, decisién que debera

ser del conocimiento del Pleno.

Si el resultado del referéndum reglamentario realizado en el Ayuntamiento es en el
sentido de desaprobar en todo o en parte, el reglamento o disposicion de caracter
general, correspondera al Ayuntamiento emitir acuerdo abrogatorio o derogatorio,

en un término no mayor de quince dias.
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Dentro de los dos afos contados a partir de la publicacion del decreto derogatorio
o abrogatorio, resultado de un proceso de referéndum, el Congreso o los
ayuntamientos, no podran expedir decreto en el mismo sentido del abrogado o

derogado.

Articulo 35. Los efectos de una ley, decreto, reglamento o disposicién, que sean
materia de referéendum, seran suspendidos cuando dicho mecanismo de consulta
ciudadana, sea solicitado por la-mayoria simple de los diputados que se encuentren
en sesion y cuando sea solicitado por la mayoria simple de los integrantes de un

Ayuntamiento.

Articulo 36. Las reformas o adiciones a la Constitucion Local, podran ser sometidas

a referéndum, que podra ser solicitado por:

| El Congreso, con el voto de las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros;

ll. La mitad mas uno de los ayuntamientos de los municipios del Estado de
Tlaxcala, quienes consultaran al Cabildo, el cual resolvera con base en lo
que decidan las dos terceras partes de sus miembros, o

lll. Los ciudadanos que representen por lo menos, cinco por ciento de los
votantes respecto a la eleccion anterior, correspondiente al Estado de

Tlaxcala y sus municipios.

Articulo 37. El resultado del referéndum sera vinculatorio, cuando hayan votado al
menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos votantes respecto a la eleccién
anterior correspondiente a la circunscripcion de la Entidad, y de éstos, que mas del

cincuenta por ciento haya emitido su voto en el mismo sentido.

Cuando no se alcance el porcentaje aludido, el resultado del referéndum sera sélo

indicativo de la tendencia popular.

Articulo 38. Si el resultado del referéndum es en el sentido de desaprobar la reforma
o adicion constitucional, el Congreso emitira el decreto derogatorio que corresponda
en un término no mayor de quince dias si se encuentra en periodo ordinario, o bien,

dicho decreto debera emitirse en la segunda sesion del periodo de sesiones
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inmediato, para el caso de que el Congreso se encuentre en receso, debiendo
comunicar a los ayuntamientos, el resultado del referéndum constitucional, asi como

la emisién del decreto derogatorio correspondiente.

El presidente del Congreso expedira el decreto derogatorio que corresponda y lo

hara del conocimiento del Pleno.

Dentro de los dos afios siguientes, contados a partir de la publicacion del decreto
derogatorio, resultado de un proceso de referéndum constitucional, el Congreso no
podra expedir reforma alguna en el mismo sentido que la derogada, salvo cuando
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos imponga la obligacion de

hacer adecuaciones al marco constitucional local en la misma materia.

CAPITULO Il
DE LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 39. La iniciativa popular es un instrumento mediante el cual los ciudadanos
del Estado y sus Municipios y, los 6rganos de representacion ciudadana de esta
Ley, presentan al Congreso del Estado proyectos de creacion, modificacion,
reforma, derogacién o abrogacion de leyes y/o decretos propios del ambito de su

competencia.

Articulo 40. Para que una iniciativa popular pueda ser admitida para su estudio,

dictamen y votacion por el Congreso del Estado se requiere:

. Escrito de presentacion de iniciativa popular dirigido al Congreso del Estado;
Il. Presentacion de los nombres, firmas y copias de las credenciales de elector
de un minimo del cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores;
En caso de ser solicitada por el diez por ciento de los Comités Ciudadanos,

deberan adjuntar las constancias de mayoria correspondientes.
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Para el caso de que sea solicitado por el 5 por ciento Consejos Ciudadanos
Municipales, deberan presentar el acta en la que acordaron presentar la
solicitud.

En las tres Hipotesis los promoventes deberan nombrar a un comité promotor
integrado por cinco personas que funjan como representantes comunes de
la iniciativa;

Presentacion de una exposicién de motivos que sefiale las razones y

fundamentos de la iniciativa, y

. Presentaciéon de un articulado que cumpla con los principios basicos de

tecnica juridica. Estos requisitos seran verificados por la Secretaria

Parlamentaria del Congreso del Estado.
CAPITULO IV

DE LA'CONSULTA CIUDADANA

Articulo 41. Es el instrumento a través del cual el Ejecutivo Estatal, los Presidentes

Municipales, las asambleas ciudadanas, los Comités Ciudadanos y los Consejos

Ciudadanos, por si o en colaboracion, someten a consideracion de la ciudadania,

por medio de preguntas directas, foros o algun otro instrumento de consulta,

cualquier tema que tenga impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos

y territoriales en el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 42. La consulta ciudadana podra ser dirigida a:

.
V.

Los habitantes del Estado de Tlaxcala;

Los habitantes de una o varios municipios del Estado de Tlaxcala:

Los habitantes de una o varias comunidades;

Los habitantes en cualquiera de los ambitos territoriales antes mencionados,
organizados por su actividad econémica, profesional, u otra razon (sectores
sindicales, cooperativista, ejidal, comunal, agrario, agricola, productivo,
industrial, comercial, prestacién de servicios, etc.);

Asambleas Ciudadanas, Comités Ciudadanos de una o varias comunidades

0 municipios del Estado de Tlaxcala y al Consejo Ciudadano.
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Articulo 43. La consulta ciudadana podra ser convocada por el Gobernador del
Estado, el Congreso del Estado, los Presidentes Municipales, las asambleas
ciudadanas, los Comités Ciudadanos y los Consejos Ciudadanos, de manera

individual o conjunta.

Articulo 44. Los resultados de la consulta ciudadana seran elementos de juicio para

el ejercicio de las funciones de la autoridad convocante.

La convocatoria para la consulta ciudadana debera expedirse por lo menos 15 dias
naturales antes de la fecha de su realizacion y colocarse en los lugares de mayor
afluencia de habitantes. Estableciendo lugar, fecha y modo de realizacién de la

misma.

Los resultados de la consulta ciudadana se difundiran en el ambito en que haya sido
realizada, en un plazo no mayor de treinta dias naturales contados a partir de su

celebracion.

La autoridad convocante debera informar, a mas tardar noventa dias luego de
publicados sus resultados, acerca del modo en que el ejercicio de sus funciones fue
afectado por los resultados de la misma. Lo anterior podra hacerse por medio de Ia,
los diarios de mayor circulacion del Estado, los medios masivos de comunicacion,

los medios electrénicos oficiales de la autoridad convocante u otros mecanismos.

CAPITULO V
DE LA COLABORACION CIUDADANA

Articulo 45. Los habitantes del Estado de Tlaxcala y sus municipios, los Comités
Ciudadanos, los Consejos Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y las
Organizaciones Ciudadanas podran colaborar con las secretarias de Estado y
municipios de la Administracion Publica estatal y/o municipal, en la ejecucion de una
obra o la prestacién de un servicio publico, colectivo o comunitario, aportando para

su realizacion recursos econémicos, materiales o trabajo personal.
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Articulo 46. Toda solicitud de colaboracion debera presentarse por escrito y firmada
por el o los ciudadanos solicitantes, por los integrantes del Comité Ciudadano,
Consejos del Pueblo o del Consejo Ciudadano, y por los representantes de las
Organizaciones Ciudadanas, sefialando su nombre y domicilio. En el escrito

sefalaran la aportaciéon que se ofrece o bien las tareas que se proponen aportar.

Articulo 47. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior, la autoridad tendra un
plazo-no-mayor de 15 dias-naturales para aceptar, rechazar o proponer cambios
respecto de la colaboracioén ofrecida. La autoridad debera fundamentar y motivar su

resolucion.
CAPITULO VI
DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 48. Los habitantes del Estado y sus municipios tienen el derecho de recibir
de las autoridades sefialadas, los informes generales y especificos acerca de la
gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar la actuacién de sus servidores publicos
y la ejecuciéon del presupuesto en el ambito municipal y estatal. Asimismo, las
autoridades locales del gobierno rendiran informes por lo menos una vez al afio y al
final de su gestién para efectos de evaluacién sobre su desempeno por parte de los

ciudadanos del Estado de o transetntes que asi lo soliciten.

Articulo 49. Si los informes tuvieran irregularidades de acuerdo a la evaluacion que
hagan los ciudadanos, a través de pruebas o analisis financieros en el caso del
presupuesto y alguna comision o comité ciudadano presume la comision de algun
delito o irregularidad administrativa la haran del conocimiento de las autoridades
competentes. De igual manera se procedera en caso de que las autoridades omitan
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en las leyes y reglamentos en

materia de trasparencia y rendicién de cuentas en el Estado de Tlaxcala.

Articulo 50. El érgano de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala emitira un
informe, el cual contenga la informacién requerida para la investigacion de las
iregularidades, delitos o faltas administrativas que presuman los ciudadanos,

comités ciudadanos y demas organizaciones esclarecidas en esta ley.
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CAPITULO VI
DE LA DIFUSION PUBLICA

Articulo 51. Las autoridades municipales, asi como el gobierno del Gobierno del
Estado de Tlaxcala estan obligadas a establecer un programa semestral de difusion
publica acerca de las acciones y funciones a su cargo en los términos de este

Capitulo.

Articulo 52. El programa semestral de difusion publica sera aprobado por el Jefe de
Gobierno, tomando en cuenta las opiniones de los Jefes Delegacionales, los
Consejos Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y los Comités Ciudadanos, y
contendra informacion sobre los planes, programas, proyectos y acciones a cargo

de la Administracién Publica.

Articulo 53. El programa semestral de difusion publica sera aprobado por el
Congreso del Estado y turnado al Ejecutivo Estatal para su concertacién y difusion,
tomando en cuenta las opiniones de los Presidentes Municipales, los Consejos
Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y los Comités Ciudadanos, y contendra
informacion sobre los planes, programas, proyectos y acciones a cargo de la

Administracién Publica.

Articulo 54. La difusién se hara via los Comités y Consejos Ciudadanos, Congreso
del Estado, Organo de Fiscalizacién u Oficialia Mayor de Partes de Gobierno del
Estado, a través de los medios informativos que permitan a los habitantes de la
demarcacion territorial tener acceso a la informacion respectiva. Esta disposicion
también aplicara para cuando se trate de obras, planes, proyectos, programas y
politicas publicas que pudieran afectar el normal desarrollo de las actividades en

una zona determinada o de quienes circulen por la misma.
CAPITULO VIII
FOROS DE CONSULTA POPULAR

Articulo 55. Los foros de consulta popular lo podran convocar los comités de

participacion ciudadana, consejos municipales, organizaciones ciudadanas y los
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ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores con el cinco por ciento de

ciudadanos residentes en la comunidad, municipio, distritos y/o en el Estado.

Articulo 56. Los foros de consulta popular que convoquen las autoridades deberan
establecer un protocolo de acuerdo a las disposiciones de esta ley, con un proceso
democratico, depositando los votos en urnas y contados por al menos 3
representantes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y dar a conocer los resultados

en-un lapso no-mayor a 72 horas.

Articulo 57. Los resultados de los foros de consulta popular deberan ser publicados
en las presidencias de comunidad, presidencias municipales, secretarias, 6rganos

auténomos, dependencias, congreso del estado y gobierno del Estado.
CAPITULO IX
DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 58. La audiencia publica es el instrumento de participacion por medio del
cual el cinco por ciento de los habitantes y los ciudadanos, los Comités Ciudadanos,
el Consejo del Pueblo, los Consejos Ciudadanos, organizaciones ciudadanas,
servidores publicos, funcionarios al servicio del estado y autoridades competentes

del Estado podran solicitarla.

I. Recibir informacioén sobre las actuaciones de los municipios, secretarias,
poder del Estado y érganos que integran la Administracién Publica:

Il. Presentar al Gobernador del Estado, al Presidente Municipal o a los
diputados, las peticiones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la
Administracién Publica a su cargo, y

lll. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los programas, planes,
proyectos, politicas publicas y actos de gobierno.

En todo momento las autoridades garantizaran el derecho de peticién de los

ciudadanos, de manera agil y expedita.

Articulo 59. Las solicitudes de audiencia publica deberan contener el asunto o
asuntos sobre los que ésta versara, y los nombres de los solicitantes si asi lo
determinan los mismos. La contestacién que recaiga a las solicitudes de audiencia
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publica debera realizarse por escrito y/o medio magnético, sefialando dia, hora y
lugar para la realizacion de la audiencia. La contestacion mencionara el nombre y

cargo del funcionario que asistira.

En el escrito de contestacion se hara saber si la agenda propuesta por las y los

solicitantes fue aceptada en sus términos, modificada o substituida por otra.

Articulo 60. Una vez recibida la solicitud de audiencia publica la autoridad tendra
siete dias naturales para dar respuesta por escrito, fundada y motivada, a los

solicitantes.
CAPITULO X
DE LA INTERVENCION EN CABILDO DE LOS 60 MUNICIPIOS DEL ESTADO.

Articulo 61. Los ciudadanos, pobladores, organizaciones ciudadanas, comités
ciudadanos, consejos del pueblo y organizaciones civiles podran interferir en las
sesiones de cabildo de los 60 ayuntamientos que conforman el Estado de Tlaxcala

Y sus municipios, en los siguientes asuntos:

l. En la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo
1. En los planes, programas, proyectos y obras a ejecutar

. Participacion en actividades de interés e impacto social de los ciudadanos

0 pobladores del Municipio
V. En la propuesta de acciones de gobierno que tengan como fin satisfacer

las necesidades de la poblacion.

Articulo 62. Las aportaciones que haga el ciudadano seran tomadas en cuenta

y tendran el derecho de la participacion activa en el gobierno.

Asi mismo se expedira una constancia por la participacion activa en el municipio
o0 los municipios a los ciudadanos, comités ciudadanos, consejos del pueblo y

organizaciones civiles.
CAPITULO XI

DE LA VOZ CIUDADANA EN EL CABILDO
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Articulo 63. La figura de voz ciudadana, es un medio de participacion personal del
ciudadano residente en el Municipio, en una sesién de Cabildo. El secretario del
Ayuntamiento atenderd dicha solicitud, conforme a las constituciones federal y
estatal, asi como a la Ley Municipal, valoracién que debera comunicarse por escrito

al interesado.

Articulo 64. El ciudadano interesado en presentar una propuesta al Pleno de
Cabildo, presentara-su solicitud de participaciéon en la sesién-de Cabildo proxima,
indicando su nombre completo, domicilio, teléfono y anexando fotocopia de su
credencial para votar con fotografia ante el secretario del Ayuntamiento,

acompanada de la propuesta, conteniendo:

|.  Propuesta o sugerencia en beneficio de una calle, seccién, barrio, colonia,
rancheria o del Municipio en general y de sus habitantes;

Il. Objetivo y beneficios;

Ill. Costo;

IV. Compromiso o disposicion de participacion, por parte de los habitantes, en la
puesta en marcha de la propuesta o sugerencia, y

V. Conclusién, peticién o solicitud final al Cabildo.

Articulo 65. Si la propuesta en cuestion, es competencia municipal, debera

integrarse al orden del dia de la sesion de Cabildo proxima.

Articulo 66. El Cabildo, después de escuchar la presentacién de viva voz por parte
del ciudadano promovente de la propuesta, podra requerir mayor informacién sobre
la misma, evaluando en la sesién de Cabildo inmediata posterior a su presentacion,

su factibilidad y el plazo de tiempo requerido para llevar a cabo la idea presentada.

Articulo 67. La resolucién a la que llegue el Cabildo, serd comunicada por escrito al
interesado y en caso de ser positiva la respuesta a su peticion, se difundira a los
vecinos del Municipio, por los medios al alcance del Ayuntamiento, con el proposito

de estimular la consulta ciudadana responsable, en beneficio de la comunidad.
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TITULO SEPTIMO
REGLAS COMUNES PARA EL REFERENDUM Y EL PLEBISCITO
CAPITULO |
INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 68. El referéndum legislativo, municipal y constitucional, debera solicitarse
dentro de los plazos—que-establece el articulo 29 apartado A-inciso—b) de la

Constitucion Local.

El plebiscito, sélo podra solicitarse dentro de los cuarenta y cinco dias naturales
siguientes a la fecha de la emision o publicacion del acto que lo motive o de la fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo, excepto de los actos de publicacion
obligada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de cuya fecha de

publicacién se iniciara el computo del plazo establecido.

Articulo 69. Cuando el plebiscito o el referéndum sean solicitados en los términos
previstos por esta ley, por el Titular del Ejecutivo, diputados del Congreso o
ayuntamientos, se enviaran los acuerdos respectivos al Instituto, en donde se
deberan sefalar, la materia del proceso y las razones por las que se estima

necesario someterla a plebiscito o referéndum.

Articulo 70. Cuando la solicitud del plebiscito o referéndum sea presentada por los
particulares, en los términos previstos por esta ley, debera contener los requisitos

siguientes:
I. Presentarse por escrito ante la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado:

Il. Anotar el nombre y firma de cada uno de los solicitantes, asi mismo debiéndose

anexar una copia de la credencial de elector vigente;

ll. Designar un representante comun que sera elegido entre los mismos solicitantes,
en el entendido que, de no satisfacer este requisito, se designara como

representante comun el primero de los que suscriban el escrito inicial;
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IV. Senalar domicilio en el Estado o Municipio segun sea el caso. De no satisfacerse

este requisito, las notificaciones se haran por estrados;
V. Senalar la materia del plebiscito o referéndum:

VI. Sefalar la fecha de emision o publicacién de la materia de plebiscito o
referéndum, en su caso, anexar un ejemplar del Periédico Oficial del Gobierno del

Estado en donde conste el acto materia de consulta:
VII. Sefialar la autoridad de la que emano, la materia de plebiscito o referéndum, y

VIII. Expresar las razones por las que se estima necesario someter a plebiscito o

referéndum, la materia del proceso.

Los procesos de plebiscito y referéndum no podran realizarse noventa dias
naturales antes y durante la jornada electoral, asi como noventa dias naturales
después de su terminacién, en los procesos ordinarios o extraordinarios de

elecciones federales, estatales, municipales y de comunidad.

CAPITULO Il
CALIFICACION DE LA SOLICITUD DE PLEBISCITO Y REFERENDUM

Articulo 71. Recibida una solicitud de plebiscito o referéndum, el titular de la
Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, convocara en un término de
cuarenta y ocho horas, a una sesién a los integrantes de dicha Comision, para dar

cuenta de la solicitud respectiva.

Articulo 72. La Comision radicara el asunto asignandole el ntumero que le
corresponda y anotandola en el libro que para tal efecto se lleve y procedera a

verificar el cumplimiento de los requisitos de procedencia establecidos en esta ley.

Cuando la solicitud respectiva no cumpliere con los requisitos que se precisan en
esta ley, la Comision al dia siguiente de haber radicado el asunto, requerira a los
interesados para que, en un término de cuarenta y ocho horas, subsanen las

omisiones, errores, irregularidades, o en su caso agreguen los documentos
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faltantes. En el entendido que, de no hacerlo, se resolvera de plano la

improcedencia de la solicitud planteada.

Articulo 73. Al dia siguiente de haber admitido la solicitud de referéndum o
plebiscito, la Comisién debera notificar a la autoridad de la que presuntamente
emano el acto o norma objeto del procedimiento respectivo, para que en el término
de tres dias naturales, contados a partir de su notificacién, haga llegar sus
consideraciones-ante-la-Comision, quien podra hacer valer alguna de las causas de

improcedencia.

Articulo 74. La Comision tendra la obligacion de emitir su dictamen de procedencia
o improcedencia, dentro del término de quince dias naturales contados a partir de
aquel en que recibio la solicitud respectiva, decision que sera tomada por mayoria

de votos de sus integrantes.

Articulo 75. Para estar en aptitud de verificar que se retna el porcentaje de
ciudadanos, requeridos en cada caso, la Comision debera constatar que en la

solicitud no se presenten alguna de las Hipétesis siguientes:
|. Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

Il. Firmas que se aprecien a simple vista que no coinciden con las que obran en la

copia de la credencial para votar con fotografia, y

lll. Que no se adjunten a la solicitud, las copias de las credenciales para votar con

fotografia.

En caso de incurrir en cual quiera de estos supuestos, los ciudadanos relacionados
con la irregularidad de que se trate, no seran tomados en cuenta, para integrar el
porcentaje requerido para la procedencia del mecanismo de consulta de que se
trate, a menos que comparezcan en un término que no exceda de cuarenta y ocho
horas a ratificar su firma y datos, en el caso de las fracciones 1 y Il, 6 para entregar
su copia de la credencial para votar con fotografia, en términos de la fraccién 1l de

éste articulo.

CAPITULO Il
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CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
Articulo 76. La solicitud de plebiscito sera improcedente cuando:
l. No se retine el porcentaje de ciudadanos requerido para cada proceso:;

Il. Tratdndose de solicitudes presentadas por los particulares, cuando las firmas que
obren en el escrito respectivo, no sean auténticas o no se encuentren inscritos en
el registro federal de electores, o los datos recabados en la solicitud, no concuerden

con los presentados respectos la lista nominal;

I1l. Cuando el acto, objeto de procedimiento de plebiscito, se haya consumado y no

puedan restituirse las cosas a la situacién que guardaban con anterioridad;

IV. Cuando el acto no se ha realizado o se pretendan realizar por las autoridades

sefialadas en la solicitud;
V. Se presente fuera de los términos a que se refiere esta ley;

VI. Cuando los interesados no den cumplimiento dentro del término de cuarenta y
ocho horas a la prevencion que dicte la Comision, respecto de la falta de algun

requisito.
Articulo 77. Son causas de improcedencia del referéndum, las siguientes:

I. Que se refiera a leyes, decretos o disposiciones generales estatales o
municipales, que no pueden ser objeto de este mecanismo de consulta ciudadana

de conformidad con lo dispuesto por este ordenamiento;
Il. No se reuna el porcentaje de ciudadanos requerido;

lll. Tratdndose de solicitudes presentadas por los particulares, cuando las firmas
que obren en el escrito respectivo no sean auténticas o no se encuentren inscritos
en el registro federal de electores, o los datos que obren en la solicitud no

concuerden con los registrados en el registro federal de electores;
IV. Que la ley, decreto o reglamento no exista;

V. Se presente fuera de los términos a que se refiere esta ley;
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V1. Cuando los interesados no den cumplimiento dentro del término de cuarenta y
ocho horas a la prevencién que dicten la Comision respecto de la falta de algun

requisito, y

VII. Que las reformas hechas a las leyes federales necesariamente requieran de la
adecuacion de los ordenamientos locales, en cuyo caso estas adecuaciones no

podran ser sometidas a referéndum.
CAPITULO IV

CONVOCATORIA PARA LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LOS
PROCESOS DE PLEBISCITO Y REFERENDUM

Articulo 78. El acuerdo que declare la procedencia del referéndum o plebiscito, asi
como la convocatoria dirigida a los ciudadanos de la entidad o del Municipio, para
que participen en el proceso de que se trate, debera publicarse en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta Parlamentaria y/o en la Gaceta del

Municipio de que se trate.

Articulo 79. La convocatoria debera publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion, y debera contener las bases

siguientes:

I. Fecha y hora del proceso respectivo, que debera ser en dia domingo
invariablemente y no podra celebrarse en un plazo mayor al de noventa dias
naturales siguientes a la fecha en que la Comisién haya emitido el dictamen de

procedencia respectivo;

ll. Senalar detalladamente, cual sera la materia del proceso de consulta ciudadana

respectivo;

ll. Las interrogantes elaboradas por la Comision, mismas que deberan formularse
de tal manera que no induzcan a la ciudadania a votar en determinado sentido,

ademas de cumplir con los requisitos siguientes:

a) Redactarse en términos claros y precisos;
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b) No ser tendenciosa ni contener juicio axiologico;

c) Formularse en sentido afirmativo, a efecto de que la respuesta sea solo un “Sl” o
un “NO”;

d) Contener un solo hecho, o

e) Estar totalmente vinculada con la materia del proceso;

IV—Elporcentaje minimo requerido para que el resultado del—proceso sea

vinculatorio, de acuerdo con los lineamientos establecidos en esta ley;
V. La normatividad y bases a las que se ajusta el proceso, y
VI. Las demas disposiciones que resulten necesarias para facilitar el proceso.

Articulo 80. La difusiéon del proceso, la realizaran tanto la Comisién como los
solicitantes, cada uno con los recursos propios. En ningiin caso, los partidos

politicos podran financiar y participar en la difusién del proceso.

Articulo 81. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones sera la encargada de disear,
imprimir y suministrar las boletas de votacién para los procesos de plebiscito y

referendum.
La boleta de votacion debera contener los requisitos siguientes:

l. El tipo de Proceso a Llevarse a cabo y ejecutarse.

11 Preguntas establecidas en la convocatoria:

Ill. Los recuadros relativos a las opciones de respuesta de “SI” 0 “NO” para cada

pregunta;

IV. El emblema del Instituto, que sera el (inico que pueda obrar en las boletas de
votacion, y
V. La impresion tunicamente sera en colores blanco y negro.

VI. El nombre del solicitante o los solicitantes
CAPITULO V

JORNADA DE VOTACION
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Articulo 82. Durante la jornada de votacion, los consultados acudiran a expresar el
sentido de su voluntad, pronunciandose por el “SI” cuando estén a favor del objeto

del proceso de plebiscito o referéndum, o por el “NO” cuando estén en contra.

Articulo 83. La jornada de votacion seguira las reglas de la jornada electoral, salvo
en el relativo a las actas que deberan elaborar los funcionarios de las mesas

receptoras que consistiran en:

I. Un acta de la jornada de votacioén, misma que contendra la instalacion, votacion,
clausula y remision del expediente del proceso y los incidentes que ocurrieron

durante la misma, y
Il. Un acta de computo de resultados.

Articulo 84. Una vez cerrada la votacion, los integrantes de la mesa receptora, a la
vista publica, procederan. a realizar el escrutinio y computo de los votos

determinando:
I. EI nimero de ciudadanos que voto en la mesa receptora;

Il. El numero de votos emitidos a favor de la o las preguntas, asi como los emitidos

en contra;
lll. EI nimero de votos anulados por la mesa receptora, y
IV. El nimero de boletas sobrantes.

Articulo 85. S6lo se considerara como voto vélido la marca hecha en un Unico
recuadro de respuesta para la pregunta correspondiente, debiéndose anular aquel

que contenga dos respuestas contradictorias para una sola pregunta.
CAPITULO VI

VALIDACION DEL RESULTADO DE LOS PROCESOS DE PLEBISCITO Y
REFERENDUM

Articulo 86. Los funcionarios de casilla del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

realizaran el acopio de los paquetes y expedientes de las mesas receptoras, de
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forma inmediata a la clausura del proceso respectivo; expidiendo al funcionario que

lo entregue, un recibo detallado.

En el supuesto de que algin paquete no sea entregado a los funcionarios del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, se levantara un acta administrativa en la gque se

haran constar las razones por las que no se entregé.

Articulo 87. Los centros municipales, en un plazo no mayor a 72 horas, publicaran

los resultados de la consulta.

Articulo 88. La Comisién Permanente, el viernes siguiente al dia de la jornada de

votacion, debera:

I. En el ambito estatal: llevar a cabo una sesién para realizar el conteo estatal del

proceso de plebiscito o referéndum, y

Il. En el ambito municipal: llevar a cabo una sesion para verificar el resultado de Ia
sumatoria realizada por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, del Proceso de

plebiscito o referéndum.

Articulo 89. Sera obligacion de la Comisidn, emitir el acuerdo de validacion de
resultados, cuya publicacion debera ordenar una vez que quede firme dicho
acuerdo, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Parlamentaria
del Congreso del Estado o en la Gaceta del Municipio de que se trate, asi como en

un diario de mayor circulaciéon en la Entidad.

Articulo 90. El acuerdo de validacion del resultado, se notificara al representante
comun de los ciudadanos solicitantes, al Titular del Poder Ejecutivo, al Congreso o
los ayuntamientos, segun corresponda. Notificacién que surtira efectos al dia

siguiente de ser practicada.
CAPITULO VII
FINANCIAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE CONSULTA CIUDADANA
Articulo 91. Los gastos que se generen con motivo de un proceso seran cubiertos

de la manera siguiente:
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. El Instituto, debera contemplar en su anteproyecto de presupuesto de egresos,
los recursos que resulten necesarios para financiar los procesos de consulta
solicitados directamente por los ciudadanos y que sean procedentes a juicio de la
Comision;

Il. Los poderes Ejecutivo y Legislativo, deberan contemplar en sus anteproyectos
de presupuesto de egresos respectivos, una partida especial para el caso de que
se requiera-llevar a cabo, los procedimientos de consulta ciudadana ante el Instituto,

y

lll. Los ayuntamientos, una vez aprobada la realizacion de un proceso de plebiscito
o de referendum, deberan acordar por mayoria simple de sus integrantes, prever el

presupuesto necesario para que dichos procesos sean llevados a la practica.

En el caso de las fracciones Il y lll de este articulo, los recursos seran canalizados
a través del Instituto, a efecto de que sea éste quien lleve a cabo el proceso de

consulta ciudadana de que se trate.

TIiTULO OCTAVO
DE LA DEFENSA

CAPITULO UNICO
DE LA DEFENSA DE LOS CIUDADANOS

Articulo 92. Contra las resoluciones y los acuerdos de la Comision, proceden los

medios de defensa siguientes:
|. El recurso de revocacion, y
Il. El recurso de revision.

Articulo 93. El recurso de revocacion procede en el caso de acuerdos o resoluciones
emitidas por la Comisién; y debera ser presentado durante los cuatro dias habiles

siguientes a aquel en que se efectué la notificacion del acto impugnado.
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Dicho recurso sera interpuesto ante el Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado, mismo que se encargara de solicitar las pruebas necesarias, garantizara el
derecho de audiencia y emitira su proyecto de dictamen a mas tardar dentro de los
cinco dias habiles a la fecha en que haya recibido el recurso, podra prorrogar este
término por Unica ocasion hasta por cinco dias mas cuando por la naturaleza de las

pruebas a recabar asi lo requiera.

Una vez fenecido el término a que hace referencia el parrafo anterior, Comisionado
Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, dara parte del proyecto de
dictamen a la Comisién para que en un término de tres dias habiles lo conozca y

resuelva lo correspondiente.

Articulo 94. El recurso de revisién se interpondra en contra de las resoluciones
recaidas a los recursos de revocacién y en contra de violaciones ocurridas durante
la jornada de votacién y contra el acuerdo de validacién de resultados gue emita la

Comision. Este recurso de revisién se interpondra ante la Sala Electoral.

Articulo 95. El recurso de revision se presentara ante la Comisién, dentro de los
cuatro dias habiles siguientes de la emisién del acto reclamado, y sera resuelto por

la Sala Electoral sujetandose a las reglas generales, a las de nulidad y del

procedimiento de juicio electoral, previstas en la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, en lo que sea aplicable y no se oponga

a lo establecido por esta ley.
Articulo 96. Corresponde la promocién del recurso de revocacion o revision:
|. Al representante comun de los solicitantes del plebiscito o del referéndum;

Il. Al titular del érgano de gobierno o la organizacion ciudadana promotor del

plebiscito o el referéndum;
ll. A la autoridad o ciudadanos emisores del acto motivo del plebiscito, y

. Al representante comun de los ciudadanos que se hubieren registrado en

contra del objeto del plebiscito o el referéndum.
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IV. A todas aquellas formas y/o instrumentos de consulta y participacién

ciudadana.
Articulo 97. Tendran caracter de parte:
l. El actor;
Il. El demandado que sera el solicitante del plebiscito, y

VL. El tercero interesado, entendiéndose por—tal,—aquél que tenga un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con la

pretensién del actor.

TiTULO NOVENO
DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO
SANCIONES EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 97. Las sanciones en materia de participacion ciudadana seran aquellas
que transgredan, violenten y coarten los derechos de los ciudadanos tlaxcaltecas

en materia de consulta y participacion ciudadana.

Articulo 98. Las sanciones en materia de participacion ciudadana seran aplicables
a las autoridades, representantes de eleccion popular, titulares de los érganos

autonomos, servidores publicos y trabajadores del estado.

Articulo 99. Las sanciones aplicables a quienes incurran en una falta, de acuerdo

a lo dispuesto en el articulo 97 de la presente ley, son las siguientes:

I. Amonestacion: Notificarles a las autoridades, a los implicados y al servidor publico
el incumplimiento en que ha incurrido para que pueda resarcirlo, exhortarlo de que
no vuelva a incumplir y advertirle de la imposicién de una sancién administrativa
diferente a la amonestacioén en caso de reincidencia. La amonestacién se hara

constar en el expediente personal del sancionado;
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Il. Multa: Es la sancién pecuniaria consistente en el pago al Estado y a los
ciudadanos en cuestién de una cantidad de dinero, que no sera menor a veinte
veces el salario minimo general vigente en el Estado y no podra exceder de mil
veces el salario minimo. El salario minimo general que servira de base para la
determinacion e imposicion de la multa sera el que esté vigente en el Estado de

Tlaxcala al momento de imponerse la sancién:

lll. Sancién econémica: Es-la pena correlativa al mal uso de las funciones del
servidor publico en la participacion y consulta ciudadana, en caso de coartar los
derechos humanos, referentes a la libre asociacién y al libre albedrio; asi como el
uso indebido de su cargo o comision para violentar o transgredir el derecho de
participacion ciudadana en el Estado de Tlaxcala y sus Municipios y demas
establecidas en esta ley y, no podra ser menos de veinte UMAS, ni exceder las mil

UMAS minimos de acuerdo al perjuicio o dafio causado.

La sancion econémica debera y/o podra aplicarse conjuntamente con cualquiera de
las sanciones sefialadas en las fracciones anteriores en caso de existir beneficios
indebidos, dafios o perjuicios causados en materia de consulta o participacion

ciudadana.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala
debera emitir las disposiciones reglamentarias de la presente Ley en un término de

90 dias naturales, contenidos a partir de su publicacion.

ARTICULO TERCERO. Los municipios emitiran las disposiciones para regular las

materias que este ordenamiento dispone a un plazo no mayor a180 dias naturales
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posteriores a la publicacion de la presente Ley, en el Periodico Oficial del Gobierno

del Estado de Tlaxcala

ARTICULO CUARTO. Se abroga la Ley De Consulta Ciudadana Para El Estado De
Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, Decreto Numero
85, de fecha 26 de julio de 2006 y, todas aquellas que se opongan al contenido del

presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones adecuara su estructura

organizativa, a efecto de cumplir las funciones que derivan de este ordenamiento
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a

los diecinueve dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

"HEBER DELGADO MENESES
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