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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./P02/2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Finanzas y Fiscalizaciéon de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1371/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacién Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Puablica del
ente fiscalizado; Poder Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala y Organo
de Fiscalizacion Superior, correspondiente al periodo comprendido del 30 de

agosto al 31 de diciembre de dos mil dieciocho.
ANTECEDENTES
PRIMERO. La Comisién de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidos

veintiocho del mismo mes y afo, aprobd por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periédico Oficial No. 24 Tercera Seccion
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
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procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe

<L

de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y me
numero OFS/1371/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior préSeftd
a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revisig
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio de

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion %
nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES (X

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala, es constitucionalmente %,
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios, X
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el (\
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior; de conformidad con lo Y
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il parrafo quinto y séptimo, de la @&
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion XVII inciso b, de™=

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de\§
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la revision y
fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior,
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones lll, IV y V d

Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fracciomy

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

: N\
Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el
rubro: —:—_—7.4\

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE
DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA %
JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar -<

los intereses de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion

N
vigilar el eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la w/
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ciudadania, como lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacién
popular esta legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, J

ineficacias, opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica——
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente Fiscalizado P
Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala y Organo de Fis éiizaci
Superior, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran €
financiero de dicho ente, y comprobar que la administracién, utilizacion, control y
destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado ente
fiscalizado, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de 7
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la

actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos

autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables. D

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Poder Legislativo: Congreso del
Estado de Tlaxcala y Organo de Fiscalizacién Superior y en apego al articulo %
26, inciso a de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento de los objetivos

y metas de sus programas. T%

El Congreso del Estado de Tlaxcala tiene por objeto, legislar leyes, facultad que

implica la posibilidad de regular, en nombre del pueblo, los derechos y las //
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obligaciones de sus habitantes acorde a la realidad en armonia con las

disposiciones constitucionales.

En este sentido el Congreso del Estado cumplié con los periodos y procesos
legislativos, para actualizar el marco normativo de nuestro estado y también cumplio
con su facultad de fiscalizacion al dictaminar las cuentas publicas de los ente

fiscalizables.

El Organo de Fiscalizacion Superior tiene por objeto revisar y fiscalizar en
posterior los ingresos, egresos, manejo, custodia, la aplicacion de fondos y recu
de los entes fiscalizables, a efecto de verificar si sus operaciones en lo general y en
lo particular cumplen con las disposiciones previstas en las leyes tributarias y
hacendarias para el Estados de Tlaxcala y sus municipios y demas disposiciones

revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos aplicables.

En este sentido, el Organo de Fiscalizacién Superior cumple con su mandato
constitucional al remitir en tiempo y forma al Congreso del Estado los Informes del \
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la cuenta pulblica para la dictaminacion \/

correspondiente.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el periodo

del 30 de agosto al 31 de diciembre de 2018, el ente ejercié el 112.1%, mostrando
un sobregiro presupuestal del total de los ingresos recibidos durante el afo.
Asimismo, el 99.9% de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales.
En el transcurso del ejercicio erogaron el 56.1% de su presupuesto para el pago de

servicios personales
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cuentas publicas en tiempo. En cuanto al cumplimiento en solventacion de
observaciones, solventd el total de observaciones emitidas en el transcurso del
ejercicio.

En lo que respecta a los indicadores de Cuenta Publica y solventacién, se cumplié
con el término de la entrega de la cuenta publica en un 100%, al entregar las cuatro \
\

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizac

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de resultad

Poder Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala y Organo de F'

Superior, contiene en esencia lo siguiente: /

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Poder Legislativo: Congreso del Estado de

Tlaxcala y Organo de Fiscalizacién Superior, realizé sus registros contables en

//{-77

apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

2) Estado de Ingresos y Egresos. ‘¥

Del estado de Ingresos y Egresos del 30 de Agosto al 31 de diciembre de 2018 se

//

desprende lo siguiente: /,
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Ingresos $52,803,357.72 Egresos $59,192,670.40

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario se describe lo mas

relevante:

1. El Congreso del Estado obtuvo ingresos por la cantidad de $3,868.90

por Aprovechamientos, que corresponden a multas, mismos que no estaban

pronosticados.

2. Recibi6 y registr6 recursos por Participaciones
septiembre a diciembre por $46,265,000.00; mismos gque fueron meno
calendario de participaciones en un 10.6% respecto a lo autorizado; obtu
recursos del Convenio de Coordinacion en Materia de Participacion sobre la
Recaudacién del Impuesto sobre la Renta por $3,227,117.00, derivado de
Ajustes trimestrales recibi6 $2,457,371.82 y por ampliacion presupuestal
$850,000.00.

3. Respecto a los egresos, presentd subejercicio presupuestal en los k
capitulos 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”,

4000 “transferencias, Asignaciones, subsidios y otras ayudas” y 5000

“Bienes muebles e inmuebles” que en su conjunto representa __(
$17,747,953.38. Por otra parte en el capitulo 1000 “Servicios Personales”

presentd sobregiro presupuestal por $10,906,134.96.

4. El Estado de Ingresos y Egresos presupuestario por el periodo 30 de
agosto al 31 de diciembre muestra déficit por $6,389,312.68,

correspondientes a la LXIl Legislatura.
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5. De manera acumulada, el Estado de Ingresos y Egresos
presupuestario de 1 de enero al 31 de diciembre muestra déficit por
$7,614,499.17; el cual difiere del que muestra el Estado de Situacion
Financiera por $5,969,970.60; originando una diferencia de $1,644,528.57,

que corresponde al aumento en el rubro de bienes muebles; tomando en

consideracion que el recurso aplicado en bienes muebles se considera
inversion, por lo que incrementa el activo, y no un gasto conforme a las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ac ‘M

del CONAC. (B
N =
Po lo tanto, los funcionarios responsables de la gestién financiera se apeg '

parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

3) Sentido del dictamen.

>

En general, que de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Ente ,
Fiscalizado Poder Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala y Organo de \
Fiscalizacion Superior, que por economia legislativa se da por reproducido en este ,
acto, se determina que el gasto publico se ajusté a los extremos de los articulos 42 ,-(
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Codigo
Yy e y 9\

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. =

\\
Por lo anterior y no obstante que existen observaciones pendientes de solventar, y
cuyo monto se ubica dentro de los margenes de razonabilidad que exige el manejo

y custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en geneyal de‘los recursos

8
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publicos, los integrantes de la Comisiéon proponemos la APROBACION de la cuenta

publica del Ente Fiscalizado Poder Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala

y Organo de Fiscalizacién Superior, correspondiente al periodo comprendido del

30 de agosto al 31 de diciembre de dos mil dieciocho.

Asi mismo, se aclara que el sentido del presente dictamen del ente fiscalizable

Poder Legislativo: Congreso del Estado de Tlaxcala y Organo de Fiscalizacion

Superior, se emite sin perjuicio de la competencia y facultades que en materia de

locales y federales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del P

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion k
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Organica del -
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala (
declara revisada, analizada vy fiscalizada la cuenta publica del Poder Legislativo: . U0y
5 . .z = =
Congreso del Estado de Tlaxcala y Organo de Fiscalizaciéon Superior., \\
correspondiente al periodo comprendido de 30 de agosto al 31 de diciembre de dos
mil dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica, elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior.

9
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SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccién XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas |
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la \

Revisién y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,

éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
periodo comprendido de 30 de agosto al 31 de diciembre de dos mil dieciocho,

incluido en el presente dictamen en los siguientes términos:

ENTE FISCALIZABLE SENTII"DO
PODER LEGISLATIVO: CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y ORGANO DE FISCALIZACION AP
SUPERIOR

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento 8
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,

solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara (\ ‘
al Congreso en los plazos que sefala el articulo 79, fraccion I, parrafo sexto de la \x
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la )
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados, \
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable, en terminos de la Base Novena,

fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de

las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el ente fiscalizable esta

obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,

cedente,

indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte

10
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tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia

y facultades que en materia de fiscalizacién de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion W
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y ‘,
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia

a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Organo de Fiscalizacion Superi
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a caboNo
procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las observaciones que

no fueron solventadas y que no implican una afectacién al patrimonio de dicho ente

fiscalizado. k/

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
S [ conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

uperior para su ocimiento y efectos leg q ya lug \
SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion I, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones 1X y X, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe

de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
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o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica

y en un apartado especial, la atencién a las recomendaciones, asi como el estado

[

que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la
legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacién Superior, en la misma fecha en que se ha

dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,

encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso ge
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacién Superior, en
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.qob.mx/

OCTAVO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno™
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

quince dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

COMISION D Y FISCALIZACION

il
MA. DEL RAY‘D NETZAHUATL ILHUICATZI

DIPUTADA PRESIDENTA '
L
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JOSE LUIS GARRIDO CRUZ MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIPUTADO VOCAL

I K
C"vﬁm\smc{ LOPEZ

DIPUTADO

OCAL

FIPUTADA VOCAL CERVANTES
‘ DIPUTADO VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./P02/2019, PODER LEGISLATIVO: CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALAY
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR.
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MARIBEL LEON CRUZ
DIPUTADA VOCAL

=
LUZ GUADALUPE MATA LARA

DIPUTADA VOCAL

DIPUTADO VOCAL

<\’

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./P02/2019, PODER LEGISLATIVO: CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALAY
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR.
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