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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M49/2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los CC. DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, DIP. MA. DEL RAYO
NETZAHUATL ILHUICATZI y DIP. PATRICIA JARAMILLO GARCIA, Diputadds 7

integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de esta LXIII Legislatura, cgr;\ NN
fundamento en lo establecido en los articulos 54 fraccion XVII inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Ill, 10
Apartado B fraccién VII, 78, 80, 81 y 82 fraccion Xll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion Xll, 49 fraccion VIII, 79 y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; y 13 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala es facultad del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala a través de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion
EXAMINAR Y APROBAR O NO ABROBAR LAS CUENTAS PUBLICAS de ios
poderas, municipios organismos autdbnomos y demas entes publicos, de conformidad
al informe de Resultados que emita el Organo de Fiscalizacién Superior de! Congreso
del Estado de Tlaxcala. Teniendo como base informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Pubiica del Municipio de Panotlia,
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, en estricto respeto a ios
principios constitucionales y legislacion en materia de fiscalizacion y
considerando el debido proceso legislativo de Dictaminacién, se presenta el
Dictamen de Minoria correspondiente al EXPEDIENTE: C.F.F./M49/2019. Altenor
de ios siguientes:

RESULTANDOS:

1. Con fecha 11 de septiembre del ano 2018 el Pleno del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tiaxcala aprueba el Acuerdo por el gue se integran las
comisicnes ordinarias para la reaiizacién de ios trabajos legisiativos de la LXI!
Legislatura, en particular gqueda integrada la Comisidn de Finanzas vy
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Fiscalizacion. El Acuerdo es 'bublwicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, No. Extraordinario, de fecha septiembre 17 del 2018.

2. La Comisién de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidés de mayo
de dos mil diecinueve aprob6 “Las Bases del Procedimiento Interno para
la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018”; el
Pleno del Congreso del Estado en sesion ordinaria de fecha veintiocho del
mismo mes y ano, aprobd con caracter de Acuerdo, estas Bases, mismas que \j
fueron publicadas en No. 24 Tercera Seccién del Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019.

3. Mediante oficio nimero OFS/1368/2019 de fecha 30 de mayo del dos mil
diecinueve, la auditora del Organo de Fiscalizacién Superior presento ante el
Congreso del Estado de Tlaxcala por conducto de la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica del Municipio de Panotla correspondiente al Ejercicio
Fiscal dos mil dieciocho. La Comisién le asigno el nimero de EXPEDIENTE:
C.F.F./M49/2019.

4. Mediante Oficio No. CFF/0388-/2019 gue contiene la convocatoria de fecha
26 de agosto del ano en curso, emitida por la presidenta de la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacién, se llevd a cabo el martes 27 de agosto de los
corrientes la Sesion Extraordinaria de esta Comision para “Analisis, discusion
y aprobacion de los dictamenes de Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2018". Entre los que se encuentra Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el
que se declara analizada y fiscalizada la Cuenta Publica del Municipio de
Panotla correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion que
suscribimos el presente dictamen de minoria nos permitimos emitir los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente competente
para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
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Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en
el Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1186, fraccién I, parrafos sexto
y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54,
fraccion XVII, inciso b de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 53 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios.

. Que la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece
en el Articulo 45. “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos”. En este mismo sentido el articulo 9 fracciones I, de la ,\
Ley Organica del Poder Legislativo otorgan la facultad al Poder Legislativo ‘
para atender el presente asunto con el caracter de Acuerdo.

I1l. Que con fundamento en los Articulos 78, 81 y 82 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion Xli, 49
fraccion VIII, 85 y 115 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion tiene personalidad juridica
y la facultad para presentar el Dictamen que nos ocupa con caracter de
Acuerdo.

IV.  Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y
presentar para su aprobacion ante Pleno de esta Soberania los dictamenes
finales de las cuentas publicas de los entes fiscalizados, basados en los
Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, que fueron elaborados y
remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 13 fracciones I, IVy V de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala.

V. Que con fundamento en el Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala que establece en el Articulo 79. “Cuando uno o mas miembros de
una comision disientan de la resolucion adoptada, podran expresar su parecer
mediante voto particular o voto con dictamen de minoria presentados por
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escrito y dirigidos al presidente de aquella, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la lectura del proyecto de dictamen, para el efecto de que se
agregue y forme parte del dictamen de que se trate.” Los Diputados integrantes
de la Comision de Finanzas y Fiscalizacién nos permitimos presentar por
escrito el Dictamen de Minoria a fin de expresar que disentimos del voto
aprobatorio del Dictamen por el que se declara analizada y fiscalizada la
Cuenta Publica del Municipio de Panotla correspondiente al Ejercicio Fiscal
2018. Con el “SENTIDO” de “APROBADA’ l|la Cuenta Publica del
“‘MUNICIPIO” de “PANOTLA”, por resultar violatorio a los principios
constitucionales y a la legislaciéon en materia de fiscalizaciéon y rendicion de
cuentas.

VI.  Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
segundo parrafo del articulo 79. “La funcién de fiscalizaciéon sera ejercida
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.” Legalidad principio constitucional que establece que hay que
respetar y hacer respetar lo que mandata la ley, “...que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho”; por lo que, todo acto de autoridad debe “ser
conforme a ia letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.” (Art. 14 de la Constitucion
Federal). El principio de legalidad brinda y fortalece la certeza juridica de todo
acto encaminado a resolver un asunto. El principio de definitividad en materia
de fiscalizacién conlleva gue el resultado de la revision y fiscalizacién sea
definitivo y no se pueda estar cambiando al libre albedrio de las autoridades.
Por lo que deben ser confiables los resultados de la revisién y fiscalizacion con
estricta certeza juridica derivada de la cabal aplicacion de la legislacion en la
materia. El principio constitucional de imparcialidad es fundamental en ia
revision y fiscalizacién, como en el caso que nos ocupa en la emision del
Dictamen correspondiente. La norma y criterios empleados para le emision del
Dictamen deben ser los vigenites y aplicados en el mismo sentido para todos
los casos semejantes, esto es para todos ios entes fiscalizables. Si se aplican
unas normas juridicas o criterios de fiscalizacion en un sentido para un ente
fiscalizable y en otro sentido para otro entre fiscalizable, se violan los principios
constitucionales y por ende el Estado Constitucional de Derecho. Hay que
hacer mencién que tambiéen nuestra Constituciéon local los reconoce en ei
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segundo parrafo del Articulo 104. “La funcion de fisééfizécién se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.”

VIl.  Que tal y como lo dispone el Dictamen emitido por la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacién relativo a la cuenta puablica del Municipio de Panotla, en la parte
expositiva de CONSIDERACIONES, identifica como: “TERCERA. “Que /a
fundamentacion y motivacién de los actos juridicos que se verifican entre
niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y que no
afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre unas
u ofras,” por lo que se debe respetar las facultades que le otorga la ley al
Organo de Fiscalizacion Superior en materia de revision y fiscalizacion de Ie( \
cuenta publica de los entes fiscalizables y emisién del Informe de Resultados. *
En base a este Informe de Resultados la Comision de Finanzas y Hscahzacnon
debera emitir el Dictamen correspondiente, esta es una facultad constitucional
reconocida por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala que estable en el Articulo 54. “Son facultades del Congreso:
[fraccion] XVII. En materia de fiscalizacion: [inciso] b) Dictaminar anualmente
las cuentas publicas de los poderes, municipios, organismos auténomos y
demas entes publicos fiscalizables, basandose en el informe de resulfados que
remita el Organo de Fiscalizacién Superior...” Por lo que la facultad
constitucional otorgada al Congreso es el Dictaminar las cuentas publicas
“basandose en el informe de resultados que remita el Organo de Fiscalizacion
Superior’. No cambiando el sentido del Informe de Resultados, ni cambiando
la fundamentacion, normatividad o criterios en cuanto al sentido de las
observaciones en lo relativo al dafio patrimonial, que se emplean en la funcidn
de revision y fiscalizacién que lleva a cabo el Organo de Fiscalizacién Superior
conforme a sus facultades constitucionales. El transgredir el orden juridico que
afecte la esfera competencial que corresponde a dicho Organo de
Fiscalizacion al hacer caso omiso al Informe de Resultados, a fin de cambiar
el sentido del Dictamen, es Vulnerar el Estado Constitucional de Derecho. Por
eso los Diputados que suscribimos el presente Dictamen de Minoria nos
oponemos firmemente a cambiar el sentido del Informe de Resultados con la
aprobacién del Dictamen en el que expresamente se aprueba la cuenta publica
del Municipio de Panotla.
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VIil. Que en el RESULTANDO identificado con el numero 2. del presente Dictamen
de Minoria se sefala que fueron aprobadas por esta Soberania las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018. Estas Bases establecen en las DISPOSICIONES
GENERALES el “Procedimiento de Dictaminacion de las Cuentas Publicas”.
Senalando en la Base NOVENA. [fraccidn] IV. “Los Informes de resultados
remitidos por el Organo, se analizarén sin excepcion alguna y con base al
porcentaje de dafio patrimonial como lo establece la fraccién V de estas bases,
se procederda a determinar si se aprueba o no la cuenta publica, y en
consecuencia la Comision procedera a elaborar el dictamen respectivo y
someterlo a la consideracién del Pleno del Congreso para su aprobacion.”
Norma aprobada por el Pleno de este Congreso y que con la mayor claridad y
sin dejar lugar a dudas dispone que “sin excepcion alguna y con base al
porcentaje de dafio patrimonial como lo establece la fraccion V de estas
bases, se procedera a determinar si se aprueba o no la cuenta publica”.
Se recalca esta hipotesis normativa, que sin excepciéon alguna se debe
cumplir, teniendo como base el porcentaje de dafo patrimonial, para aprobar
0 no una cuenta publica. Como Legisladores, con la representacion y
atribuciones conferidas, como emisores del marco constitucional local,
debemos cumplir y hacer cumplir la normatividad que nosotros mismos
aprobamos.

IX. Que la fraccion V de la Base NOVENA se establece: “Se determinara el
porcentaje de darfio patrimonial, dividiendo el importe del dafio patrimonial
entre los egresos devengados; una vez determinado el porcentaje de dafio
patrimonial, se procedera a elaborar el dictamen en sentido Aprobatorio si el
porcentaje es igual o menor al 7.0%; y en caso de ser superior al 7.0% se
procedera a elaborar el dictamen en sentido no aprobatorio.” Nuevamente, se
resalta que el dano patrimonial es el parametro para aprobar o no una cuenta
publica, por lo que: “se procederd a elaborar el dictamen en sentido
Aprobatorio si el porcentaje es igual o menor al 7.0%; y en caso de ser
superior al 7.0% se procedera a elaborar el dictamen en sentido no
aprobatorio.” La Cuenta Publica del Municipio de Panotla rebaso el 7.0% de
dafo patrimonial de conformidad al Informe de Resultados que emitié el
Organo de Fiscalizacién Superior, y que es la base para emitir el Dictamen
correspondiente a la Cuenta Publica en sentido de “No Aprobada”. En caso
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contrario, wvulneramos los principios constitucionales de legalidad,
confiabilidad, definitividad e imparcialidad y el corpus iuris constitucional en
materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas.

intitulado CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON™.
SOLVENTADAS, AUDITORIA FINANCIERA con un ANEXO 4.
OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR: PROBABLE DANO |
PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO). Siendo bien claro AWAN
este apartado: “Observaciones que no fueron solventadas”, o “Observaciones
Pendientes de Solventar”. Sin embargo, con el fin de disminuir el monto de
dafno patrimonial reconocido en el Informe de Resultados del Municipio de
Panotla, de manera irregular adicionan un apartado intitulado:
OBSERVACIONES ACLARADAS DEL ANEXO 4 POSIBLE DANO
PATRIMONIAL (PO) AUDITORIA FINACIERA. Cuyo contenido dan por
“aclaradas” y con este términe simulan “dar por solventadas las observaciones
6,7,y 8deeneroajunicy 3, 6,7, 8y 11 de julio a diciembre contenidas en
este Anexo 4. Hay que considerar que la solventacion es en tiempo y forma y
ante el érgano de Fiscalizacién Superior, quien es el facultado para declarar la
debida solventacion, conforme a las formalidades legales. Las observaciones
de Probable Dano Patrimonial en Auditoria Financiera del periodo de ENERO-
JUNIO de 2018, del Municipio que nos ocupa, muestran la vulneracion al
marco normativo constitucional legal como lo describen puntualmente los
pliegos de observaciones que emite el Organo de Fiscalizacién en los términos
siguientes:

X. Que con base en el Informe de Resultados el Dictamen integra un apartad:(—\

*» Numero de observacion 6 de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Econdmicos (IF y PIE), se incumple en los articulos 41
fraccion V, VI y XiX, 73 fraccion Ii, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala; y 271 fraccion V del Codigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, debido a que en la revisién hecha
al proveedor no justifico el domicilic fiscal, el Municipio no justifica el
gasto y no se tiene certeza que las operaciones realizadas hayan sido
veridicas y que los bienes y servicios se hayan entregado al Municipio.
Debiendo reintegrar a la cuenta bancaria el monto observado.
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V, Vly XX, 73 fraccion 1l, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala; y 271 fraccion V del Codigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, debido a que en la revision hecha al
proveedor no justifico el domicilio fiscal, detectandose que hubo gastos
improcedentes en un evento popular tradicionalista y los recursos
deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
derivado de lo anterior no se tiene certeza que las operaciones
realizadas hayan sido veridicas y que los bienes y servicios se hayan
entregado al Municipio. Debiendo reintegrar a la cuenta bancaria el
monto observado.

C.F.F./M48/2018. I
e Numero de observacion 7 de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Econdmicos (IF y PIE). se incumple en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 fracciones }

* Numero de observacion 8 de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Economicos (IF y PIE), se incumple en los articulos 134 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 fracciones
V, Vly XIX, 73 fraccion 1, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala; y 271 fraccion V del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, debido a que en la revision hecha al
proveedor no justifico el domicilio fiscal, detectandose que hubo gastos
improcedentes en un evento popular tradicionalista y los recursos
deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
derivado de lo anterior no se tiene certeza que las operaciones
realizadas hayan sido veridicas y que los bienes y servicios se hayan
entregado al Municipio. Debiendo reintegrar a la cuenta bancaria el
monto observado.

De las observaciones aclaradas de Probable Dafo Patrimonial en Auditoria
Financiera del periodo 2018 de JULIO - DICIEMBRE se muestran las
observaciones siguientes:

 Numero de observacion 3 de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Econdmicos (IF y PIE), se incumple en los articulos 12 y 13
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fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 99 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, 288 Segundo Pérrafo y Tercer Parrafo fraccion | del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, existen
recursos pendientes por pagar registrados en la cuenta de pasivo
retenciones y contribuciones por pagar, sub cuenta 2018 Impuesto
Sobre la Renta (ISR), sin embargo, no tiene liquidez para efectuar su
pago. Debiendo reintegrar a la cuenta bancaria el entero de las
retenciones.

Numero de observacion 6 de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Econémicos (IF y PIE), se incumple en los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 fracciones
V, Vly XIX, 73 fraccion Il, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala; y 271 fraccién V del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, debido a que en la revision hecha al
proveedor no justifico el domicilio fiscal, derivado de lo anterior no se
tiene certeza que las operaciones realizadas hayan sido veridicas y que
los bienes y servicios se hayan entregado al Municipio. Debiendo
reintegrar a la cuenta bancaria el monto observado.

Numero de observacion 7 de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Econdémicos (IF y PIE), se incumple en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 fracciones
V, Vly XIX, 73 fraccion Il, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala; y 271 fraccién V del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, debido a que en la revision hecha al
proveedor no justifico el domicilio fiscal, derivado de lo anterior no se
tiene certeza que las operaciones realizadas hayan sido veridicas y que
los bienes y servicios se hayan entregado al Municipio. Debiendo
reintegrar a la cuenta bancaria el monto observado.

Numero de observacion 8 de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Econdmicos (IF y PIE), se incumple en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 fracciones
V, Vly XIX, 73 fraccion I, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado de
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Tlaxcala; y 271 fraccion V del Cddigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; numeral 8 de las Reglas especificas del
registro y valoracion del patrimonio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de Diciembre de 2011 y Ultima reforma publicada
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
2017, el proveedor omite integrar documentacion comprobatoria
original. Debiendo reintegrar a la cuenta bancaria el monto observado
y justificar la compra excesiva.

e Numero de observacion 11 de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Econémicos (IF y PIE), se incumple en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 fracciones -*\\\
V, Vly XIX, 73 fraccién 11, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado \ \Y
de Tlaxcala; y 271 fraccion V del Cédigo Financiero para el Estado de |
Tlaxcala y sus Municipios, debido a que en la revision hecha al
proveedor no justifico el domicilio fiscal, derivado de lo anterior no se
tiene certeza que las operaciones realizadas hayan sido veridicas y que
los bienes y servicios se hayan entregado al Municipio. Debiendo
reintegrar a la cuenta bancaria el monto observado.

Xl.  Que a fin de fundamentar y argumentar la disminucién del “Dafio
Patrimonial” del ente fiscalizado en el dictamen incluyen el texto siguiente:
“Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las
cuales no necesariamente implican recuperaciones presuntos dafios o
perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las
aclaraciones que se efectuen, en los procedimientos y plazos
establecidos.” En un parrafo siguiente: “De las aclaraciones efectuadas
después de las audiencias ante la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion
del Congreso del Estado y el Organo de Fiscalizacién Superior, se
desprende lo siguiente:” concluyendo con: “OBSERVACIONES
ACLARADAS. Sin embargo no se puede interpretar como observaciones
solventadas, que impliquen disminucion del dafo patrimonial.

Xll. Que de conformidad a las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, los entes
fiscalizables pueden ejercer su derecho de audiencia, previo a ia
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Dictamen de Minoria del EXPEDIENTE:
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Dictaminacion, tal y como o mandata la Base NOVENA [fraccion] 1. “La
Comisidn iniciara un periodo de audiencias para aclaraciones.” Se subraya
“aclaraciones” nunca dice solventacion de observaciones. De manera
correlativa la Base QUINTA establece: “...e/ Organo a mas tardar el 15 de
abril posterior al ejercicio fiscal auditado y con base en las disposiciones
de la Ley, si asi fuera procedente, formulara y notificara a los entes
fiscalizables los pliegos de observaciones anual, quienes deberan dentro
del término improrrogable de treinta dias naturales a partir de la notificacion
solventar las determinaciones contenidas en el pliego de observaciones. Al
escrito de solventacion deberan acompariarse las pruebas documentales
que se estimen pertinentes;” y “Cuando el pliego de observaciones no sea
solventado dentro del plazo sefialado o bien, la documentacion y
argumentacién no sean suficientes para este fin, el Organo debera remitir
el informe de resultados a la Comision. El Informe de Resultados incluiré
un resumen del piiego de observaciones anual, e informe de las
observaciones solventadas y no solventadas, y la Comision podra solicitar
en cualquier momento la documentacion y evidencias de las
solventaciones al titular del Organo de dichas observaciones. Después de
la entrega del Informe de Resultados, el Organo, ya no podra emitir y
notificar pliegos de observaciones a los entes fiscalizables.” Por lc que, se
concluye que la debida solventacion de ias observaciones debe ser en
tiempo y forma ante el 6rgano de Fiscalizacion Superior y antes de la
emision del Informe de Resultados.

Xlll.  Que buscando justificar la aprobacion de la Cuenta Publica del Municipio
de Panotla, en base a las supuestas “aclaraciones”, en dicho Dictamen
argumentan lo siguiente: “Por otra parte de la documentacion presentada,
el monto de $9,489,882.39 que representa el 13.3% disminuye a
$4,518,631.11 que representa el 6.33% del monto total devengado del
Probable Dario al Patrimonio, mismo que se ubica dentro de los margenes
de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de
los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
integrantes de la Comisién proponemos la APROBACION de la cuenta
publica del Municipio de Panotla, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho.” Resulta totalmente violatorio de la normatividad en materia
de fiscalizacibn que gracias a las “aclaraciones”, ¢ bien por. “... /la
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documentacion presentada, el monto de $9,489,882.39 que representa el
13.3% disminuye a $4,518,631.11 que representa el 6.33% del monto total
devengado del Probable Dario al Patrimonio...” Entonces con esta
argumentacion, consideran estar en condiciones de emitir un Dictamen por
la que se declara aprobada la cuenta publica del municipio de Panotla,
habiendo reducido el monto del probable dafio patrimonial.

XIV. Que en caso de aprobarse dicho Dictamen estamos vulnerando el Estado
de Derecho, violando las leyes que este Poder Soberano ha discutido y
aprobado, solapando posibles actos de corrupcion y mal manejo de los
recursos publicos, fomentando el descontento ciudadano ante las malas
administraciones en cuanto al manejo y destino de los recursos publicos y
las inconformidades de los entes fiscalizables que quieran solventar sus /\
observaciones mediante “aclaraciones”, e incrementando la presentacion

de sus inconformidades mediante recursos ante los organos \
jurisdiccionales, es decir judicializando los resultados de la revision y ' ]{\
fiscalizacién de las cuentas publicas. \ \\

Por lo antes fundado y motivado presentamos ante la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion y ante el Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala™
el siguiente:

N

DICTAMEN DE MINORIA

PRIMERO. Los Diputados que suscribimos el presente Dictamen de Minoria con
fundamento en lo establecido en los articulos 54 fraccion XVII inciso b) de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 78, 81 y 82 fraccion
Xll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion
XIl, 49 fraccién VI, 79 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, disentimos del Dictamen que emite la Comision de Finanzas y Fiscalizacion
por el que se declara aprobada la Cuenta Publica del Municipio de Panotla y
expresamos que el sentido del voto es contrario a la aprobacién de la cuenta publica,
por lo que proponemos la NO APROBACION de esta cuenta publica.

SEGUNDO. Téngase presentado en tiempo y forma el presente Dictamen de Minoria
y anéxese al Dictamen relativo al EXPEDIENTE: C.F.F./M49/2019.por el que se
aprueba la Cuenta Publica del Municipio de Panotla del Ejercicio Fiscal 2018.
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A

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los 28 dias del mes de agosto del

ano dos mil diecinueve.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION
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