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DIP. MIGUEL PIEDRAS DiAZ, DIP. MA DE LOURDES MONTIEL CERON, DIP. LUZ
VERA DIAZ, DIP. JAVIER RAFAEL ORTEGA BLANCAS, DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ, DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, DIP. JOSE LUIS GARRIDO
CRUZ, DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI, DIP. MARIBEL LEON CRUZ, DIP. ZONIA
MONTIEL CANDANEDA, DIP. ORMAR MILTON LOPEZ AVENDANO, DIP. MARIA
ISABEL CASAS MENESES, DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, DIP. MARIA FELIX
PLUMA FLORES, DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ, DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO SPPIP001/2018
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia,
Desafuero Yy Responsabilidad de Municipes del Congreso del Estado de
Tlaxcala, le fue turnado el expediente parlamentario SPPIP001/2018, que
contiene el informe de la Comisién Especial de Diputados que conocio de la
denuncia de Juicio Politico presentada ante esta Soberania por la C.
Marlene Alonso Meneses, en contra de los CC. Francisco José
Morones Servin y José David Cabrera Canales, Comisionados del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala; Comision Instructora que S€ encargo6 de
instruir Juicio Politico y emitir dictamen de conclusiones, que fue leido en
sesién privada extraordinaria del Pleno del Congreso de fecha 09 de julio de

este ano. ,

/

|

Sin embargo de la lectura integral de éste, los suscritos, no concordamos
con el sentido del Dictamen propuesto, por tal razon, se propone el
presente dictamen, a través de la cual se llega a conclusiones distintas a las
propuestas por la citada Comisién, con base en los argumentos que mas

adelante se exponen.

Por lo que, con fundamento en los articulos 109 y 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos; 45, 54 fraccion XXXVIII, 107 y 109 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulos 21,
26, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PL’lb|I'ICOS para
el Estado de Tlaxcala, 9 fraccién 111, 10 apartado B fraccion IV, 90, 91, 93 y
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94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 13 y 54
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, sometemos a
la consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el siguiente
Dictamen de Conclusiones con proyecto Acuerdo, por medio del cual
se resuelve la denuncia de Juicio Politico en comento, al tenor de los

siguientes:

RESULTANDOS:

1. Mediante escrito presentado ante la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fecha veinte de febrero de dos
mil dieciocho, la Ciudadana MARLENE ALONSO MENESES,
presentd denuncia de JUICIO POLITICO en contra de los
Ciudadanos FRANCISCO JOSE MORONES SERVIN Y JOSE
DAVID CABRERA CANALES, en su caracter de Comisionados del
Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala.

2. Con fecha veintidds de febrero de dos mil dieciocho, comparecié en
forma personal la Ciudadana MARLENE ALONSO MENESES, ante
la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, a
ratificar su denuncia de Juicio Politico, como quedd asentado en la

constancia de ratificacion que obra agregada en actuaciones.

3. Ratificada la denuncia, mediante acuerdo del Pleno de esta Soberania

de fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, con fundamento
por lo dispuesto por los articulos 45, 107 y 109 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, los
Diputados J. Carmen Corona Pérez, Agustin Nava Huerta y
Carlos Morales Badillo, en su calidad de Presidente y vocales
respectivamente, integraron la Comision Especial de Diputados
encargada de integrar el expediente que contiene la Denuncia de
Juicio Politico presentada ante esta Soberania por la Ciudadana

Marlene Alonso Meneses, en su caracter Presidenta del Consejo
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General del Instituto de Acceso a la Informacién Pibica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, en contra de los
Ciudadanos Francisco José Morones Servin y José David
Cabrera Canales, en su caracter de Comisionados del citado

Instituto.

. Una vez integrada la Comisién Especial, mediante Oficio S.P.

0421/2018, de tres de mayo de dos mil dieciocho, la denuncia fue
turnada al Presidente de la Comisién, el Diputado J. Carmen

Corona Pérez, para los tramites |legales conducentes.

. Mediante acta de instalacion de once de mayo de dos mil dieciocho,

la Comision Especial del Congreso del Estado de Tlaxcala, aprobd por
unanimidad de votos, girar oficio a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala, a la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala y al Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, remitieran informacion relativa al expediente de referencia.
De igual forma, se acordo girar oficio a los denunciados a fin de que
en el término de tres dias habiles aportaran las pruebas que a su

derecho conviniera.

. Mediante oficio nmero 797/2018 de catorce de mayo de dos mil

dieciocho, la Licenciada Alma Alicia Moctezuma Garcia, en su caracter
de Agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada para la
Investigacion de Delitos Relacionados con Servidores PUblicos,
informé  que existe una Carpeta de  Investigacion
UITLAX/T4/119/2016, radicada con motivo de la denuncia de los
ilicitos de Incumplimiento del Servicio Plblico, Ejercicio Indebido del
Servicio publico y Coalicién de Servidores Publicos, indagatoria que
se siguié en contra de Francisco José Morones Servin y José David
Cabrera Canales; ademas informo que se habia solicitado ya, la
audiencia inicial ante el Juez de Control y de Juicio Oral en turno del
Distrito Judicial de Guridi y Alcocer, radicandose la Causa Judicial
69/2018 y sefialandose audiencia para el dos de mayo de dos mil
dieciocho.
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En dicha audiencia se formuld imputacién y se realizd exposicion de
los datos de prueba para la vinculacion a proceso, sefialandose la
continuacion de la audiencia para el dia cinco de mayo del anos dos
mil dieciocho, en la que se desahogd audiencia de debate y se dictd
Auto de Vinculacién a proceso a los imputados Francisco José
Morones Servin y José David Cabrera Canales, por los delitos
de Ejercicio Indebido del Servicio Publico y Abuso de Autoridad.

. Mediante escrito sin nimero de fecha 18 de mayo de dos mil

dieciocho, las denunciados remitieron al Presidente de la Comision
Especial diversas manifestaciones referentes a los hechos materia de
la denuncia de Juicio Politico interpuesto en su contra y de igual

forma ofrecieron pruebas a la Comision Especial consistentes en:

a) Copia certificada del Acta de Sesion de fecha dieciséis de febrero
de dos mil dieciocho.

b) Copia certificada del Expediente 003/2018 relativo al Juicio de
Proteccion Constitucional que promovié la Comisionada Marlene
Alonso Meneses.

c) Copia simple del oficio de fecha diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, dirigido a la Diputada Dulce Maria Ortencia Mastranzo
Corona, mismo que ademas contiene ocho anexos documentales
incluyendo dos DVD.

d) Copia simple del oficio de fecha diecisiete de abril de dos mil
dieciocho dirigido a la Diputada Dulce Maria Ortencia Mastranzo

Corona, mismo que contiene veinticinco anexos documentales.

8. A través del oficio de veintidés de noviembre de dos mil dieciocho,

signado por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tlaxcala, el Licenciado Luis Hernandez
Lopez, remitid a la Comision Especial un sobre cerrado que contiene
el estado procesal de la Causa Judicial seguida en contra de las

personas mencionadas en la peticion de la misma Comision,
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destacando que en ejercicio de sus facultades y atribuciones, la
informacién que se le remite debe ser tratada bajo estricta
responsabilidad y con observancia al principio maxima privacidad de
los datos personales debido a que la misma contiene informacion

confidencial e informacion reservada.

9. Mediante escrito presentado por el Comisionado Francisco José
Morones Servin, ofrece al Congreso del Estado de Tlaxcala prueba
documental Pulblica consistente en la copia certificada de |la
resolucién de fecha veinticinco de junio del afio dos mil dieciocho,
dictada dentro de los autos del Toca Penal del Sistema Penal de
Corte Adversarial, Acusatorio y Oral nimero 33/2018-3, respecto a la
apelacion interpuesta por Francisco José Morones Servin y José
David Cabrera Canales, en contra del Auto de Vinculacion a Proceso
dictado en fecha cinco de mayo de dos mil dieciocho por la Juez
Tercero de Control y de Juicio Oral del Distrito Judicial de Guridi
Alcocer, en la Causa Judicial 69/2019, a efecto de ser valorada

dentro del presente juicio politico.

10.Mediante oficio CE-009/2018 de fecha veinticuatro de mayo de dos
mil dieciocho, el Presidente de la Comision Especial turna expediente
en estudio al Diputado Presidente de la Comisidon Permanente del
Congreso del Estado de Tlaxcala, informando que la Comision
cumplié en tiempo y forma con la encomienda que el Pleno le otorgd,
de igual forma remite informe de las pruebas y manifestaciones
recabadas y solicita se declare la extincidn de esta Comision Especial
con fundamento en los articulos 25 y 25 bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos para el Estado de

Tlaxcala.

11.Mediante sesién de la Comision Instructora de Juicio politico,
Declaraciéon de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de
Municipes del Congreso del Estado de Tlaxcala, de fecha tres de
agosto de dos mil dieciocho, los integrantes de esta Comisidn
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acordaron por unanimidad de votos, citar a ambas partes del
expediente en estudio, con la finalidad de conocer su postura y de
viva voz el conflicto interno del Instituto de Acceso a la Informacién
Plablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala,
toda vez que la Comisidn Especial nicamente recabd pruebas y no

cito a la partes.

12.Mediante oficio DIPAAL/24/2018, el Diputado Presidente de la
Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracién de Procedencia,
Desafuero y Responsabilidad de Municipes del Congreso del Estado
de Tlaxcala informa a los integrantes de dicha Comisidn que les fue
turnado el expediente SPPJ/001/2018, y que como se acordd en la
Sesion Décima Primera celebrada el dia tres de agosto de dos mil
dieciocho, se les cita el dia martes siete de agosto del afiog dos mil #
dieciocho.

13.Por acuerdo de dieciocho de enero de dos mil diecinueve, la
Comisién Instructora de Juicio Politico, Declaracién de procedencia,
Desafuero y Responsabilidad de Municipes del Congreso del Estado
de Tlaxcala, dictdé auto de radicaciéon dentro del expediente
SSPIP001/2018, para hacer saber que ha sido presentada Denuncia
de Juicio Politico en contra de los Servidores Publicos Francisco José
Morones Servin y José David Cabrera Canales, a quienes se les
concedid un plazo de siete dias habiles para imponerse
personalmente de los autos, y una vez trascurrido el término antes
mencionado se le requiridé en el mismo acuerdo para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes a la imposicion de los autos
comparecieran personalmente o por escrito ante la Comision
Instructora de Juicio Politico, Declaraciéon de Procedencia, Desafuero
y Responsabilidad de Municipes del Congreso del Estado de Tlaxcala
para que designaran defensor o persona de su confianza, sefalaran
domicilio para oir y recibir notificaciones, y hacer las manifestaciones
que a su interés conviniera, asi también ofrecieran las pruebas que

estimaren oportunas.
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14.El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, quedaron debidamente

notificados los servidores publicos Francisco José Morones Servin y
José David Cabrera Canales, como quedd asentado en las

constancias de notificacién que obran agregadas en actuaciones.

15.Por acuerdo de veintinueve de enero de dos mil diecinueve, la

Comision Instructora tuvo por presente a los ciudadanos José David
Cabrera Canales y Francisco José Morones Servin, dando
cumplimiento al requerimiento de fecha veintitrés de enero de dos
mil diecinueve: en consecuencia, se les puso a la vista el expediente
constante de original y cuatro anexos para que se impongan
personalmente de los autos y tomaran los apuntes que estimaran

pertinentes.

16.Mediante escrito de doce de febrero de dos mil diecinueve,

presentado al Congreso del Estado de Tlaxcala en la misma fecha,
los Ciudadanos Francisco José Morones Servin y José David Cabrera
Canales, designaron defensor o persona de su confianza, sefalaron
domicilio para recibir notificaciones, hicieron las manifestaciones que

a sus intereses convinieren y ofrecieron pruebas.

17.Mediante acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, el

Diputado Presidente de la Comisién Instructora de Juicio Politico,
Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de
Municipes del Congreso del Estado de Tlaxcala, tuvo por presentes
en tiempo y forma a los servidores publicos Francisco José Morones
Servin y José David Cabrera Canales, compareciendo por escrito
designando defensor o persona de su confianza, sefialando domicilio
para recibir notificaciones y realizando las manifestaciones que a su
interés convinieran, y ofreciendo las pruebas consistentes en:
Periddico Oficial que contiene el Decreto 217 en original,
jurisprudencia en hoja simple, Resolucion del Tribunal Superior de
Justicia de fecha siete de enero de dos mil diecinueve, relativo al

Juicio de Proteccion Constitucional 03/2018 en original, Acuerdo del
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Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala de fecha
veintinueve de enero de dos mil diecinueve, por el cual el Presidente
del Tribunal, informa de la interposicion de Juicio de Amparo Directo
y que se negd la suspension solicitada por la aqui denunciante, en
original; de igual forma, se hizo saber a las partes que con
fundamento en el articulo 27 fracciones I, II, III y IV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidades de Municipes del
Congreso del Estado de Tlaxcala, iniciaba periodo de instruccion por

el plazo de treinta dias habiles.

18.El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, quedaron
debidamente notificadas ambas partes del acuerdo de fecha
veinticinco de febrero, como quedd asentado en las constancias de

notificacion que obran agregadas en actuaciones.

19.Mediante acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, la
Comisidn Instructora hizo saber a las partes que, como se desprende
del auto de fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se
ordend iniciar el periodo de instruccidn por el término de treinta dias
habiles, mismo que comenzd a correr a partir de dia veintiocho del
mes y afo antes citados, feneciendo el dia once de abril de dos mil
diecinueve, de conformidad con el articulo 27 Fraccion III de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de /
Tlaxcala, por lo cual, la Comisién Instructora dio por CONCLUIDO EL k J
PERIODO DE INSTRUCCION; ahora bien dado el estado procesal del
expediente, con fundamento en el articulo 32 de la Ley antes citada,
se requirié a los denunciados para que en el término de tres dias
habiles manifiesten, si existe prueba que desahogar a su favor, antes

del Cierre de Instruccion.

20.El tres de mayo de dos mil diecinueve, quedaron debidamente

notificadas ambas partes, del acuerdo de fecha veintiséis de abril de
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dos mil diecinueve, como quedd asentado en las constancias de

notificacidon que obran agregadas en actuaciones.

21.Mediante escrito de siete de mayo de dos mil diecinueve, presentado

al Congreso del Estado de Tlaxcala el ocho de mayo de dos mil
diecinueve, los Ciudadanos Francisco José Morones Servin y José
David Cabrera Canales, manifestaron que en atencion al acuerdo de
fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, no existen mas

pruebas que desahogar a su favor.

22.Mediante acuerdo de catorce de mayo de dos mil diecinueve,

analizado el escrito de los ciudadanos Francisco José Morones Servin
y José David Cabrera Canales, la Comisidn Instructora acordd que,
visto que la parte denunciada manifestd no tener mas pruebas por
desahogar a su favor y que la parte denunciante no manifesté nada
durante el término concedido a ambas, la Comision Instructora de
conformidad con el articulo 33 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala DECLARO CERRADA
LA INSTRUCCION.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 34 de la Ley
antes invocada SE PROCEDIO A LA ETAPA DE ALEGATOS, por tal
motivo, se sefiald el dia veintitrés de mayo de la presente anualidad,
a las doce treinta horas para que tenga verificativo la audiencia de
alegatos, tal como lo establece el articulo 35 de la Ley de la Materia,
en consecuencia, se ordend poner a la vista de los servidores
publicos denunciados, para que estén en aptitud de formular sus

alegatos, mismo deberan presentar por escrito en dicha audiencia.

23.El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve quedaron debidamente

notificados los denunciados del acuerdo de fecha catorce de mayo de

dos mil diecinueve, también quedd notificada la parte denunciante,
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tal como quedd asentado en las constancias de notificacion que

obran agregadas en actuaciones.

24.En fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, comparecieron los
servidores publicos Francisco José Morones Servi y José David
Cabrera Canales, a exhibir por escrito sus alegatos.

25.Mediante acuerdo de fecha veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, la Comision Instructora acordd que vistas toda y cada
una de las actuaciones que obran dentro del expediente en que se
actla y toda vez que se agotaron las etapas procesales que
contempla la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Tlaxcala, con fundamento en el articulo 36 de la
Ley invocada, determind proceder a la elaboracion del dictamen de

conclusiones.

26.El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, quedaron
debidamente notificadas ambas partes del acuerdo de fecha
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, lo cual, obra agregado en

actuaciones.

CONSIDERANDOS:

I. Que en términos de lo que disponen los articulos 45, 54 fraccion

XXXVIII, 107 y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Tlaxcala, articulos 21, 26, 36 y 37 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala y
90, 91, 93 y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, es competencia del Congreso Local, a través de la Comision

Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero y

Responsabilidad de Municipes del Congreso del Estado de Tlaxcala, conocer,

resolver y emitir dictamenes de conclusiones dentro de las denuncias de

Juicios Politicos presentadas al Congreso del Estado de Tlaxcala, que en

Pleno, tiene la facultad de erigirse en jurado de acusacion y sentencia, de
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conformidad con lo previsto en la Constitucion Local y la Ley de
Responsabilidades.

II. Que en términos de lo que dispone el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con relacion
en su diverso 9 fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, las resoluciones que emite el Congreso del Estado de
Tlaxcala, tienen el caracter de leyes, acuerdos o decretos, y que los
acuerdos, son resoluciones que por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancion, promulgacion y publicacion. Sin embargo, éstos podran
mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado, de ahi que, conforme a su
naturaleza, se propone el presente Dictamen de conclusiones con Proyecto
de Acuerdo, en términos de lo que dispone el articulo 10 apartado B
fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

III. Por cuanto hace a la competencia, son aplicables los articulos
109 de la Constitucion Local; 90, 91, 93 y 94 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 54 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; destacando que de la interpretacion
armonica de lo establecido en la fraccion XXXVIII del articulo 54, 109
fraccion VI, ambos de la Constitucién Local, 10 fraccion X de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala y
13 del Reglamento Interior, el Congreso es el odrgano responsable de
substanciar los procedimientos de juicio politico y resolver en forma
definitiva, esto en virtud de que el Pleno constituye la méaxima autoridad del |

Congreso, que puede revocar o modificar las resoluciones que haya dictado.

En tal sentido, se justifica la competencia del Congreso para analizar
y estudiar el asunto materia de este dictamen, toda vez que son las
comisiones ordinarias del Congreso Local, quienes tiene la facultad para
recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios
y asuntos que les sean turnados por el Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala.
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IV. La personalidad de la denunciante Marlene Alonso Meneses,
se acredita con el Decreto 299 del Congreso del Estado de Tlaxcala
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el treinta de
diciembre de dos mil dieciséis, con el cual, demuestra su caracter de
Comisionada del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, de manera que para
tramitacion de este asunto, se actualiza el supuesto establecido en el
articulo 21 parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, que dispone: “Los servidores
Fublicos denunciarén ante el Congreso cuando en el ejercicio de sus
atribuciones tengan conocimiento de conductas u omisiones susceptibles de
ser sanclfonados conforme a esta Ley".

V. La via politica elegida por la denunciante es adecuada, pues de
conformidad con el articulo 10 fraccion X de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, son sujetos de juicio
politico los titulares de los organismos publicos auténomo, y de conformidad
con el primer parrafo del articulo 109 de la Constitucién Local, el juicio
politico procede contra los comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacion Pulblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, y en la especie, estd acreditado que Francisco José Morones
Servin y José David Cabrera Canales son Comisionados de dicho
Instituto.

VI. VALORACION DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA
ACCION.

La denunciante de juicio politico refiere diversas conductas cometidas
por los ciudadanos FRANCISCO JOSE MOROES SERVIN Y JOSE DAVID
CABRERA CANALES, en su calidad de Comisionados del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala, que a continuacion se enuncian, y de las
cuales, la parte denunciada de igual forma se impuso, lo que se plasma de

la siguiente forma:
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En el punto de hechos nimero “1”, la denunciante manifesto:

"Mediante la emision del Decreto 217, de catorce de abril de dos mil dieciséis,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el veintiocho
de abril de dos mil dieciséis, en el Tomo XCV, segunda é€poca, numero
extraordinario, emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se determind en el articulo guinto transitorio sigufente:

La designacion de los nuevos comisionados del Instituto de Acceso a la
informacion Publica y Proteccion de datos Personales del Estado de Tlaxcala, que
comenzaran sus funciones a partir del 2 de enero de 2017, se sujetardn al
proceso siguiente:

Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos que se
realicen, el Congreso del Estado de Tlaxcala especificara el periodo del ejercicio
por unica ocasion para cada comisionado, tomando en consideracion lo siguiente:
a). Nombraran a un comisionado por un perfodo de siete afios, contados apartar
de su nombramiento,

b). Nombraran a un comisionado por un periodo de cinco afios, contados a partir
de su nombramiento, y

¢). Nombraran a un comisionado por un periodo de tres afios, contados a partir

de su nombramiento.”

Al respecto, los Comisionados FRANCISCO JOSE MORONES SERVIN y
JOSE DAVID CABRERA CANALES, en el escrito de doce de febrero de dos

mil diecinueve, expresaron:

"Es clerto lo manifestado por la denunciante en este cardinal en virtud de que
mediante el decreto 217, se determind la designacion de Jlos nuevos
Comisionados del instituto de Acceso a /a Informacion Publica y Proteccion de
datos del Estado de Tlaxcala, y en cuanto hace al lapso tiempo por ef cual serian

nombrados Comisionados”.
En el punto de hechos nimero “2”, la denunciante manifesto:

"Para dar cumplimiento al decreto 217 antes aludido, /a2 misma Sexagesima
primera Legislatura emitio la convocatoria de dieciocho de noviembre de dos mil
dieciséis, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
numero 47 Sexta Seccion, de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséls, en la

que se cifio las bases del proceso de eleccion de los Comisionados del Instituto
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de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala, que comenzaria funciones a partir del dos de enero de dos mil
diecisiete, que en la base Quinta, apartado "A”), fracciones V y VI, determing lo
siguiente:
()
Quinta. Los aspirantes a integrar el Consejo General y Consejo Consultivo del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, se sujetardan a las siguientes.
FASES DEL PROCEDIMIETO DE SELECCION
A). Para integrar el consejo General:
(.-
V. Desfgnacion y toma de protesta de los Comisionados integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala. A efecto de dar cumplimiento a lo establecido
articulo Quinto Transitorio del Decreto 217, publicado el veintiocho de abril de
dos mil dieciséls y al Noveno Transitorio del Decreto numero 221, Publicado el
cuatro de mayo del afo en curso y, a lo prescrito por el articulo 31 fraccion VI de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tiaxcala, el Pleno del Congreso elegird dentro de los nuevos
seleccionados a los tres Comisionados Propietarios y suplentes, que comenzaran
sus funciones a partir del dia dos de enero de del arfio dos mil diecisiete.
Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos que se
realicen, los periodos quedaran conformados de la manera siguiente:

a) Siete arios, contados a partir del dos de enero del afio 2017 al Primero de Enero
del afo 2024,

b)Cinco arlos, contados a partir del dos de enero del afio 2017 al Primero de enero
de/ ario 2022,

¢) Tres arios, contados a partir del dos de enero del afio 2017 al primero de enero del
ano 2020.
Una vez electos los comisionados, con el periodo que les corresponda rendiran
protesta de Ley ante el Pleno del Congreso del Estado por lo menos cuatro dias
antes de la fecha de inicio del periodo para el cual fueron electos, lo anterior de
conformidad con el articulo 32 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala.
VI. Designacion y toma de protesta del Comisionado Presidente. A efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en la fraccion II del articulo Quinto Transitorio, de
Decreto ndmero 217, publicado e/ veintiocho de abril del afio dos mil dieciséis; e/
Pleno del Congreso nombrara por unica vez dentro de los Tres Comisionados que
conformen el Pleno del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, a quien fungird

como presidente del mismo por un periodo de tres afos.
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De /a transcripcion que antecede, se desprende que la designacion y por via de
consecuencia, /a rendicion de protesta de ley al cargo de Comisionado Presidente
por una ocasfon fue tomada por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala,
respecto de uno de los tres comisionados que conformamos el Pleno del consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
del Estado de Tlaxcala, para fungir como Presidente por un periodo de tres arios,
que en el caso concreto soy yo”.

Al respecto, los Comisionados denunciados, en el escrito de doce de febrero

de dos mil diecinueve, expresaron:

"Por cuando hace al presente cardinal es parcialmente cierto, ya que, si bien la
convocatoria de dieciocho de noviembre de dos mil dieciséls, establecid las bases
del procedimiento de seleccion, en ningun momento preciso que el Presidente del
Organo Garante de Transparencia, electo por unica ocasion por el Congreso del
Estado fungiria por el periodo de tres afios, ya que lo anterior no encontraria
sustento legal alguno, puesto que, la convocatoria se sirve dar cumplimiento al
Decreto 217 (anexo dos), que en su articulo Quinto Transitorio Fraccion II,
establece a /a letra "El Congreso del Estado de Tlaxcala nombrard por unica vez,
de entre los tres comisionados que conformen el Pleno del Consejo del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Tlaxcala,
a quien fungird como Presidente del mismo por un periodo a tres afos”. Lo cual
desde ya, deja de manifiesto dos cuestiones, la primera, el error en que pretende
la denunciante Marlene Alonso Meneses, hacer caer a esta Soberania, al hacer
creer que dicho Presidente seria nombrado por tres afos, cuando ese lapso, solo
seria la temporalidad mdxima y la segunda que el Decreto 217, en su articulo
Quinto Transitorfo resulta Inconstitucional, en virtud de que violentd la autonomia
del Organo Garante. Resulta aplicable de forma Hustrativa la jurisprudencia
numero 174822, respecto de la accion de inconstitucionalidad nidmero 37/2005,
de fecha 2 de marzo de 2006 (anexo tres)”.

En el punto de hechos niimero “3", la denunciante manifestd:

"La convocatoria de dieciocho de noviembre de dos mil dieciséls, relativo al
proceso de eleccion de los Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Fstado de Tlaxcala, emitida por el
Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, ndmero 47 Sexta Seccion,
de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséls, se apegd al contenido de lo

dispuesto por el articulo 97, parrafo sexto, de la Constitucion Politica del Fstado
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Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, que determina que: "Los comisionados
durardn en su encargo siete afos y seran electos de manera escalonada sin
posibilidad de reeleccion y no podran ser cesados de su cargo durante el periodo
para el que fueron nombrados, salvo por causa grave que calificard el Congreso
del Estado, conforme lo disponga la Ley de la materia”, por lo tanto, el articulo
quinto transitorio de la reforma legisiativa al articulo 97 Constitucional, que es
parte del contenido del mismo articulo 97 se ocupd de regular el tema refativo a
la eleccion escalonada, lo que se advierte de manera palmaria, pues si los tres
comisionados que Integran el Pleno del Consejo General, fueron electos de
manera simuftanea, la temporalidad en el ejercicio de sus funciones fue
discrepante y por obvias razones se designd por siete, cinco y tres afios a cada
uno de los Comisionados, eflo con la finalidad de que en lo sucesivo cobre
vigencia la eleccion escalonada, por lo tanto, la ratio legis de haberme designado
por unfca ocasion como Comisionada Presidente por tres afos, es una
disposicion Constitucional debido a que los articulos transitorios de la reforma al
articulo 97, son parte del mismo y por consecuencia su observancia es
obligatoria.

Para robustecer lo esgrimido con anterioridad, Invoco la tesis aislada siguiente:
ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA. Los articulos transitorios de
una ley, reglamento, acuerdo y, en general, de cualquier ordenamiento juridico,
forman parte de €/ en ellos se fija, entre otras cuestiones, la fecha en que
empezard a regir o lo atinente a su aplicacion, lo cual permite que la etapa de
transicion entre la vigencia de un numeral o cuerpo de leyes, y el que lo deroga,
reforma o adiciona, sea de tal naturaleza que no paralice ef desenvolvirmiento de
la actividad publica del Estado, y no dé lugar a momento alguno de anarquia, por
lo que la aplicacion de aquéllos también es de observancia obligatoria, en
teérminos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. "

Al respecto, los denunciados expresaron:

"En el cardinal en aprecio se declara que es parcialmente cierto, por un lado es
correcto que la convocatoria aludida, establece que los Comisionados serdn
electos de manera escalonada y no podrdn ser cesados de su cargo durante el
periodo para el que fueron nombrados, salvo por causa grave que calificard el
Congreso del Estado.

Ahora bien, lo que resulta falso es la afirmativa “haberme-designado por tnica
ocasion como Comisionada Presidente por tres anos” basta con remitirse al
argumento vertido en el cardinal inmediato anterior y que reiteramos al

especificar gue el Decreto 217 en su articulo Quinto Transitorio Fraccion II,
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establece a la fetra "El Congreso del Estado de Tiaxcala nombrard por dnica vez,
de entre los tres comisionados que conformen el Pleno del Consejo del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Tlaxcala,
a quien fungird como Presidente del mismo por un periodo no mayor a tres
anos’, sfendo que si los legisladores hubleran pretendido nombrar a /Ia

denunciante por tres afios, asi se hublera determinado, lo que no sucedic”

En el punto de hechos nimero “4”, la denunciante refirié:

"Una vez que fue emitida la convocatoria aludida en el punto que antecede,
ingresé al proceso de seleccion de aspirantes a Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, por lo que, seqguida que fue en sus diversas etapas la convocatoria de
marras, ful declarada electa Comisionada Presidente del Instituto de Acceso a /a
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, por
un periodo de tres aros, tal como lo refrenda la documental publica consistente
en el Decreto 299 de veinte de diciembre de dos mil dieciséis, emitido por la
Sexagesima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tiaxcala, el treinta de
diclembre de dos mil dieciséls, en el Tomo XCV, segunda época, numero

extraordinario”

Al respecto, los Comisionados denunciados, refirieron:

"El presente cardinal, manifestamos es falso, en virtud de que, de nueva cuenta y
como viene haciendo la denunciante, pretende hacer creer gue el Decreto 217 Ia
nombrd Presidente del Organo Garante por tres afios , cuando lo cierto y correcto
es que fue nombrada por un periodo no mayor a tres arios, basta con la lectura
ael Decreto 299, que establece a /a letra "De conformidad con el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto numero 217, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Tlaxcala, de fecha veintiocho de abril del afio dos mil dieciséis, se

nombra a la Licenciada Marlene Alonso Meneses, como Presidenta del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado’. De esto se desprende que es falsa la afirmacion hecha,

ya que no se determina una temporalidad en tal Decreto”

En el punto de hechos nimero "5", la denunciante manifestd:
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“De lo hasta aqui expuesto se desprende que el Congreso del Estado de Tlaxcala
me designd por unica ocasion de entre los tres comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, como Presidente por un periodo de tres afios, ello a fin de dar cabal
cumplimiento al articulo 97, parrafo sexto, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala.

Sumado a lo anterior, mediante acuerdo de veinte de diciembre de dos mil
dieciséis, emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, rendi protesta al Cargo de Comisionada Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala y mis comparfieros José Morones Servin y José David Cabrera Canales,
en su calidad de comisionados, esto es, a partir del dos de enero de dos mil
diecisiete hasta el dos de enero de dos mil veinte, tengo el caracter de
Comisionada Presidente de dicho Organo Garante, y a partir de dicha Data hasta
el primero de enero de dos mil veinticuatro, fungiré como Comisionada del citado
Instituto.”

Al respecto, los Comisionados FRANCISCO JOSE MORONES SERVIN Y

JOSE DAVID CABRERA CANALES, expresaron:

"En el presente cardinal, las declaraciones hechas por la denunciante son falsas,
en atencion a que mediante acuerdo de veinte de diciembre de dos mil dieciséls,
no rindid fa denunciante protesta como "Presidenta” del Organo Garante de
Transparencia, sino unicamente como "Comisionada” propietaria del mismo, y es
falsa de nueva cuenta la afirmacion de tener el cardcter de Presidenta por la
temporalidad de tres afios como lo indica, ya que como se ha sostenido, esa

resulta la temporalidad maxima por la que podia fungir como tal.”

En el punto de hechos nimero “6”, la denunciante manifesto:

"En cumplimiento a lo que establece el articulo 35 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, que determina que e/
Consejo General del Instituto sesionara por lo menocs una vez a la semana con 13
presencia de la mayoria de sus miembros, en la celebracion de la segunda sesion
ordinaria de dos mil dieciocho, que tuvo verificativo el dieciséis de febrero,
durante ef desarrollo de la misma, en el desahogo del punto cuatro del orden de/
dia, relativo a "asuntos generales’, despues de que el Secretario Técnico y de
Asuntos Juridicos dio lectura de la correspondencia recibida a traves de la oficialia
de partes del cinco al treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, pregunté a fos
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comisionados sf tenian asuntos generales que tratar, por lo que en uso de la voz,
el Comisionado Francisco José Morones Servin expuso lo siguiente:

Yo si Comisionada Presidente, buenas tardes a los presentes, el motivo de mi
intervencion obedece a las circunstancias que desde hace algunas semanas ha
prevalecido en el Instituto, derivado de las decisiones unilaterales e ilegales que
ha tomado la Comisionada Presidenta, tales como las recisiones de funcionarios
de este Instituto, la modificacion del formato del orden del dia de las Sesiones del
Consejo General; sin embargo, lo mds grave que ha sido la injustificads
suspension de las sesfones ya iniciadas, demorando la resolucion de asuntos que
afectan el derecho a la informacion de los interesados, derecho fundamental que
se encuentra previsto en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 19 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Tlaxcala, 4 y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala. Indudablemente este retardo
indebido en la resolucion de asuntos relativos al derecho humano a Ia
informacion provocada por la ilegal suspension de las sesiones de este Consejo
General, contraviene la obligacion de este Instituto de garantizar el eficaz y
oportuno acceso, acceso a este derecho, como lo disponen los articulos 116,
fraccion octava, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 8
y 37 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 97 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, 9, 10,
11, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Tlaxcala que se traduce en violacion de sus garantias constitucionales, en tales
condiciones, dado que este Instituto de conformidad con el articulo 28 de la Ley
de Transparencia y Acceso la Informacion Publica del Fstado de Tiaxcala, es un
Organo autdnomo para determinar nuestra vida interna, de conformidad con el
articulo 29 de la misma Ley, este Consejo General es el maximo drgano de
gobierno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala y que debemos tomar las medidas necesarias
para garantizar e/ efectivo acceso al derecho a la informacion y a la proteccion de
datos personales en términos de lo establecido en los articulos 116, fraccion
octava de /la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 97 de /a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9, 11, 15, 28, 29,
30, 34 y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tlaxcala y 2, fraccion sequnda, 7, 8, 10 y 14 del Reglamento Interno
ael Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala, en consecuencia conforme al proyecto de acuerdo que ha
sido previamente circulado, del cual solicito se forme parte integrante del acta

correspondiente, propongo a este Pleno el relevo de la Comisionada Marlene
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Alonso Meneses, como Presidenta del Instituto de Acceso a I3 Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, dejando a salvo

sus derechos como Comisionada del Consejo General, y asuma la Presidencia con

la suma de atribuciones y facultades inherentes al cargo, por el término de un

arlo a partir de esta fecha el Comisionado José David Cabrera Canales, para lo

cual le pido, seffor Secretario y de Asuntos Juridicos someta a votacion del Pleno

esta propuesta. Adelante.

Con posterioridad el Secretario Técnico y de Asuntos Juridicos djjo: Si, eh, por
instrucciones de los Comisionados Integrantes del Consejo General, se somete a
votacion la propuesta del Comisionado Francisco José Morones Servin, los gue

estén a favor, favor de levantar la mano. Con dos votos a favor y una abstencion

se aprueba la propuesta.

En uso dge la voz, exprese.

No, perdon estoy levantando la mano.

£/ Secretario Técnico y de Asuntos Juridicos djjo:

Ah perdon, con, dos votos a favor y uno en contra se aprueba la propuesta del
Comisionado Francisco José Morones Servin,

Comisionado Francisco José Morones Servin dice:

Comisionado José David Cabrera Canales, toda vez que ha sido electo
Comisionado Presidente como lo prevén los articulos 128 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 de la Constitucion Politica de
nuestro estado, sirvase a rendir la protesta correspondiente,

Comisionado José David Cabrera Canales dice:

Protesto cumplir y hacer cumplir 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Fstado de
Tlaxcala y las leyes que de ella emanen, desemperiando leal y patrioticamente el

cargo de Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a /a Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, velando por su cabal
cumplimiento y garantizar el derecho de acceso a la informacion, y el derecho de
proteccion de datos personales y si asi no lo hiciere, que el pueblo de Tlaxcala

me lo demande.

Como consecuencia del relevo en el cargo de Comisionado Presidente del /
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del \_ :
Estado de Tiaxcala, propongo se apruebe por este Consejo General, los siguientes
acuerdos, primero, derivado de la designacion de Comisionados Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tiaxcala, hecha por el pleno del Consejo General del mismo Instituto a
favor de mi persona, Comisionado José David Cabrera Canales, con toda /a suma
de atribuciones y facultades inherente al cargo conferido, comuniguese dicha
designacion a los titulares de los poderes del Estado, a todos los sujetos

obligados, al Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia y al
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Sistema Nacional de Transparencia, segundo, comuniguese la rotacion de
Comisionado Presidente de este Instituto a Ia titular del Organo de Fiscalizacion
Superior, para que se verifigue la entrega-recepcion del cargo mencionado;
tercero, toda vez que quien ostenta el cargo de Comisionado Presidente tiene
facultades en la administracion del Instituto, con copia del acta que se levante
con motivo de la presente sesion informese a las instituciones bancarias que
manejan cuentas del instituto, el cambio de su titular para la cancelacion de la
firma anterior y el acta de /a firma del nuevo Comisionado Presidente, José David
Cabrera Canales.

£n uso de la voz expresé:;

Si me permiten, esto obedece precisamente, bueno creo que finalmente, esta
situacion que estd sucediendo es nula, de pleno derecho porque ustedes saben
perfectamente que /la designacion por la cual yo fui electa Comisionada
Presidente, deviene de un decreto emitido por el Congreso del Estado y por lo
tanto, pues finalmente lo que ustedes estan realizando Comisionados es nulo de
pleno derecho, porque nosotros bueno ustedes inclusive protestamos al cargo y
en ese mismo se establecio muy claro quién es e/ Comisionado Presidente y el
tiempo por e/ cual fui designada,; por lo tanto, no, no es procedente lo que
ustedes estan argumentando y creo que es importante decirle sefior
Comisionado, que cuando nosotros obviamente tomamos protesta hicimos
precisamente esta propuesta en términos del articulo 133 de la Ley, de la
Constitucion Federal y tambien de nuestra Constitucion Local, que es el articulo
ciento sesenta, 116 ante el cual nosotros obviamente tomamos protesta de hacer
guardar la constitucion federal, la particular del Estado son leyes, por lo tanto
estamos obligados a cumplirlos y no podemos contravenir esta situacion, por lo
tanto, yo si les pediria este, comisionados que es nulo de pleno derecho lo que
ustedes estan realizando.

En uso de la voz el Comisionado José David Cabrera Canales djjo:

No es asi Comisionada sus derechos estéan a salvo y usted podrd hacer valerlos en
las instancias correspondientes y ya en mi calidad de Comisionado Presidente,
siendo las dieciséls horas con un minuto doy por clausurada esta sesion, para
convocar el proximo lunes a una sesion extraordinaria para desahogar todos los
asuntos rezagados que tenemos en este Instituto, muchisimas gracias, muy
buenas tardes, gracias.

Comisionada FPresidente dice:

Lo que usted estd haciendo es realmente atribuirse funciones que no Je
corresponden y efectivamente, estd bien, gracias.

En uso de la voz el Comisionado José David Cabrera Canales dijo.

Es una decision del pleno, es una decision del pleno.

Comisionada Presidente dice:

Que tengan buenas tardes.
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De la transcripcion que antecede arriba a la conclusion indefectible que la
propuesta del Comisionado Francisco José Morones Servin, para relevarme del
cargo de cargo de Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tiaxcala, para dejarme como
comisionada, esto es, privdndome del cardcter de Comisionada Presidente, para
substituirme por el Comisionado José David Cabrera Canales, por el término de
un ano a partir del dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, es contraria al
contenido de lo dispuesto por el articulo 11, fracciones V, VIII y X, de /a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del FEstado de Tiaxcala, que
determina cudles son las conductas que son causa de jufcio politico, que
redundan en perjuicio de los interés publicos fundamentales o de su buen
despacho de las funciones publicas, como lo es la usurpacion de atribuciones
(fraccion V), cualquiera que trastorne el funcionamiento normal de las
instituciones publicas (fraccion VIII), el desacato a las resoluciones y decretos
que emita el Congreso del Estado que se relaciones con alguna de 1as causas
mencionadas en las fracciones anteriores (fraccion X)),

Los hechos perpetrados por los Comisionados encuadran en la hipdtesis antes
aludida, pues de manera simufténea al desplegar una sola conducta incurrieron
en las causales previstas para la procedencia del juicio politico, debido a que los
articulos 54, fraccion XXX y 116, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, constrifieron a mis homdlogos igual que a mi a rendir
protesta de la ley ante el Congreso del Estado de Tlaxcala, tal como lo demuestro
con /la transcripcion de dichos preceptos:

ARTICULO 54. Son facultades del Congreso:

(+)

XXX. Recibir la protesta de ley a los servidores publicos que el Congreso designe;
()

ARTICULO 116. Todo servidor publico, antes de tomar posesion de su cargo,
rendird protesta de guardar y hacer guardar /a Constitucion federal, la particular
ael Estado y las leyes que de ellas emanen. Sin este requisito los actos derivados
de esas funciones serdn flegales.

Los dos preceptos transcritos con anterforidad revelan que protestamos guardar y
hacer guardar la Constitucion Federal, ia particular del Estado y las leyes que de
ellas emanen, por lo tanto, nuestros actos en ejercicio de las funciones publicas
que realizamos, no deben contravenir a Ilas mismas; sin embargo, mis
comparnieros de pleno, vulneraron de manera flagrante la Constitucion Local de/
Estado de Tlaxcala, asi como la Constitucion Federal, afirmacion que cobra
sustento debido a que los articulos 128 y 133, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, determinan lo siguiente:
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Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, protestard la protesta de guardar la Constitucion y las
leyes gue de efla emanen.

Articulo 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de Jas entidades
federativas.

Adminiculados los articulos 54, fraccion XXX y 116, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, con los articulos 128 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera palmaria se
desprende que los comisionados quedaron vinculados a guardar y hacer guardar
la Constitucion Federal, la particular del Estado y las leyes que de ellas emanen,
por lo tanto deviene ilegal que con posterioridad la desconozcan, afirmacion que
sostengo en virtud de que el articulo quinto transitorio del decreto 217, emitido
por el Congreso del Fstado de Tlaxcala, se trata de una ley, pues contiene la
frase sacramental "El Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a
nombre del pueblo, Decreta” tal como lo prevé el articulo 45 de la Constitucion
politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala, mismo que para mayor
comprension cito a continuacion:

ARTICULO 45. Las resoluciones del Congreso tendrd el cardcter de leyes,
decretos o acuerdos. Los acuerdos seran autorizados por los secretarios de 13
Mesa Directiva. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmado por ef
presidente y los secretarios de la Mesa Directiva y se promulgaran en forma: "El
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a nombre del pueblo,
Decreta": (texto de la ley o decreto).

Sumado a lo anterior, para demostrar que la reforma al articulo 97 de /a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de catorce de abril
de dos mil dieciséis, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Fstado de
Tlaxcala, el veintiocho de abril de dos mil dieciséis, en el Tomo XCV, segunda
época, numero extraordinario, emitido por la Sexagésima Primera Legisliatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se trata de una Ley, reitero la invocacion de la
tesis cuyo rubro es: "ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA",
citada a supra lineas, que por economia procesal y en obvio de repeticiones

innecesarias pido se tenga por reproducida como sf a la letra se insertase.”

Al respecto, los Comisionados denunciados, refirieron:
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"Por cuanto hace al cardinal en aprecio, manifestamos que lo Unico correcto es la
transcripcion de la version estenogrdfica de la segunda Sesion Ordinaria de dos
mil dieciocho, por la cual el Consejo General del Instituto de Acceso a /a
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala
decidio por mayoria de votos, relevar del cargo de Presidenta a la Comisionada
Marlene Alonso Meneses.

Lo que resulta incorrecto es que el accionar de los Integrante del Consejo
General del Organo Garante de Transparencia, encuadran en /as hijpotesis
previstas para la procedencia del jufcio politico, lo cual demostramos con fos
razonamientos logico-juridicos siguientes:

El Consejo General del Organo Garante aludido, estando presentes los lres
integrantes del Pleno integrado por los tres Comisionados, durante el desarrollo
de la continuacion de la segunda sesion ordinaria de fecha dieciséls de febrero de
dos mil dieciocho, en el punto de asuntos generales de aquella sesion, se propuso
y se aprobo por la mayoria de los integrantes del Pleno el relevo de /a
Comisionada Marlene Alonso Meneses como Presidente, por asi creerio
convemiente a fin de cumplir con el objetivo para el que fue creado el Instituto,
esta propuesta fue aprobada por mayoria de votos y el voto en contra de /3
aludida Comisionada, sin embargo, dicho actuar, como se ha sostenido, tuvo
fundamento legal lo dispuesto en los articulos 6° y 116, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, el articulo 97 de la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, articulo 3 fracciones Il y V, 28 y 29
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Fstado de
Tlaxcala, que como se advierte hacian permisible constitucional y legalmente que
el Consejo General del Organo de que se trata, investido de la méxima autoridad,
creyera conveniente para la persecucion de los fines para el que fue creado, el
relevo de la Presidente Marlene Alonso Meneses; tambieén, en uso de esas
facultades Constitucionales y legales, uno de los Comisionados integrantes de ese
Consejo General, propuso al Comisionado José David Cabrera Canales, para que
ocupard la Presidencia de ese Organo Garante, por lo que ejerciendo el voto que
como Comisionados nos correspondia, aprobamos esa propuesta, por mayoria de
votos, en un acto juridico revestido de la formalidad debida como lo es la sesion
celebrada el dieciséfs de febrero de dos mil dieciocho.

De ijgual manera la protesta constitucional otorgada por el Comisionado José
David Cabrera Canales, en ese acto cubrio con las formalidades legales que al
efecto se exigen, de ahi que de ninguna manera el hecho denunciado por la
accionante Marlene Alonso Meneses, inconforme con la determinacion del Pleno
de este Instituto de Transparencia, pueda encuadrar en causales para Ia

procedencia del Juicio Politico.
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Las disposiciones constitucionales y legales que se han mencionado
anteriormente, dotan a los Organos Autdnomos de gobierno /a facultad de regirse
internamente en /a forma que crean conveniente para alcanzar e/ objetivo para e/
qgue fueron creados.

£l acuerdo aprobado por mayoria de los integrantes del Consejo General, dejo a
salvo los derechos de la Licenciada Marlene Alonso Meneses en su cargo de
Comisionada.

De jgual forma, se resalta el hecho de que e/ decreto respectivo, hace alusion a
que la designacion de Marlene Alonso Meneses, fue hasta por el plazo no mayor a
tres afos, entendiéndose juridicamente eflo como que maximo podia fungir la
temporalidad indicada, mas no que necesariamente debia de agotarse ese lapso
para poder elegir diverso Presidente del Organismo.

No existe violacion a la Ley de Transparencia y Acceso a /a Informacion Publica
del/ Estado de Tlaxcala, pues los denunciados, no removieron del cargo de
Comisionada del Instituto de Transparencia a Marlene Alonso Meneses, sino

unicamente del cargo de Presidenta.”

En el punto de hechos nimero “7", la denunciante manifesto:

"De la exposicion que antecede, se desprende que los Comisionados Francisco
Morones Servin y José David Cabrera Canales, al desconocer el contenido del
articuto quinto transitorio, del decreto 217 de catorce de abril de dos mil diecisérs,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el veintiocho
de abril de dos mil dieciséis, en el Tomo XCV, segunda época, numero
extraordinario, vulneraron la Constitucion General de la Republica y la particular
del Estado de Tlaxcala, y de manera especifica José David Cabrera Canales, se
encuentra usurpando una atribucion que no le fue conferida, lo que por supuesto
trastorna la legalidad de /as funciones normales del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala,
motivos suficientes para que ambos sean enjuiciados politicamente y
substanciando que sea el juiclo politico en todas sus etapas, se dicte una
sentencia condenatoria de destitucion del empleo, cargo o comision y la
inhabilitacion para desempefiar otro en el servicio publico estatal y municipal
hasta por un periodo de diez arios, tal como lo prevé el articulo 109 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacion con e/
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para e/
Estado de Tlaxcala.”
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Al respecto, los Comisionados FRANCISCO JOSE MORONES SERVIN Y

JOSE DAVID CABRERA CANALES, expresaron:

"En respuesta al cardinal en aprecio, manifestamos que es incorrecto afirmar que
el suscrito Comisionado José David Cabrera Canales, usurpara atribuciones, por
ejercer el cargo de Presidente del Organo Garante, ya que como se sostfene en e/
cardinal inmediato anterior, las acciones desplegadas, tuvieron sustento en los
articulos 6° y 116, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado de Tiaxcal,
dispositivo 3 fracciones IIT y V, 28 y 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica del Estado de Tlaxcala, y por acuerdo del Consejo General,
maéximo organo de gobilerno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica %
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, quien en uso de su
autonomia y atribuciones Constitucionales como son la de regirse internamente
de la forma que mejor crean conveniente para alcanzar el fin para el que fueron
creados, en sesion ordinaria de fecha dieciséis de febrero de dos mil dfeciocho,
decidio relevar el cargo de Presidenta a Marlene Alonso Meneses y designar en su
lugar al Comisionado José David Cabrera Canales, con la suma de atribuciones
inherentes al cargo, lo anterior sostiene la legalidad de los actos emprendidos a

partir de tal fecha.”

En el punto de hechos nimero “8”, la denunciante manifesto:

"Para demostrar que la presente data, el Comisionado José David Cabrera
Canales usurpa funclones, acompafio a este denuncia la documental publica
consistente en copia certificada /a convocatoria de /a primer sesion extraordinaria
de dos mil dieciocho del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, documental
publica donde el Comisionado denunciado convoca a sesion extraordinaria,
arrogandose el cardcter de Comisionado Presidente y para dejar patente su

voluntad de convocatoria, firmo dicha convocatoria.”

Al respecto los Comisionados denunciados, expresaron:

"El presente cardinal es clerto, por cuanto hace a que, el suscrito firmé la
convocatoria a que alude /la denunciante, en virtud, del nombramiento recaido en
mi persona como Presidente del cﬁrgano Garante, accion que es una atribucion

conferida en tal cargo”.
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VII. CONSIDERACIONES PREVIAS.

A partir de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, acaecida el veintiocho de diciembre de mil novecientos noventa
y dos, se precisd lo relativo a las responsabilidades de los servidores
publicos, donde se previd qué servidores publicos serian sujetos de juicio
politico para atribuirles responsabilidad politica, los cuales, también estan
sujetos a responsabilidades administrativas, penales o civiles, que son
auténomas entre si, quiénes gozan de fuero en tratdndose de delitos del
orden comun, el procedimiento para desaforarlos, ademds, se amplid la
base de los sujetos de juicio politico, para incluir, entre otros, a los titulares

de los érganos auténomos reconocidos por la Constitucion.

De esa reforma, puede observarse una clasificacion de los servidores
publicos consistentes en los que gozan de fuero constitucional,
comprendidos en el numeral 111 de nuestra Carta Magna, los sujetos de
juicio politico, a que alude el numeral 110 de ese ordenamiento legal, y los
que cita como servidores publicos ordinarios, que se comprenden en el

numeral 108 de la misma Constitucion.

Asi, de los articulos 109 y 110 de la Carta Magna se desprende,
primeramente, la facultad que tienen tanto el Congreso de la Unidén como
las Legislaturas de los Estados para expedir, cada uno dentro del ambito de
su respectiva competencia, las leyes que establezcan las conductas que

generen responsabilidades de los servidores publicos.

f/'\\'
/7

De manera que el juicio politico es un procedimiento que se instaurard
tanto a nivel federal como a nivel local, con el objetivo de fincar
responsabilidad politica a los servidores publicos sefialados por la realizacion
u omision de actos que produzcan un perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.

En lo que respecta a las sanciones, aquellas que se impongan a los

servidores publicos derivadas de un juicio politico consistirdn en |la
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destitucién del cargo que desempefiaba, asi como la inhabilitacién para

ocupar algun otro empleo en el servicio plblico por un periodo.

Ademas, el parrafo final del articulo 110 Constitucional sefiala que tanto las
resoluciones de la Cadmara de Diputados actuando como 6rgano acusador,
como las de la Camara de Senadores en los casos en que desempefia
funciones de jurado de sentencia, son inatacables. Esto tiene como
consecuencia que en su contra no proceda medio de defensa alguno,

incluido el juicio de amparo.

Conforme a lo referido, se puede sostener que el procedimiento de juicio
politico para la atribucién de responsabilidades politicas a los servidores
publicos, no parte de un principio de proteccidn al titular de una funcién
politica del Estado, sino de la mayor exigencia politica a quienes ocupan un
cargo de alta jerarquia, pues con motivo del encargo que ejercen son los

que tienen responsabilidad politica frente al Estado, la Constitucion y frente
al pueblo; por su parte, la Suprema Corte ha definido que existen distintos

tipos de responsabilidad cuyos procedimientos de atribucion son diferentes

y autonomos entre si.

En tal sentido, los procesos de control politicos tienen las siguientes
caracteristicas: a) responden a un criterio de oportunidad politica; b) se
controlan actos y personas, no normas o productos normativos; c) el
parametro de control es politico o surge de la misma la voluntad politica del
organo que controla; y finalmente, d) el resultado es una sancién de \

caracter politico: destitucion o inhabilitacion en el cargo.

Lo expuesto en parrafos anteriores, encuentra sustento en los argumentos
sostenidos en la Contradiccién de tesis 31/2006-PL, resuelta por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y nos permite vislumbrar
someramente el modelo que rige a nivel federal respecto a la
responsabilidad politica de servidores pUblicos, modelo que en gran medida,

fue voluntad del legislador tlaxcalteca retomar en la Constitucion Local y en
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la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de

Tlaxcala, tal y como se plasma en los siguientes parrafos.

El Juicio Politico, es un procedimiento de orden constitucional, del que
conoce el Congreso del Estado de Tlaxcala, y se actualiza con motivo de
actos u omisiones de los servidores publicos que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales, es decir, cuando se actualice alguna
de las causas de responsabilidad politica sefaladas en el articulo 11 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala.

El titulo XI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, denominado “DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS
PARTICULARES”, en sus articulos 107, 108 y 109, de forma general,
establece quiénes tienen el caracter de servidores publicos y son sujetos de
Juicio Politico, también refieren que, todos los servidores seran responsable
politica, administrativa, penal y civiimente de los actos u omisiones en el
ejercicio de sus funciones, que cualquier ciudadano podrd presentar la
denuncia respectiva ante el Congreso del Estado de Tlaxcala, que tales
responsabilidades son independientes entre si, que el Congreso Local tiene
facultad de emitir la Ley de Responsabilidades Local, de instruir el Juicio
Politico, en el cual, se impondran las sanciones de destitucion del cargo y
de inhabilitacion, y que las declaraciones y resoluciones que dicte el
Congreso son inatacables; para mayor claridad del contenido de los citados
articulos, a continuacion se trascriben: ; j
, o)
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 18 DE JULIO DE 2017)

Articulo 107. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo,
se reputaran como servidores publicos a los representes de eleccion popular, a
los funcionarios y empleados de los poderes Judicial y Legisiativo, y en general, a
toda persona que desemperfie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion pubfica estatal o municipal, asi’ como en los
organos publicos autonomos, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones; as/

como aquellas personas que tengan a su cargo o se les transfiere el manejo o

administracion de los recursos publicos. Dichos servidores publicos seran
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responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
(REFORMADO, P.O. 18 DE MAYO DE 2001)

Los djputados, el Gobernador del Estado, los Magistrados y el Presidente de /a
Comision Estatal de los Derechos Humanos, tienen fuero a partir de que hayan
rendjido protesta y se encuentren en funciones.

(ADICIONADG, P.O. 18 DE JULIO DE 2017)

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determinen /as
leyes.

(REFORMADO, P.O. 18 DE MAYO DE 2001)

Articulo 108.- Todo servidor publico serd responsable politica, administrativa,
penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas
responsabilidades son independientes entre si. No se podrdn imponer dos
sanciones de fgual naturaleza por una misma conducta u omision. Las Leyes
senialaran el tiempo de prescripcion de cada responsabilidad. En todo caso,
deberd respetarse el derecho de audiencia del incuipado.

(REFORMADQ, P.O. 18 DE JULIO DE 2017)

El Congreso expedird la Ley que determine las responsabilidades y sanciones de
los servidores publicos y particulares, sefialard las causas y procedimientos, asi
como las autoridades competentes para tales efectos.

(REFORMADQO PRIMER PARRAFO, P.O. 28 DE ABRIL DE 2016)

Articulo 109.- El juicio politico procede contra los servidores ptiblicos a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 107, los titulares de las Secretarias del
Ejecutivo, de la Procuraduria General de Justicia, de la Oficialia Mayor, de/
Organo de Fiscalizacion Superior y de las Coordinaciones y los Organismos que
Integran la Administracion Publica Paraestatal, los comisionados del Instituto

de Acceso a /a Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala, asi como contra los consejeros electorales del Consejo

Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Flecciones y el Secretario General de €éste,
as/ como en contra de los jueces del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de los
presidentes municipales y los miembros de los ayuntamientos de los municipios
del Estado, as/ como contra los titulares de /as secretarias o despachos de las
presidencias municipales, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, de acuerdo a las
preverciones siguientes:

(REFORMADA, P.O. 18 DE MAYO DE 2001)

1. El juicio politico solo podrd iniciarse en el tiempo que el servidor publico se
encuentre en funciones y dentro de un afno después. Este procedimiento no
tendrd una duracion mayor de seis meses;

(REFORMADA, P.O. 18 DE MAYO DE 2001)
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II. No procede juicio politico por la mera expresion de ideas, ni por las
recomendaciones que emita el Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humarnos;

(REFORMADA, P.O. 18 DE MAYO DE 2001)

III. Podrdn tramitarse conjuntamente el juicio politico y el de declaratoria de
procedencia de causa y desafuero;

(REFORMADA, P.O. 18 DE JULIO DE 2017)

1V. A través del juicio politico se impondrdn las sanciones de destitucion del cargo
y de inhabilitacion para desempenar algun empleo, cargo o comision en e/
servicio publico por el término que sefale la Ley, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio

de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho;
V. (DEROGADA, P.O. 18 DE JULIO DE 2017) (REFORMADA, P.O. 18 DE MAYO DE 2001 ')

VI. El Congreso serd el drgano responsable de substanciar los procedimientos de
Juicio politico y en su caso, el de procedencia de causa y desafuero, a través de /a
comision instructora, la cual presentara la acusacion con sus pruebas al pleno y
éste resolverd en definitiva respecto del juicio de procedencia y desafuero. Las
declaraciones y resoluciones que dicte el Congreso son inatacables;

(REFORMADA, P.O. 18 DE MAYO DE 2001)

VII. Si dentro de la sustanciacion del juicio politico se demostrare la probable
comision de un delito por parte del inculpado, en la resolucion que declare la
existencia de responsabilidad politica, se podrd realizar la declaratoria de
procedencia de causa y desafuero, en cuyo caso, se dictardan las medidas
conducentes para el aseguramiento del inculpado;

(REFORMADA, P.O. 1 DE AGOSTO DE 2008)

VIII. £l Congreso dictard las declaratorias y resoluciones de juicio politico y de
procedencia de causa y desafuero, en sesion en que se encuentren, cuando
menos, las dos terceras partes de sus integrantes y por votacion calificada. El
Tribunal Superior de Justicia, en juicio politico, es el drgano de sentencia cuando
los responsables sean miembros del Consejo o e/ titular del Poder Ejecutive; y e/
Congreso, cuando el responsable fuere un magistrado o un juez del Poder Judicial
del Estado o el titular de un organo publico autonomo, y

(REFORMADA, P.O. 1 DE AGOSTO DE 2008)

IX. Toda persona podrd formular denuncia ante el Congreso del Estado

respecto de las conductas a que se refiere este articulo para la
iniciacion de juicio politico; tan pronto como llegue a conocimiento del

Congreso, una denuncia de juicio politico en contra de los servidores publicos a
que se refieren los articulos 107 y 109 de esta Constitucion, antes de emplazar al
denunciado se formard una comision especial de diputados que se encargue de

investigar y, en su caso, de presenlar medios de prueba que acrediten plena
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responsabifidad politica del servidor publico enjuiciado. La ley determinard el

procedimiento a seguir en estos casos.

Conforme a lo trascrito, se corrobora que existe un procedimiento de
responsabilidad politica para los servidores publicos, denominado Juicio
Politico, sosteniendo que cualquier ciudadano podra presentar la denuncia
respectiva ante el Congreso del Estado; previéndose como sanciones por las
irregularidades que se cometan, la destitucion y la inhabilitacién, se
establece el procedimiento que debera observarse para la tramitacion del
juicio politico y que las sanciones dictadas en él resultan inatacables;
ademas, es importante destacar que de la interpretacion conjunta de los
numerales trascrito, asi como la fraccion XXXVIII de la Constitucion Local v,
los articulos 10 fraccion X y 40 fraccién VI inciso b) de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, el
Congreso Local tiene la facultad exclusiva de resolver, sin injerencia de
algun otro ente, el Juicio Politico tratdndose de titulares de Organos

Auténomos, como en la especie acontece.

Ahora, bajo la politica de renovacion moral de los servidores
publicos, las sanciones politicas pretenden un mejor funcionamiento del
servicio de los entes de gobierno, resultando que al juicio politico se
encuentran sometidos los altos servidores publicos, dentro de los cuales se
comprende desde el Presidente de la Republica, los senadores, los
diputados, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
gobernadores de los Estados, los diputados locales y los miembros de los
Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades Federativas; y en materia N
local, a los titulares de las Secretarias del Ejecutivo, de la Procuraduria
General de Justicia, de la Oficialia Mayor, del Organo de Fiscalizacion
Superior y de las Coordinaciones y los Organismos que integran la
Administracion Plblica Paraestatal, los_comisionados del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala, asi como contra los consejeros electorales del

Consejo Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y el Secretario

General de éste.
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Por otro lado, de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Responsabilidades local, son causas de juicio politico, que redundan en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o del buen despacho de
las funciones publicas, las conductas, sean acciones u omisiones,

siguientes:

“I. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y
democratico del Estado; II. La violacion a las garantias individuales o
sociales de manera reiterada o que sea grave; III. El desvio de recursos
publicos; IV. El ataque a la libertad de sufragio; V. La usurpacion de
atribuciones; VI. Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la administracion publica estatal, asi como de
los poderes Legislativo y Judicial, organismos pulblicos auténomos y a las
leyes que regulan el manejo de los recursos publicos estatales, federales o
municipales; VII. Cualquiera que contravenga la Constitucion local o a las
leyes locales, cuando cause perjuicio grave al Estado o a sus municipios;
VIII. Cualquiera que trastorne el funcionamiento normal de las
instituciones publicas; IX. El incumplimiento del plazo a que se refiere el
articulo 50 de la Constitucion local, y X. El desacato a las resoluciones y

decretos que emita el Congreso del Estado que se relacionen con
alguna de las causas mencionadas en las fracciones anteriores.”

Con lo hasta aqui expuesto, el juicio politico comprende el B
procedimiento previsto en la ley para fincar responsabilidad politica a un,
servidor publico, por lo que las imputaciones objeto de la instancia sélé\/@
seran de caracter politico, el cual, es independiente o auténomo de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales, por lo que las sanciones
seran eminentemente de esa naturaleza (politica), las cuales podran ser la
remocion del cargo desempefiado y la inhabilitacion, por lo tanto, queda
claro que su finalidad es la separacion del servidor indigno del cargo
publico, es decir, debe ser expulsado a efecto de no causar una afectacion

al interés social
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VIII. ANALISIS DE FONDO.

Una vez asentados los motivos por los cuales se presenta denuncia de juicio
politico, se advierte de la denuncia presentada por la C. Marlene Alonso
Meneses, la actualizacion de lo dispuesto por las fracciones VIII y X de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, porque los Ciudadanos Francisco José Morones Servin y José
David Cabrera Canales, en sesion ordinaria de dieciséis de febrero de
dos mil dieciocho, desconocieron el Decreto 217, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, de manera especifica lo dispuesto en el transitorio
quinto, fraccion segunda de dicho decreto, lo cual trastornd el
funcionamiento normal del Instituto de Acceso a la informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala.

En efecto, se trastornd el funcionamiento normal de dicho Instituto, porque
la denunciante, al estimar que resultd afectada, promovid una serie de
acciones legales para revertir tal determinacion, y los aqui denunciados,
para defender tal actuar, de igual forma iniciaron una serie de

procedimientos tendientes a convalidar su actuar.

De ahi que, tal circunstancia provocd el trastorno del funcionamiento

normal del Instituto, y por ende, del ejercicio de sus atribuciones, de

manera tal que los Comisionados denunciados se dedicaron a comparecer
ante el Tribunal Superior de Justicia via Juicio de Proteccion Constitucional, |
y ante las autoridades ministeriales y judiciales competentes en materi
penal, y la promocidn de Juicios Politicos, lo cual, denota un trastorno en el
funcionamiento normal del Instituto, y por ende, un conflicto entre los
Comisionados, de manera que, Francisco José Morones Servin y José
David Cabrera Canales, en lugar de atender las atribuciones y facultades
establecidas en su favor por la Ley vigente, se han dedicado a desconocer
un decreto que se encuentra vigente y firme, dado que no fue impugnado
en tiempo y forma, e incluso, fue consentido por los aqui denunciados, de

modo que al consentirlo se constrineron a su observancia.
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Asi, conviene recordar que el articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, es donde se establecen
las conductas que son causas de juicio politico, y es en las fracciones VIII y
X del referido dispositivo legal que se contempla la actualizacién de la
procedencia del juicio politico por cualquier acto u omisién que trastorne el
funcionamiento normal de las instituciones publicas y por el desacato a las

resoluciones y decretos que emita el Congreso del Estado.

A efecto de justificar lo anterior, es importante referir que en sesién publica
celebrada por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el dia catorce
de abril de dos mil dieciséis, se aprobd el Decreto nimero 217, a través del
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, estableciéndose en la
fraccién segunda del articulo quinto transitorio que, el Congreso de Tlaxcala
nombrara por Unica vez, de entre los comisionados que conformen el Pleno
del Consejo del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
datos Personales, a quien fungira como Presidente por un periodo no mayor

a tres anost.

En relacién a lo anterior, mas importante resulta tener presente que
la interpretacion de tal transitorio no puede ni debe ser aislada,
sino mas bien armoénica, bajo el entendido de que deben agotarse todas
las posibilidades de encontrar en la norma un significado que la haga
compatible, de manera que ante la posibilidad de varias interpretaciones,
debe preferirse la que salve una aparente contradiccién o confusidn, lo cual,
se justifica en atencién al principio de coherencia normativa, que
concibe al sistema juridico como un todo unitario, en el que las

partes se encuentran en plena armonia, y su aplicacion individual o

1 ARTICULO QUINTO. La designacién de los nuevos comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, que comenzaran sus
funciones a partir del 2 de enero de dos mil diecisiete se sujetaran al procedimiento siguiente:

Il. El Congreso del Estado de Tlaxcala nombrara por (nica vez, de entre los tres comisionados que
conformen el Pleno del Consejo del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de Tlaxcala, a quien fungira como Presidente del mismo por un periodo no mayor
a tres anos.
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conjunta concurre vigorosamente al cuidado y fortalecimiento de

los valores tutelados por ellas, y a la satisfaccion éptima de los
fines persequidos.

Por lo anterior, el transitorio mencionado debe ser interpretado de manera
armoénica con lo establecido en el Gltimo pérrafo del articulo 97 de la
Constitucion Local, que establece de forma expresa que el
Comisionado Presidente fungira por un periodo de tres afios; asi la
interpretacion armodnica, como ya se ha dicho, debe encaminarse a
armonizar o hacer compatible el contenido del referido articulo quinto
transitorio fraccion II y el Gltimo parrafo del articulo 97 de la Constitucidn
Local, ambos del Decreto 217 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el 28 de abril de 2016, para concluir que la interpretacion valida

a ambos numerales nos conduce a considerar que:

si el ultimo parrafo del articulo 97 de la Constitucidn Local (que no es
transitorio, sino que es un articulo principal y permanente, y por

ende, de mayor valor) dispone que quien sea designado como

Presidente fungira por un periodo de tres afios; y, si el transitorio
referido establecid que, para dar cumplimiento al decreto 217, el

Congreso designaria por Unica vez, dentro de los tres comisionados
del Instituto a quien fungird como presidente del mismo por un

periodo no _mayor a tres afios, es valido interpretar que la

temporalidad de la duracidn del cargo de Presidente del Instituto de /

transparencia local efectuada en el decreto 299, es por 3 afios.

Por lo anterior, resulta infundado lo expuesto por los Comisionados
denunciados en cuanto a que, en su opinidn, la designacién de la
denunciante Marlene Alonso Meneses, fue por un periodo no mayor a
tres afios, pues en el Decreto 217 no lo establece en la forma en que
refieren; asi es infundado lo expuesto por los denunciados, pues
como ya hemos visto, parten de una interpretacion aislada, para
justificar el desacato al decreto 217, el cual debieron valorar de
forma integral, y no de forma individualizada, pues como ya hemos
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visto, la reforma al dltimo parrafo del articulo 97 de la Constitucion
Local, también fue considerada en el multicitado decreto 217, y como
se ha dicho en atencidn al principio de coherencia normativa, se debe
buscar una interpretacion que armonice o haga compatible el sistema
normativo previsto en la Constitucién Local, bajo el entendido de que
nuestra Constitucidn Local en sus articulos principales y transitorios,

son un todo unitario en armonia.

Ademas, se confirma que es infundado lo expuesto por los denunciados, en
cuanto a que en su dicho, la designacion del Presidente del Instituto
contenida en el decreto 299, fue por un periodo no mayor a tres afios,
porque la Sexagésima Primera Legislatura, el dieciocho de noviembre de
dos mil dieciséis, emitié convocatoria para la seleccion de Consejeros del
Instituto de Acceso a la Informacidn Pulblica y Protecciéon de datos
Personales, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, y en tal
convocatoria, se establecid que quien fungiera como Presidente seria
por un periodo de tres afos, pues en la base Quinta, apartado “A"),
fracciones V y VI, se determind lo siguiente:
()
Quinta. Los aspirantes a integrar el Consejo General y Consejo Consultivo del
Instituto de Acceso a fa Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, se sujetaran a 1as siguientes:
FASES DEL PROCEDIMIETO DE SELECCION
A). Para integrar el consejo General:
(-]
V. Designacion y toma de protesta de los Comisionados integrantes del Consejo /
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos \/
Personales del Estado de Tlaxcala. A efecto de dar cumplimiento a lo establecido
articulo Quinto Transitorio del Decreto 217, publicado el veintiocho de abril de
dos mil dieciséis y al Noveno Transitorfo del Decreto numero 221. Publicado el
cuatro de mayo del afio en curso y, a lo prescrito por el articulo 31 fraccion VI de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, el Pleno del Congreso elegirda dentro de los nuevos
seleccionados a los tres Comisionados Propietarios y suplentes, gue
comentaran sus funciones a partir del dia dos de enero de del ario dos mil

dfecisiete.
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Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos que se
realicen, los periodos gquedaran conformados de la manera siguiente.

a) Siete afios, contados a partir del dos de enero del afio 2017 al Primero de
Enero del afio 2024.

b)  Ginco afios, contados a partir del dos de enero del ario 2017 al Primero de
enero del afio 2022.

c) Tres afios, contados a partir del dos de enero del afio 2017 al primero de
enero del afio 2020.

Una vez electos los comisionados, con el periodo que les corresponda rendiran
protesta de Ley ante el Pleno del Congreso del Estado por lo menos cuatro dias
antes de la fecha de inicio del periodo para el cual fueron electos, lo anterior de
conformidad con €l articulo 32 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala.

VI. Designacion y toma de protesta del Comisionado Presidente. A efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en la fraccion II del articulo Quinto Transitorio, de
Decreto numero 217, publicado el veintiocho de abril del afio dos mil dieciséis; el
Pleno del Congreso nombrard por unica vez dentro de los Tres
Comisionados que conformen el Pleno del Consejo General del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala, a quien fungird como presidente del mismo por
un periodo de tres afios.

De lo trascrito, tenemos que los Comisionados denunciados, desde el
momento en que se emitid la Convocatoria, conocieron las reglas de la
misma, y las aceptaron, tanto es asi que participaron en el procedimiento
de designacion y resultaron electos como Comisionados del Instituto de
Transparencia local, de manera que no es admisible el incumplimiento de
los decretos 217 y 299 de este Poder Legislativo, bajo la premisa de que la
temporalidad de la designacién no fue mayor a tres afios, 0 que en su caso, QQ\
el articulo quinto transitorio fraccion II del decreto 217 es inconstitucional,

pues de ser asi, tenia expedito el derecho de promover en la via y forma
que estimaran pertinentes, lo que no hicieron, de manera que consintieron

tales actos, y por consecuencia, quedaron firmes y obligatorios;_por ende,

no es valido que pretendan justificar su desacato a propdsito de una

interpretacion infundada, que materialmente provoca el trastorno en el
funcionamiento normal del Instituto de Transparencia local.
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Es acertado lo anterior, si partimos de la premisa de que, desde la emision
de la convocatoria y su participacion en el procedimiento de eleccién de
Comisionados, adquirieron conocimiento de que el Congreso designaria por
Unica ocasion a quien fungiria como Presidente por un periodo de tres afios,
precisamente, de modo que si estaban inconformes con tal circunstancia,
debieron impugnar una vez que tomaron protesta del cargo, lo que en la
especie, no acontecid, de ahi que se afirma, los decretos 217 y 299
quedaron firmes y obligatorios, por ello, se estima como no valida su
interpretacion de la normatividad para justificar actos desplegados por los
denunciados en la sesion de dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, y por
ende, que los denunciados desacataron dichos decretos; lo anterior con
apoyo en la jurisprudencia 2a./]. 148/2006, de rubro y texto
siguientes:

CONSENTIMIENTO EXPRESO comMo CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EL
QUEJOSO SE ACOGE A UN BENEFICIO ESTABLECIDO A SU
FAVOR, CUYO NACIMIENTO ESTA CONDICIONADO, POR LA
OBLIGACION O PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL AcTO
RECLAMADO. E/ articulo 73, fraccion XI, de la Ley de Amparo
establece que el juicio de garantias es improcedente contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrarien ese consentimiento, lo cual debe entenderse como el
acatamiento consciente a una ley o acto que cause un agravio o
perjuicio presente y actual al quejoso. En esas condiciones, si el acto
0 la ley reclamada en el amparo establece diversas prescripciones,
entre las que se encuentra un beneficio en favor del particular
afectado, cuyo nacimiento estd condicionado necesariamente a la
aceptacion de un petjuicio, una vez que el quejoso se haya acogido a
aquél, dicha conducta supone también la aceptacion de este ultimo,
por lo que el juicio de amparo resulta improcedente en los términos

del precepto citado. ()\

No obsta a lo anterior, lo manifestado por los Comisionados denunciados,
en cuanto a que, en su opinion, el Decreto 217 en su articulo Quinto
Transitorio resulta inconstitucional, pues al respecto, se estima que tal
manifestacion es inoperante, porque el Juicio Politico no es la via idénea
para calificar la constitucionalidad de dicho numeral transitorio, también es
inoperante porque como se dijo anteriormente, en Juicio Politico se

controlan actos y personas, no normas o productos normativos, y porque el
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sentido de la resolucion que se dicta en juicio politico se encamina a
determinar si se destituye e inhabilita al servidor publico, no a declarar la
validez constitucional de una norma, argumentos que encuentran sustento
en la Contradiccion de tesis 31/2006-PL.

Tampoco es obstaculo a todo lo expuesto, las resoluciones jurisdiccionales
que se han dictado en diversos asuntos en los que los denunciados vy la
denunciante son parte, por ejemplo, el sobreseimiento dictado en el
expediente 003/2018, relativo al Juicio de Proteccidn Constitucional que
promovio la Comisionada Marlene Alonso Meneses o la resolucion dictada
en el Toca Penal del Sistema Penal de Corte Adversarial, Acusatorio y Oral
numero 33/2018-3.

Lo anterior, porque las respectivas resoluciones fueron emitidas de
conformidad con las disposiciones legales que regulan esos procedimientos,
resoluciones que no son vinculantes para este poder legislativo, pues se
insiste, de acuerdo a lo resuelto en la Contradiccion de tesis 31/2006-PL, en
Juicio Politico se controlan actos y personas, no normas o productos
normativos, y porque el sentido de la resolucion que se dicta en juicio
politico se encamina a determinar si se actualiza o no responsabilidad
politica, y por ende, si se destituye e inhabilita o no al servidor publico, pero

no a declarar la validez constitucional de una norma.

Ademas, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucidon Local, son
independientes entre si, las responsabilidades politica, administrativa, penal /
y civil, que se les atribuya a los servidores publicos, es decir, tales f\}\
responsabilidades se rigen por el principio de autonomia, conforme al cual
para cada tipo de responsabilidad se instituyen drganos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, con finalidades u objetos distintos, ademas
de que se siguen y sustancian con base en leyes de distinta naturaleza, por
ello, se afirma que lo resuelto en el mencionado Juicio de Proteccion
Constitucional y el Toca Penal, no son vinculantes en la decisién de esta
Soberania, ya que es facultad exclusiva de este Poder Legislativo, resolver

el Juicio Politico de conformidad con la fraccion XXXVIII del articulo 54 de la
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Constitucion Local, por ello, lo resuelto en aquellos Juicios, no puede
impactar en el que aqui se resuelve; apoya lo anterior, en lo conducente, la
Tesis: VI.30.A.55 A (10a.), emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en

materia Administrativa del Sexto Circuito, de rubro y texto siguientes:

PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS. DADA SU AUTONOMIA, LO
RESUELTO EN UNO NO PUEDE IMPACTAR EN EL OTRO. El articulo
109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisa que
los procedimientos para la aplicacion de las sanciones por conductas
llevadas a cabo por servidores publicos se desarrollaran auténomamente y
que las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones. Entonces, tanto el procedimiento de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, como el
diverso para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias, tienen
finalidades u objetos distintos y se siguen y sustancian con base en leyes de
distinta naturaleza, que se rigen bajo un sistema que descansa en un
principio de autonomia, conforme al cual, por cada tipo de
responsabilidad se instituyen organos, procedimientos, supuestos vy
sanciones propias, aunque tengan algunas de ellas coincidencia desde el
punto de vista material. Lo anterior se confirma, porque tanto la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, como la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos -ambas
abrogadas- son enfaticas en precisar que los procedimientos a que se
refieren se desarrollan en forma auténoma y por la via procesal que
corresponda, lo que implica que lo que se resuelva en uno, no puede
impactar en el otro, esto es, ambos pueden subsistir.

Asimismo, lo argumentado se sustenta, en lo conducente, en la Tesis: 2a.
CXXVI/2002, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro y texto siguientes:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN
EL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CON
MOTIVO DE LA INVESTIGACION DE CONDUCTAS U
OMISIONES QUE PUEDAN CONSTITUIRLAS. El articulo 109
constitucional contiene diversos principios, a saber: que el
procedimiento de responsabilidad administrativa es independiente y
auténomo del politico, del penal y del civil a que pudiera dar lugar
una sola conducta ilicita cometida por un servidor publico; que la
naturaleza de la responsabilidad administrativa tiene como objetivo
preservar el correcto y eficiente servicio publico, segun se lee de su
fraccion III que sefiala que se sancionaran los actos u omisiones de

RN
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los servidores publicos que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. ..."; que la
autonomia del procedimiento, en concordancia con la propia
naturaleza de la responsabilidad administrativa, conlleva a
determinar que la sancién también es administrativa y, por ende, que
la sustanciacion de ese procedimiento y la imposicion de la sancién
corresponden al superior jerarquico del servidor plblico infractor;
finalmente, que la potestad del superior jerarquico para castigar
faltas disciplinarias de los servidores publicos, regulada en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, acoge el
sistema que reconoce a la administracion esta potestad domestica,
derivada de la funcidén de autotutela que le permite sancionar faltas
de sus miembros e, incluso, expulsarlos cuando su permanencia es
incompatible con aquélla.

De ahi que, si en sesion ordinaria de dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho, el Comisionado Francisco José Morones Servin, propuso al
Pleno el relevo de la Comisionada Presidente del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, y propuso que fuera asumida por el Comisionado José David
Cabrera Canales, situacion que fue sometida a la consideracién de los
integrantes del Pleno del cual forman parte, y en su momento, aprobado
por dos de tres de los integrantes, es decir por los aqui denunciados, tal
circunstancia, actualiza lo dispuesto por la fraccion X del articulo 11 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, pues claramente se estd desacatando lo dispuesto por la fraccion
II del articulo quinto transitorio del decreto 217 y el decreto 299, por los
referidos comisionados.

Se dice que se actualiza, la fraccion X del articulo 11 de la Ley
Reglamentaria, si se toma en consideracion que, las reformas contenidas en / \
el Decreto 217 forman parte del derecho vigente, ademas es de advertir
que, el articulo transitorio donde se establece la facultad del Congreso local,
para que, por Unica ocasidon designe, de entre los tres comisionados, a
quien fungiré como Presidente del mismo, forma parte del ordenamiento
juridico en el que se encuentran inmerso, por lo que la aplicacion es de
observancia obligatoria, en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior encuentra sustento, en la tesis V1.20.A.1 K, de la Novena Epoca,
con numero de registro 188686, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X1V, Octubre de 2001, de rubro y texto

siguiente:

"ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA. Los
articulos transitorios de una ley, reglamento, acuerdo y, en general, de cualquier
ordenamiento juridico, forman parte de €l; en ellos se fija, entre otras cuestiones,
la fecha en que empezard @ regir o Jo atinente a su aplicacion, lo cual permite
gue la etapa de transicion entre la vigencia de un numeral o cuerpo de leyes, y €l
que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal paturaleza que no paralice el
desenvolvimiento de la actividad publica del Estado, y no dé lugar a momento
alguno de anarquia, por lo que la aplicacion de aquéllos también es de
observancia obligatoria, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de

Jos Estados Unidos Mexicanos. %

Asi, cuando se trata de promulgacion de una nueva ley o la emision de una
reforma, los articulos transitorios tienen la finalidad de no paralizar el
desenvolvimiento de la actividad publica del Estado, que en la especie, se
traduce el derecho a la transparencia, el de acceso a la informacion publica

y la proteccion de datos personales.

De ahi que, si en autos se encuentra acreditado que, los Comisionados
Francisco José Morones Servin y José David Cabrera Canales,
desconocieron el Decreto 217 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Tlaxcala, es de advertir que se actualiza lo dispuesto por la C
fraccidn X de la multicitada Ley de Responsabilidades del Estado. X

Ahora, es importante advertir que, dicho desconocimiento genero la accion
y defensa por parte de la denunciante y los aqui denunciados, para la
promocion de diversos medios de impugnacién o defensa, que si bien estan
en todo su derecho de accionar, no s€ vinculan con la funcion primordial

para la que fueron elegidos como Comisionados, pues el objetivo de su
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eleccidn, es para que cumplieran comprometidamente las atribuciones que

prevé la Ley de transparencia local a su favor.

En tal sentido, lo que generd el trastorno del funcionamiento normal del
Instituto de transparencia local, fue el desconocimiento del decreto 217
vigente y valido en el derecho positivo del Estado de Tlaxcala, y el decreto
299, pues desvirtuaron la naturaleza y funcidn para la cual fueron
nombrados, que es la de garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano vy
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el Estado y sus municipios, y no la
de designar a quien va a ser nombrado Presidente del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, y menos la discusion de quién debia ejercer la Presidencia del
Instituto, pues el interés social se encamina a tener un Organo Garante
fortalecido y en armonia, con calidad moral para exigir a los sujetos

obligados el cumplimientos de sus obligaciones.

No pasa por alto que la aspiracion del legislador, al momento de emitir
disposiciones juridicas, es lograr la convivencia armoénica de las personas y
de las instituciones y alcanzar el bien comun, asi como la vigencia real

de sus ordenamientos juridicos cuyo fundamento es la propia
Constitucion, por ello, es que al momento en que un servidor publico es

designado para ejercer un alto encargo, con la finalidad de respetar y hacer

respetar la Constitucién Federal y Local y las leyes que de ambas emanen, h
establecid la conveniencia de obligar al respectivo servidor publico a Q

comprometerse formalmente a cumplir su contenido, por lo que antes de

tomar posesion de su cargo, rinda protesta de guardar y hacer guardar la
Constitucion Federal, la particular del Estado y las Leyes que de ellas
emanen, esto de conformidad con el articulo 116 de la Constitucion Local,
por lo cual, los aqui denunciados quedaron comprometidos a cumplir tales

mandatos, como lo son el articulo 5 transitorio fraccidn II, en relacion con el

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

%2019, Conmemoracion de los 500 anos de mestizaje”

ultimo parrafo del articulo 97 de la Constitucion Local, ambos del decreto
217, bajo una interpretacién acorde al principio de coherencia normativa y
atendiendo a que por no haber sido impugnado dicho transitorio, es firme y
resulta de observancia obligatoria al formar parte integral del aludido

decreto.

Lo anterior, con apoyo en la tesis 1a. XIV/2001, de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“"PROTESTA DE GUARDAR LA CONSTITUQI()N Y LAS LEYES
QUE DE ELLA EMANEN. INTERPRETACION DEL ARTICULO
128 DE LA LEY FUNDAMENTAL. En el referido precepto
constitucional el Constituyente no consagré garantia individual
alguna, sino que, considerando que la aspiracion del Estado de
derecho consiste en lograr la vigencia real de sus ordenamientos
juridicos cuyo fundamento es la propia Constitucion, plasmé la
conveniencia de que ésta obligara a los depositarios del poder
publico a comprometerse formalmente a cumplir su contenido, asi
como el de las leyes que de ella emanaran; siendo necesario, para la
aplicacion de tal exigencia, que los funcionarios puablicos se
encuentren investidos del cargo respecto del cual otorgan la
protesta, toda vez que ésta da valor legal al nombramiento para que
pueda ejercitarse la funcidn, pues equivale a la aceptacion del
mismo.”

Por lo anterior, también queda justificado que los aqui denunciados
desacataron el acuerdo de protesta publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 27 de diciembre de 2016, acuerdo que de
conformidad con el articulo 45 de la Constitucion Local tiene el caracter de
resolucion, de modo gue al desconocer tal acuerdo, se generd el trastornd
del funcionamiento normal del Instituto de Transparencia, y a la vez, se
desacato tal resolucion del Congreso, por lo que se actualizan los supuestos
previstos en las fraccion VIII y X de la Ley de Responsabilidades Local, lo
que sin duda causa afectacion al interés social.

En efecto, el interés social no se satisface por la disputa de la
Presidencia de dicho Instituto, sino con el cumplimiento de sus
atribuciones legales, pues por muy loable o necesaria que fuera dicha

designacidn mientras no se encuentren acreditados los extremos legales
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para realizar el nombramiento de un nuevo Presidente, esta facultad no era
necesario ejercerla, es decir mientras no se hubiere cumplido el supuesto
establecido por la fraccidn II del articulo quinto transitorio, o que existiera
un impedimento acreditado para justificar la remocion de quien se
encontraba en funciones, no se justifica el nombramiento de un nuevo
presidente; pues si bien es cierto que en la sesién donde se nombrd nuevo
presidente el Comisionado Francisco José Morones Servin, dijo que, el
motivo de su propuesta obedecia a las decisiones unilaterales e ilegales que
ha tomado la Comisionada Presidenta, tales como, las recisiones de
funcionarios de este Instituto, la modificacion del formato del orden del dia
de las Sesiones del Consejo General, la injustificada suspension de las
sesiones ya iniciadas, demorando la resolucién de asuntos que afectan el
derecho a la informacion de los interesados, derecho fundamental que se
encuentra previsto en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, 19 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, 4 y 16 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, que en su
opinidn, contraviene la obligacidon de este Instituto de garantizar el eficaz y
oportuno acceso a este derecho, como lo disponen los articulos 116,
fraccion octava, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
4, 8 y 37 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tlaxcala, 9, 10, 11, de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala que se traduce en violacion de
sus garantias constitucionales; cierto es también que, necesariamente se
tuvo que iniciar un procedimiento interno que acreditara dichos extremos al 0
interior del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, y asi estar en aptitud de someter el resultado de dicho
procedimiento a la consideracion del Pleno del referido érgano auténomo,
para decidir respecto de la remocién de quien tiene el caracter de

Presidente.
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Lo cual acredita que, las acciones realizadas por los Comisionados
Francisco José Morones Servin y José David Cabrera Canales,
trastornaron el funcionamiento normal del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, trastorno que se hace evidente y palpable ante este Poder
Legislativo, precisamente con la tramitacion de los Juicios Politicos
SSPJP001/2018 y SSPIP002/2018, que en el Ultimo de los referidos,
figura como denunciada Marlene Alonso Meneses, es decir, existe un
trastorno en el correcto funcionamiento del Instituto, pues de ser lo
contrario, los tres Comisionados no habrian acudido a diversas instancia
jurisdiccionales a someter su conflicto, como en la especie se evidencia con
la tramitacion de los mencionados Juicios Politicos, es decir, los
Comisionados omitieron resolver su conflicto ni justificaron su actuar a
través del desahogo de un procedimiento de investigacion con el cual se
acreditara fehacientemente los extremos expuestos en la segunda sesion

ordinaria celebrada el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho.

En tal sentido, el interés social exige que los integrantes del Instituto de
Transparencia local, se desempefien conforme a los principios legales
establecidos en la Constitucion federal, local y en las leyes secundarias,
pues tienen, entre otras facultades, vigilar el cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Tlaxcala,
mediante la emision de politicas y recomendaciones que correspondan, para
que los sujetos obligados cumplan con las disposiciones de esta Ley;
promover en la sociedad el conocimiento, uso y aprovechamiento de la
informacion publica, asi como la capacitacion y actualizacion de los -

servidores publicos en la cultura de acceso a la informaciéon publica y /

C
/(5

protecciéon de datos personales, a través de cursos, seminarios, talleres y
cualquier otra forma de ensefianza y entrenamiento que se considere
pertinente; garantizar la proteccién de los datos personales, en los términos
de la ley en la materia; entre otros; de ahi que se advierte que destinaron
las funciones y atribuciones que les fueron encomendadas para la eleccion
de un nuevo presidente cuando no existia causa justificada, que ameritara

dicho actuar, y ademas, en el presente expediente, no acreditaron cumplir
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cabalmente con las funciones que legalmente les han sido encomendadas,
ademas de que la sociedad espera que tales funcionarios, dada la alta
encomienda que les fue conferida, que se traduce en salvaguardar el
derecho a saber, sean capaces de resolver circunstancias internas, lo que
no acontecio.

En conclusion, las conductas acreditadas en autos, realizadas por los
Comisionados Francisco José Morones Servin y José David Cabrera
Canales, encuadran con los supuestos sefialados en las fracciones VIII y X
del articulo 11 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala, toda vez que, con su actuar trastornan el
funcionamiento normal del Instituto de Acceso a la Informacion Pudblica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, al desacatar el
decreto 217 y 299, emitido por el Pleno del Congreso del Estado, por ello es
que se propone el presente DICTAMEN DE CONCLUSIONES
ACUSATORIAS.

DESTITUCION

Tomando en consideracién que ha quedado demostrado el actuar de los
Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, encuadra en las hipdtesis
previstas en las fracciones VIII y X del articulo 11 de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 del mismo cuerpo juridico,
atendiendo a la jerarquia del cargo de los denunciados, el grado de
intervencion de los servidores publicos en los actos que dieron motivo al
procedimiento, resulta procedente sancionar a los denunciados FRANCISCO
JOSE MORONES SERVIN Y JOSE DAVID CABRERA CANALES, CON LA
DESTITUCION DEL CARGO DE COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TLAXCALA.

G\

Lo anterior, porque como ya se justificd, los actos materia de este Juicio
Politico redundan en perijuicio de los intereses publicos fundamentales o del
buen despacho de las funciones publicas del Instituto de transparencia
local, en cuanto a que se trastornd el funcionamiento normal de dicho
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Instituto con motivo del desacato de las resoluciones y decretos de este
Poder Legislativo, los cuales, ya se encontraban firmes dado su
consentimiento y falta de impugnacion, por lo que los denunciados debian
observarlos, y al no hacerlos se generd un conflicto internd que los condujo
a comparecer en diversas instancias jurisdiccionales y politicas, como lo es
el caso, mediante la tramitacion de Juicios Politicos, lo que denota que no
existe armonia y un funcionamiento normal del Instituto en perjuicio del
interés social, dado que la sociedad estd interesada en que haya fluidez en

los trabajos del érgano garante para materializar el derecho a saber.

CITACION A SUPLENTES.

De conformidad con los articulos 54 fraccion LIX y 97 quinto parrafo de la
Constitucién Local; 31 parrafo primero y VI, 33 parrafo segundo, ambos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de
Tlaxcala, el Congreso Local debe efectuar un procedimiento para la
seleccion de los comisionados y sus respectivos suplentes, y
desahogado el procedimiento, el Pleno del Congreso debe elegir y
nombrar, de entre los nueve seleccionados, a los Comisionados
propietarios y suplentes, pues por cada Comisionado titular, se designara un
suplente.

Lo referido, se replico en la convocatoria de dieciocho de noviembre de dos
mil dieciséis, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, nUmero 47 Sexta Seccion, de veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis, en la que se establecieron las bases del proceso de eleccidn de los
Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, cuyas funciones comenzaron el
dos de enero de dos mil diecisiete, pues en esta se establecid en su fase A
fraccion V que el Pleno del Congreso elegiria dentro de los nuevos

seleccionados a los tres Comisionados Propietarios y suplentes.

Por lo anterior, en sesion extraordinaria publica del 20 de diciembre de
2016, el Pleno del Congreso, al abordar el segundo punto del orden del dia,
eligid por 27 votos a: Marlene Alonso Meneses, suplente Didier Fabian
Lopez Sanchez; Francisco José Morones Servin, suplente Fernando

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



Sihmalls, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

“2019, Conmemoracion de los 500 anos de mestizaje”

»

ONyyzao® "

Hernandez Lopez; José David Cabrera Canales, suplente Mdnica Cuamatzi

Hernandez.

Destacado lo anterior, es importante referir que de conformidad con el
parrafo cuarto del articulo 33 de la Ley de Transparencia Local, la ausencia
temporal o definitiva de alguno de los comisionados, sera cubierta de

manera inmediata por su respectivo suplente, a efecto de que
concluya el periodo respectivo.

En tal sentido, y considerando que la destitucion a los aqui denunciados,
implica la remocién o conclusién del cargo por causa de responsabilidad
politica, es decir, su ausencia definitiva, se determina llamar a los suplentes
Fernando Hernandez Lopez y Modnica Cuamatzi Hernandez, para que de
manera inmediata cubran el ejercicio del cargo y comiencen a fungir como
Comisionados Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala, a quienes desde este momento se
les encomienda que cumplan comprometidamente las sus atribuciones, de
conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 97 de la
Constitucion Local y el numeral 36 de la Ley de Transparencia Local, y

demas disposiciones normativas relacionadas con la materia.

Lo anterior es adecuado, pues como ya se dijo, el Pleno del Congreso local,

en sesion extraordinaria publica del 20 de diciembre de 2016, nombrd a los
suplentes mencionados, quienes deben concluir el periodo respectivo
pendiente de trascurrir respecto de los aqui denunciados, por lo que los
ciudadanos Fernando Herndndez Ldpez y Modnica Cuamatzi Hernandez, -
iniciaran funciones de manera inmediata, una vez que rindan protesta del

cargo ante el Pleno de este Poder Legislativo.

Lo anterior, se apoya en lo conducente, en la Tesis: P. XVI/2006, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

"MAGISTRADOS ELECTORALES DE SALAS REGIONALES. EL
EJERCICIO DE SU ENCARGO INICIA EL DIA EN EL QUE
RINDEN SU PROTESTA CONSTITUCIONAL ANTE EL SENADO
DE LA REPUBLICA. La interpretacion sistematica de los articulos 99
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y 128 constitucionales, los cuales establecen la forma en que seran
elegidos los Magistrados Electorales que integren las Salas
Regionales y el tiempo que durardn en su encargo, asi como la
obligaciéon de todo funcionario publico, sin excepcién alguna, de
rendir la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que
de ella emanen, antes de tomar posesion del cargo,
respectivamente, permite concluir que dichos Magistrados deben
iniciar el ejercicio de su encargo a partir del dia en el que
rinden esa protesta constitucional, en el caso, ante el Senado de
la Republica en términos de lo dispuesto en el articulo 238 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién.”

Finalmente, es importante recordar que de conformidad con el parrafo final
del articulo 110 de la Constitucion Federal, y la fraccion VI del articulo 109
de la Constitucién Local, las resoluciones que en Juicio Politico emita este
Poder Legislativo, son inatacables, esto en virtud de que de la interpretacion
armonica de articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo previsto en el articulo 2 de la
Constitucion Local, la soberania nacional reside en el pueblo y éste ultimo
ejerce dicha soberania por medio de los poderes de la Unién, y por los
poderes de los Estados, en términos de la Constitucién Federal y de los
Estado, respectivamente; ademas de que, en el estado de Tlaxcala, la
soberania se ejerce por el Poder Publico en el modo y términos que
establecen la Constitucion Local y la Federal, mediante el
establecimiento del orden juridico de su competencia y la eleccion y
designacion de las propias autoridades locales en los términos del

pacto federal.

Asi, en terminos del articulo 31 y 32 segundo parrafo, de la Constitucién

Local, el Poder Legislativo del Estado, se deposita en una Asamblea que se

denomina “Congreso del Estado de Tlaxcala”, de modo que dicha
Asamblea, en representacion del Pueblo, ejerce la soberania conforme a
las facultades que tiene expresamente establecidas en la Constitucion y en

las Leyes.

En tal sentido, de conformidad con el articulo 54 fraccion XXXVIII, de la
Constitucion Local, el Congreso Local tiene la facultad de erigirse en jurado
de acusacion y sentencia, lo cual, constituye una facultad exclusiva del

Congreso Local, es decir, constituye el ejercicio de la libre determinacion
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del poder publico, que dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste, a través de los poderes del Estado, de entre los cuales se encuentra

el Poder Legislativo local.

Asi, el Congreso Local esta en aptitud de ejercer dicha facultad, de manera
independiente, sin necesidad de injerencia externa de alguna otra persona
0 poder publico, pues la decision adoptada se traduce en el ejercicio de la
facultad consistente en resolver si impone a no las sanciones de destitucion
e inhabilitacion, para lo cual, no se requiere que las decisiones de este
organo legislativo, deban ser avaladas o sometidas a la aprobacion,

sancion o ratificacion de persona u organismo diverso.

Lo anterior encuentra justificacion, por la circunstancia de que el Congreso
Local, es un érgano de representacion conformado mediante eleccién de
los ciudadanos, conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos previstos en el articulo 32,
primero y segundo parrafos, de la Constitucion Local; por tanto, es un
oérgano colegiado que, al ejercer sus facultades, expresa la voluntad
popular, lo que es un rasgo -caracteristico de las democracias
constitucionales, en las que el pueblo esta representado por el érgano
legislativo, el cual, debe velar y salvaguardar el interés de la sociedad, lo
que en la especie se traduce en destituir a quienes han incurrido en el
trastorno el funcionamiento normal del Instituto de Transparencia Local y

por desacatar las resoluciones y decretos del Congreso.

Por lo que con fundamento en los articulos 109 y 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos; 45, 54 fraccion XXXVIII, 107 y 109 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulos 21,
26, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos para
el Estado de Tlaxcala, 9 fraccion III, 10 apartado B fraccion 1V, 90, 91, 93 y
94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 13 y 54
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se propone el
siguiente DICTAMEN DE CONCLUSIONES con:

PROYECTO
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ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo que disponen los articulos 109 y 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos; 45, 48, 54 fraccion XXXVIII, 107
y 109, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion III, 10 Apartado B, fraccion IV, 78, 81, 82 fraccion XVII, 88 y 91 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 13, 36, 37 fraccion XVII, 38 fraccion VII, 54 y 115
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;13, 14 y 26 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, se
declara legalmente procedente la denuncia de Juicio Politico presentada por la C.
Marlene Alonso Meneses, en contra de los CC. Francisco José Morones
Servin y José David Cabrera Canales, Comisionados del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 107 y 109 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como los articulos
90, 91, 93 y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en
relacion con los articulos 21, 26, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, y en atencién al considerando octavo
de la presente resolucion RESULTA PROCEDENTE SANCIONAR A LOS
DENUNCIADOS FRANCISCO JOSE MORONES SERVIN Y JOSE DAVID
CABRERA CANALES CON LA DESTITUCION DEL CARGO DE
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 104 fraccion XIII de la Ley Organica (
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 26 fraccion II de la Ley de Q
Responsabilidades de los Servidores Plblicos para el Estado de Tlaxcala, se
instruye al titular de la Secretaria Parlamentaria para que comunique el presente
Acuerdo los Comisionados FRANCISCO JOSE MORONES SERVIN Y JOSE
DAVID CABRERA CANALES, en términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 43 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el

Estado de Tlaxcala.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 54 fraccion LIX y 97 quinto parrafo

de la Constitucion Local; 31 parrafo primero y VI, 33 parrafo segundo,
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ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Tlaxcala, citese a los ciudadanos Fernando Hernandez Ldpez y
Monica Cuamatzi Herndndez, para que de manera inmediata cubran el
gjercicio del cargo y comiencen a fungir como Comisionados Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, quienes deberan concluir el periodo respectivo
pendiente de trascurrir respecto de los aqui denunciados, previa protesta
que rindan del cargo ante el Pleno de este Poder Legislativo.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Constitucion
Local, el presente acuerdo surte efectos a partir de su aprobacion por el Pleno del

Congreso del Estado de Tlaxcala.

SEXTO. Remitase el presente Acuerdo al Gobernador del Estado para que lo

mande a publicar.

Dado en el salon de comisiones Xicohténcatl Axayacatzi del Palacio Judrez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los quince dias del mes de julio del afio dos mil

diecinueve.

DIPUTADOS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

;(Lz ooy {

UEL PIEDRAS DIAZ DIP. MA DE LOURDES MONTIEL CERON

DIP:

DIP. JAVIER RAFAEL ORTEGA BLANCAS-
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DIP. MARIATFELIX PLUMA FLORES

Ultima foja del dictamen de sentencia del expediente SPPJP001/20180.
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