Nyyzgos

CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

“2019, Conmemoracion de los 500 afos de mestizaje”

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Dictaminadora le fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIIl 110/2019, que contiene el oficio sin nimero de fecha cuatro de
junio del afio en curso, y documentos anexos, que remiten los Ciudadanos Jaime
Pérez Juadrez y Nohemy Pérez Rugerio en su caracter de Presidente y Sindico
respectivamente del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala; mediante el
cual solicitan autorizacidn para desincorporar del patrimonio municipal y ejercer
actos de dominio, del predio denominado “PARIXTLA”; ubicado en dicha
municipalidad, y celebrar contrato de donacidon a titulo gratuito a favor de la
Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 36, 37 fraccion XX, 57 fraccidn VIl y 124 del Reglamento Interior del
Congreso, se procede a dictaminar con base en el siguiente:
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Unico. Con el escrito de referencia, los peticionarios adjuntan los
documentos siguientes:

a) Copia certificada del Acta de Cabildo relativa a la Vigésima Primera Sesion
Extraordinaria, celebrada en fecha veintiséis de septiembre del afio
proximo pasado, en el punto tres del orden del dia se observa que el
referido Cuerpo Edilicio acordd la Desincorporacién del bien inmueble
denominado ““PARIXTLA”; ubicado en dicha municipalidad, y celebrar
contrato de donacién a titulo gratuito a favor de la Secretaria de Salud y
del Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, con la
autorizacion del Congreso del Estado.

b) Copia certificada de la escritura numero doscientos ochenta y seis,
volumen siete, pasada ante la fe del Notario Publico nimero tres de la
demarcacién Zaragoza del Estado Tlaxcala, en fecha diez de enero del afio
en curso, inscrita en los libros que lleva la Direccion de Notarias y Registros
Publicos del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

c) Certificado de Libertad de Gravamen, expedido por el Director de Notarias
y Registros Publicos del Gobierno del Estado, en fecha once de junio del
aflo que transcurre.

d) Avalud catastral del bien inmueble a donar practicado por la direccion del
Instituto de Catastro del Gobierno del Estado, de fecha cuatro de octubre
del dos mil dieciocho.

e) Plano topografico del predio a enajenar proyectado por la Direccion de
obras Publicas del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala.
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f) Constancia de uso de suelo, expedida por el Titular de la Direccién de
Obras Publicas del Municipio peticionario, mediante el cual hace constar
que el predio a enajenar, es compatible para equipamiento urbano.

g) Oficio nimero 401.35.4.2-2019/186, de fecha once de febrero del afio en
curso, expedido por la Direccién del Centro INHA Delegacion Tlaxcala, en
el cual se expresa que: “El inmueble no cuenta con registro de presencia
de vestigios arqueolégicos”.

h) Constancia expedida por el Coordinador General de Ecologia del Estado,
en la que informa que este predio no es una reserva ecoldgica o drea verde
protegida.

Con los antecedentes narrados esta Comisién se permite emitir los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el cardcter de Leyes, Decretos o Acuerdos. . . ”

Congruente con lo anterior, el Articulo 54 fraccion XXII del ordenamiento
legal invocado, entre otros faculta al Congreso, para “Autorizar.. a los
ayuntamientos, para ejercer actos de dominio sobre los bienes inmuebles
pertenecientes . . . a los municipios, respectivamente. . .”,
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Que el articulo 57, fraccion VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, sefiala que corresponde a esta Comisidn dictaminadora conocer: De la
solicitud de autorizacion que formule entre otros los ayuntamientos para
ejercer actos de dominio respecto de los bienes muebles e inmuebles,
propiedad . . . de los municipios.

El articulo 84, de la Ley Municipal vigente, establece que: “Para las
enajenaciones, permutas o donaciones de los bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, este previo acuerdo del cabildo expedido en términos de lo
previsto en el Articulo anterior solicitard la autorizacion del Congreso del
Estado y formulara la respectiva solicitud . . .”

El articulo 41 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala,
establece que: “..La enajenacion de los bienes de dominio publico
pertenecientes al Municipio, requerira la desincorporacion dictada por el
Ayuntamiento conforme a lo que establece esta ley y la Ley Municipal del
Estado, previo acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Cabildo
y con la autorizacion del Congreso”.

Asimismo, el articulo 45 del ordenamiento Legal invocado en el parrafo
que antecede en su fraccion Il determina que:”...Los ayuntamientos, con la
autorizacion de por lo menos las dos terceras partes de los integrantes del
Cabildo, solicitaran ante el Congreso la autorizacion de enajenacion de sus
bienes muebles o inmuebles...”

Con las citadas disposiciones legales, se justifica la competencia de esta
Soberania para conocer, analizar y resolver este asunto materia del presente
dictamen.
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lll. Conforme al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
se define la donacion de la manera siguiente: “ARTICULO 1940. Donacién es un
contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o
la totalidad de sus bienes presentes, reservandose en este caso los necesarios
para subsistir...”

IV. Del analisis realizado a los documentos que integran el presente
expediente parlamentario se observa lo siguiente:

a) Del Acta de la Vigésima Primera Sesidon Extraordinaria de Cabildo,
celebrada en fecha veintiséis de septiembre del afio proximo pasado, en el
punto tres del orden del dia se advierte que el referido Cuerpo Edilicio
acordd la Desincorporacion del bien inmueble denominado ““PARIXTLA”;
ubicado en dicha municipalidad, y celebrar contrato de donacién a titulo
gratuito a favor del Secretaria de Salud y del Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala.

Actuacion que resulta valida en razén de que el Ayuntamiento solicitante
tiene competencia para desincorporar los bienes del dominio publico propiedad
del Municipio como asi lo previene el articulo 8 fraccion IV de la Ley del
Patrimonio Publico de Estado de Tlaxcala, circunstancias que se han dado como
se deduce de la Acta de Sesion Extraordinaria.

b) Con la escritura nimero doscientos ochenta y seis, volumen siete, pasada
ante la fe del notario publico nimero tres de la demarcacién Zaragoza del
Estado de Tlaxcala, en fecha diez de enero del afio en curso, debidamente
inscrita en los libros que lleva la Direccion de Notarias y Registros Publicos
del Gobierno de Tlaxcala, se justifica fehacientemente la propiedad del
inmueble a donar a favor del Municipio peticionario.
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c) Con el certificado de Libertad de Gravamen, se justifica que el bien
inmueble a donar se encuentra libre de gravamen y limitaciones de
dominio en consecuencia podra ser destinado a la construccién de un
nuevo Centro de Salud, a fin de satisfacer la demanda social en materia de
salud.

d) De acuerdo al Avalud catastral el bien inmueble a donar consta de una
superficie de dos mil ochocientos cincuenta y dos metros con noventa y
ocho centimetros, cuadrados en dicho documento se observa que el valor
catastral coincide con el determinado en el testimonio de propiedad.

e) Con el Plano topografico del predio a donar se justifican las medidas y
colindancias que se observan en la escritura correspondiente.

f) Asimismo, anexan constancia de uso de suelo, expedida por el Titular de la
Direcciéon de Obras Publicas del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala, mediante el cual se hace constar que el predio que se pretende
donar, es compatible con el tipo de Uso del cual pretende destinarlo
(CONSTRUCCICJN DE CENTRO DE SALUD).

g) Esimportante reconocer la informacién proporcionada por la Direccion del
Centro INHA Delegacion Tlaxcala, a través de la cual se expresa que: “Se
realizo la visita por parte de la seccion de Arqueologia del Centro INAH
Tlaxcala, en el terreno que se desea destinar a la construccidon de un
Centro de Salud, mismo que se localiza cerca del centro de la poblacién,
teniendo una superficie totalmente llana debido a que en el pasado se
destind al cultivo, pero actualmente esta totalmente cubierto de pasto”.
Por lo que no hay negacién para poder construir el Centro de Salud del
Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala.
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En esa forma se ha cumplido a cabalidad en los términos que para tal

efecto establece la Ley Municipal vigente y la Ley de Patrimonio Publico del
Estado.

VI. Es oportuno mencionar que el Ayuntamiento anexa entre otra
informacién los oficios de fechas trece de noviembre de dos mil diecisiete y
veintiocho de marzo del afio en curso, a través de los cuales se dirigen al Titular
de la Secretaria de Salud, para solicitarle la ampliacion del Centro de Salud de
la poblacion remitiendo para tal efecto:

e Constancia de posesion a favor de la Secretaria de Salud y Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

¢ Alineamiento y numero oficial.

¢ Plano Topografico con cuadro de construccion.

e Alta del predio al padrdn catastral en calidad de exento de pago por ser
un ente publico al servicio de la comunidad, expidiendo recibo predial,
avaluo y manifestacion catastral a favor de esta entidad publica

En respuesta la autoridad de salud les informa que: Tomando en cuenta lo
establecido en el Plan Maestro de Infraestructura y el Modelo Integral de
Atencion a la Salud, le comento que no es procedente ampliar la unidad médica,
debido a que no se cuenta con espacio suficiente que permita una adecuada
integracion de los espacios que se pretenden incluir como parte de la cartera
de seccion en funcidn a la poblacion por atender.

Como consecuencia, sera necesario que el municipio adquiera un nuevo predio
que atienda los puntos que a continuacion se detallan, lo que permitiran
realizar la sustitucidn por obra nueva de la unidad médica existente.
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1. Debera contar con un terreno con una superficie minima de 1,500.00 m2
con dimensiones de 50.00 metros de frente por 30.00 metros de fondo,
que no se encuentre colindante a barrancas o rios y que no haya sido
utilizado previamente como panteén y/o jagiiey, en caso de ser ejido
este predio debera ser legalmente cedido de acuerdo a lo establecido por
el RAM....”

Por tal motivo fue necesario que el Ayuntamiento de Santa Isabel
Xiloxoxtla, Tlaxcala, adquiriera un predio para donarlo a la Secretaria de
Salud, quien construird la un nuevo Centro de Salud para que la comunidad y
pueda contar con servicios de calidad.

A su vez da cabal cumplimiento a lo establecido en el parrafo cuarto del
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que
establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de esta Constitucion”. Una vez satisfecho los requisitos legales de
procedibilidad no existe objecion alguna para que esta Comisién proponga al
Pleno de esta Soberania conceda la autorizacién solicitada a fin de que el
Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala, proceda a donar el inmueble
materia de este dictamen.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisién que suscribe,
se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa,
el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
47 y 54 fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccion I, 7 y 9 fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, y
84 de la Ley Municipal, se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Santa Isabel
Xiloxoxtla, Tlaxcala, a ejercer actos de dominio respecto del predio rustico
identificado como  “Primera fraccion del predio denominado PARIXTLA”,
ubicado en esa Municipalidad y celebrar contrato de donacién a titulo gratuito,
a favor de la Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
“Salud de Tlaxcala”, con de las medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: mide cincuenta y un metros setenta y cinco centimetros, linda
con Camino;

AL SUR: mide cincuenta y un metros treinta centimetros, linda con Filemdn
Flores;

AL ORIENTE: mide sesenta metros, linda con Isidro Rugerio y;
AL PONIENTE: mide cincuenta y un metros sesenta centimetros, linda con

camino.

ARTICULO SEGUNDO. El Ayuntamiento del Municipio de Santa Isabel
Xiloxoxtla, Tlaxcala, acredita la propiedad del bien inmueble referido en el
articulo que antecede, con la Escritura Publica nimero doscientos ochenta y seis,
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de fecha diez de ené“ro delg?‘\'o dos mil diecinueve; Inscrita en la Direccién de
Notarias y Registro Publico del Gobierno del Estado de Tlaxcala, bajo el sello
registral nimero RP48WH-92PF37-TK23E7.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye a la encargada de
la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, para que una vez publicado este
Decreto, lo notifique al Honorable Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala, para los efectos conducentes.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los seis dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.

COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE
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RRIDO CRUZ

DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ

DIP. MARIA |A

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA
VOCAL

e

e

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIIl 110/2019.
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