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COMISION DE FINANZAS Y FIZCALIZACON.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
e . POLITICOS.

{CONGRESG DEL £STADO. DE TLAXCAL
i in ATL

HONORABLE ASAMBLEA:
'_s_ CF"TAPIA PARLAMEN

A las Comisiones que suscriben, les fue turnado el
expediente parlamentario nudmero LXIII 010/2019, que
contiene la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
propone reformar los articulos 1, 18 y el parrafo segundo del
articulo 23, todos de la Ley que Regula el Otorgamiento de
Recursos Publicos a las Organizaciones Sociales del Estado de
Tlaxcala, presentada por los ciudadanos Lucrecia Ortega
Sanchez e Isidro Sanchez Piedra; en su caracter de presidenta
y Director administrativo respectivamente de la asociacidn
Regional liberacioén en pro de los Derechos Humanos

Econdmicos sociales y politicos A.C.

En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos' 78,”81 y 82 fracciones XlIl y XX de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
35, 36, 37 fracciones Xl y XX, 38 fracciones | y VII, 124 y 125
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, esta
Comisién Ordinaria procede a dictaminar con base en el

siguiente:
RESULTANDDO

UNICO. Con el oficio resefiado al inicio de este dictamen
presentado por Lucrecia Ortega Sanchez e Isidro Sanchez Piedra,
quienes al referirse al ordenamiento legal que proponen
reformar, afirman que esta ley, esta sin aplicarse desde hace
ocho afios por falta de un presupuesto establecido en el
presupuesto de Egresos del Estado de cada afio fiscal, por esta
razon dicho ordenamiento ha quedado en el pasado siendo
titular del Ejecutivo el M.V.Z. Abraham Alfonso Sanchez Anaya,
quien dio a conocer por los medios de comunicacion la
existencia de una partida presupuestal de once millones de
pesos anuales destinados a actividades de las Organizaciones
Sociales del Estado de Tlaxcala, recurso publico que fue

entregado durante su sexenio discrecionalmente y a unas
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cuantas Organizaciones iderntificadas con los partidos politicos
existentes en el Pais y en el Estado, excluyendo de tal
beneficio a las Organizaciones Sociales que por décadas se han
identificado como independientes, auténomas y defensoras de

los derechos humanos.

Asi mismo, el Consejo Técnico Estatal de Organizaciones
sociales del Estado de Tlaxcala, debera ser siempre eficaz y
operativo, a pesar de que varias decenas de organizaciones
por sus propios medios y costos lo han solicitado al titular del
Poder Ejecutivo Estatal en turno, dicho organismo no se ha

constituido como tal.

CONSIDERADOS

I. Que el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala establece: “Las resoluciones del

Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos”.

La transcrita clasificacion, es retomada en los mismos
términos, por el articulo 9 de la Ley Organica del Poder

Legislativo Estatal; disposicion legal que en su fraccién Il,
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define como Acuerdo a “toda resoluciéon que por su naturaleza
reglamentaria, no requiera de sanciéon, promulgacién y
publicacién. Sin embargo estos podran mandarse a publicar

por el Ejecutivo del Estado.”

1. El articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala prevé las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo
Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitacién y resolucion de los asuntos que les

sean turnados”; respectivamente.

I11. En cuanto a la Comision de finanzas y fiscalizacion, su
competencia se encuentra regulada en el articulo 49,
fracciones Il incisos a y b, y IX del Reglamento Interior de

este Poder Soberano.

La competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
estd normada por lo dispuesto en el articulo 57 del

ordenamiento reglamentario antes invocado.
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Toda vez que la iniciativé en analisis, tiene como finalidad
reformar el texto de la Ley Que Regula el Otorgamiente de
Recursos Publicos a Las Organizaciones Sociales Del Estado
De Tlaxcala; estas comisiones ordinarias son competentes

para dictaminar en el particular.

IV. En efecto la Ley que nos ocupa fue publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el dia ocho de

septiembre del dos mil tres, la cual no ha tenido reformas.
Al respecto se debe precisar que:

a) En cuanto a la reforma que se pretende hacer al
articulo 1, de la Ley donde se propone cambiar la palabra
“regular” por la de “establecer” es preciso mencionar que: el
término “regular” proviene de la propia denominacion de la
Ley y tiene por objeto normar la aplicacion de los recursos
publicos que el Gobierno del Estado pueda entregar a las
Organizaciones Sociales, para beneficiar a la ciudadania. En
apoyo a este criterio diremos que: El Presidente de la
Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, en su conferencia

de fecha cinco de febrero del afio en curso dijo que: durante
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su gobierno no se entregéré ré}c.urso a organizaciones o
asociaciones de la sociedad civil, ni a fundaciones, con el fin
de que no haya intermediarios que manejen los recursos
publicos, para evitar que el dinero pase por muchas oficinas
0 por organizaciones y a la gente le Ilegue muy poco o en su

caso no les llegue.

b) El articulo 18, del ordenamiento que nos ocupa que a la
letra dice:

El Consejo estara integrado por:

I. Un Presidente, designado por el Ejecutivo del Estado;

Il. Un Secretario Técnico, designado por el Ejecutivo del Estado;

I1l. Un Vocal, designado por el Poder Legislativo;

IV. Dos Consejeros propietarios y dos suplentes, designados de entre las
organizaciones sociales mediante el procedimiento de insaculacién que

determinen los integrantes de |2 (sic) Fracciones | y Il de este Articulo.

Los consejeros suplentes de la< organizaciones sociales fungiran en los casos en
que tengan interés los propietarios.

Los consejeros a que se refiere 1a Fraccion IV duraran en su encargo dos aios.
Los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto, en caso de empate
el Presidente tendra voto de ca'idad.
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El Vocal a que se refiere la fraccidn Il de este articulo tendra derecho a voz pero
sin voto, durara en su cargo por el periodo de la Legislatura que corresponda.

Por cuanto hace a la reforma que se pretende implementar a las fracciones
I y lIl, del articulo antes mencionado, donde refieren que el Presidente y
secretario, sean asignados por |a Asamblea estatal de Organizaciones sociales y
no por el Ejecutivo del Estado, esto resulta improcedente toda vez que en el
texto vigente de la ley no existe articulo que determine o contenga regulacion
alguna sobre el Organo que los iniciadores denominan como asamblea Estatal
De Organizaciones Sociales, por lo tanto es imposible otorgar atribucién a un
organo no previsto en la Ley que se pretende modificar.

c) Asi mismo por lo oo respecta a la propuesta de reformar
el parrafo segundo del articulo 23, que a |a letra dice; Las organizaciones
sociales que no cumplan cor ‘2 obligaciones que establece esta Ley y su
Reglamento, se haran acreedor = a alguna de las sanciones siguientes:

l. Suspensién temporal o definitiva del otorgamiento de recursos publicos;

Il. Suspension temporal de su Registro;

lll. Cancelacion definitiva de o' " ~gistro, y

IV. Devolucién de los recursos piihlicos asignadus.

El Ejecutivo aplicara las sanciones a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles o revales a que haya lugar, conforme a las
disposiciones legales aplicables.
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Como es de observarse en el texto actual del parrafo segundo, del
precepto citado al Ejecutivo local le corresponde aplicar las
sanciones que se deriven de la infraccion a dicho ordenamiento
y se pretende modificar esa parte y proponen que sea el consejo
quien aplique las sanciones, esto resulta ocioso toda vez que
pretenden que el consejo sea designado por una asamblea Estatal
De Organizaciones Sociales y en la presente Ley no existe articulo que
determine o contenga regularion alguna sobre una asamblea Estatal De
Organizaciones Sociales, de ace~tar la propuesta no existiria legitimidad en lo
actuado.

Por los razonamicntos anteriormente expuestos, esta
Comisidn se permite somater a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa el sijuiente:

| RTOLY (EICAMNO
DE
CUERDOC

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 48 y 54 fraccion LX!*de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlavcala, 3, 5 fraccion |; 7, 9 fracciéon Il y
10 apartado B fraccién VIl de la ey Organica del Poder
Legislativo del Estado ¢~ Tlaxcala, y con base en la exposicion

que motiva el presente acuerdo; No ha lugar a reformar los
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articulos 1, 18 y el pér‘rafo.sérgrt;lrlm-do del articulo 23 de la Ley
que Regula el Otorgamiento de Recursos Publicos a las
Organizaciones a Sociales del Estado de Tlaxcala, propuesto
por los ciudadanos Lucrecia Ortega Sanchez e Isidro Sanchez
Piedra, toda vez que del andlisis realizado a la presente Ley y
al confrontar la iniciativa, no existe disposicién alguna que
prevea el monto a distribuir a las organizaciones sociales del
Estado, ademds no existe articulo que regule el Organo que los
iniciadores denominan como  “Asamblea  Estatal de

Organizaciones Sociales .

SEGUNDO. Publiquese el preserte Acuerdo en e! Periodico Oficial del Gobierno
del Estado.

Dado en la Sala de Comisior~- del Palacio Juérez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y “ = jerano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicoténcatl, a los diecisiete dias rlel mes de junio del afio dos mil diecinueve

DIP, JES!1S NI ANDO PEREZ SAAVEDRA

PRESIDENTE
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DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO

VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES

DIP. ZONIA MOTIEL CANDANEDA

VOCAL
{(\.‘] ya Q //--. ) . 4 '7 “’
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DIP. " SR MANUEL BAEZ LOPEZ

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

VOCAL
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POR LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI

PRESIDENTE

DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA DIP. MARIA FELIX PLUMA FLORES

VOCAL

«%’ é
=—— e *"“;’\
DIP. MARIBEL LEON CRUZ

pgcct

VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
VOCAL

VOCAL
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DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ
VOCAL

'DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo del expediente parlamentario nimero LXIII

010/2019.
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