JUNTA DE COORDINACION Y
CONCERTACION POLITICA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los que suscriben, ciudadanas y ciudadanos diputados integrantes de la
Junta de Coordinacion y Concertacion Politica de la LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31,
parrafos segundo y tercero, y 54 fraccion LXIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fracciéon Il, 63, 66, 68 fraccion |, y 69
fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 12,
13, 33 y 34 fraccion VIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado, y en
cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva, nos permitimos presentar a la
Comision Permanente la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que la
Sexagesima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala
acuerda firmar el Convenio que contiene el “Sistema Interinstitucional del
Notificacion Electrénica Oficial entre las Camaras del Congreso de la Unién,
los Congresos de los Estados de la Republica Mexicana y el Congreso de la
Ciudad de México”, en envian los Presidentes de las Mesas Directivas de las
Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion ordinaria de la Comision Permanente de fecha veintiuno de junio
de dos mil diecinueve, la Presidencia de dicha Comisién ordend se turnara a la

Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, el oficio numero



LXIV/IMD/ST/2423/19, de fecha 10 de junio de 2019, signado por el Senador Marti
Batres Guadarrama, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, y el Diputado Porfirio Mufioz Ledo, en su calidad de Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, del Congreso de la Unién, por el
que remiten el proyecto del convenio que contiene el “SISTEMA
INTERINSTITUCIONAL DE NOTIFICACION ELECTRONICA OFICIAL ENTRE
LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION, LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y EL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO”.

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, establece que: “las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos...”. En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9
fraccion 11l de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al
decir: “Acuerdo: Toda resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancién, promulgacion y publicacion. Sin embargo éstos podran

mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.”

De conformidad con lo referido en el articulo 63 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, establece: “La Junta de Coordinacién y Concertacion
Politica es el érgano colegiado en el que se encuentra expresada la
pluralidad del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. A través de ella se
impulsan los entendimientos y convergencias politicas con las instancias y
érganos necesarios para alcanzar acuerdos que lleven al Pleno a adoptar las

decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.”.



Por cuanto hace al oficio signado por el Senador Marti Batres Guadarrama y
el Diputado Porfirio Mufioz Ledo, en su calidad de Presidentes de sus respectivas
Mesas Directivas del Congreso de la Unién, por el que remitan el Convenio para
que se implemente el “SISTEMA INTERINSTITUCIONAL DE NOTIFICACION
ELECTRONICA OFICIAL ENTRE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA
UNION, LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
Y EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO”; los integrantes de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica, con las facultades que le confiere los
ordenamientos legales que regulan la vida interna de este Poder Legislativo del
Estado, procedimos a analizar y discutir el contenido de la Propuesta del Convenio
en mencion, el cual de manera especifica sefiala el propoésito principal que se
busca lograr con la firma de dicho Convenio; para lo cual nos permitimos citar de
manera textual algunos de sus puntos importantes dentro del apartado de las
CONSIDERACIONES, siendo los siguientes:

“IV. Que la participacion de los Congresos de los Estados de la Republica y de
la Ciudad de México en el proceso de reforma constitucional es de gran
trascendencia ya que, una vez que ha sido aprobadas las adiciones o reformas
a la Constitucion, se envia la Minuta con Proyecto de Decreto y los
expedientes donde consta el proceso legislativo seguido en las Camaras del
Poder Legislativo Federal a cada uno de los Congresos, a efecto de que, en

ejercicio de su soberania constitucional, las aprueben o no.

V. Que para la remision de dichos documentos a los Congresos de los Estados
de la Republica y de la Ciudad de México, se utilizan los mecanismos de envio
por mensajeria externa, cuyos tiempos de entrega no favorecen la inmediatez

con la que deben ser tramitadas y analizadas las reformas constitucionales.



VI. Que, a su vez, existen incidentes en los servicios de mensajeria antes
referidos que dificultan la entrega a los Congreso de los Estados de la
Republica y de la Ciudad de México de los expedientes del proceso de reforma
constitucional, como son: i) el retraso en los tiempos de traslado; ii) la
equivocacion en el domicilio de entrega; iii) la recepcion de los documentos por

personal no vinculado al proceso de reforma constitucional, entre otros.

VII. Que al conformar un mecanismo alterno de comunicacion y notificacion
entre las Camaras del Congreso de la Union y los Congresos de los Estados
de la Republica Mexicana permitiria ahorrar tiempos en el proceso de reformas
constitucionales, otorgaria mayor eficacia, eficiencia, certeza y seguridad en el
envio y recepcion de los documentos necesarios para dicho fin, a la vez que

ayudaria a economizar los periodos de respuesta entre los Congresos del pais.

IX. Que en observancia del principio juridico pacta sunt servanda, es interés
de los firmantes promover la interaccion e intercomunicacion entre las Camaras
del Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados de la Republica
Mexicana y el congreso de la Ciudad de México, a efecto de poder desarrollar
un sistema de comunicacion electrénica, con caracter obligatorio, para efectos
juridicos procesales, que facilite el envio de la documentacion necesaria para
la aprobacién de las reformas constitucionales por fos Congresos Locales y, a
su vez, la remisién de los votos de éstos, aprobatorios o no, que le permitan al
Congreso General realizar el escrutinio y la declaratoria de aprobacion

correspondiente.”



De igual manera es importante citar textualmente, dentro del presente
analisis, algunos de los LINEAMIENTOS que se sefialan en el Proyecto de

Convenio, siendo los siguientes:

‘PRIMERO. Se conforma un Sistema Interinstitucional de Notificacién
Electronica Oficial (SINEO) entre las Camaras del Congreso de la Unién, los
Congresos de los Estados de la Republica Mexicana y el Congreso de la Ciudad
de México.

SEGUNDO. Los firmantes reconocen al SINEO como un medio de
comunicacion interinstitucional oficial, por el cual se enviaran los documentos
necesarios para que los Congresos de las entidades de la Republica Mexicana
puedan estar en condiciones de aprobar o no las reformas constitucionales que
remitan las Camaras del Congreso de la Union y, a su vez, para realizar la
remision de los votos de los Congresos locales, aprobatorios o no, que le permitan
a las Camaras del Congreso de la Unién realizar el escrutinio y la declaratoria de

aprobacion cuando asf le corresponda.”

Por otro lado, es necesario analizar el contenido del articulo 31, parrafo
quinto, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que a

la letra dice:

‘La representacion del Congreso recae en el Presidente de la Mesa

Directiva.”

Asimismo es necesario sefialar lo estipulado por la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado, en su articulo 55, que establece:



“Son aplicables al funcionamiento de la Comisién Permanente, las normas

contenidas en el capitulo que antecede.”

Con lo antes sefalado y después de haber analizado y discutido el contenido
integro del Proyecto del Convenio que contiene el “SISTEMA
INTERINSTITUCIONAL DE NOTIFICACION ELECTRONICA OFICIAL ENTRE
LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION, LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y EL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO?”, los integrantes de este Organo de Gobierno acordamos aprobar
dicho Convenio, y en consecuencia someterlo a la consideracion de la Comision
Permanente, para su aprobacion y para que pueda ser comunicado a las Camaras

del Congreso de la Union.

Por lo que respecta a la representacion que tendria que estar presente en la
firma de dicho Convenio, y por la importancia del acto a celebrase para trabajar
conjuntamente en el proceso de reforma constitucional, a traves de la
Interinstitucionalidad de Notificaciéon Electronica Oficial, de acuerdo al articulo 31,
parrafo quinto, de la Constitucion Local, ya citado, corresponde firmar dicho
Convenio, a nombre del Congreso del Estado de Tlaxcala, a la Ciudadana
Diputada Luz Vera Diaz, en su calidad de Presidenta de la Mesa Directiva de la

Comisién Permanente de esta Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo que establece el
articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Junta de
Coordinacién y Concertacion Politica, se permite someter a consideracion del

Pleno de esta Soberania la siguiente propuesta con:



PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54
fraccion LX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5
fraccion |, 7, 9, fraccién I, 10 apartado B fraccion VII, y 68 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 12, 13 y 33 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado; la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
acuerda firmar el Convenio que contiene el “SISTEMA INTERINSTITUCIONAL
DE NOTIFICACION ELECTRONICA OFICIAL ENTRE LAS CAMARAS DEL
CONGRESO DE LA UNION, LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA Y EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO”.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se faculta a la
Ciudadana Diputada Luz Vera Diaz, en su calidad de Presidenta de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, firmar el Convenio sefialado en el punto
PRIMERO del presente Acuerdo, a nombre del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones |
y Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se instruye a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado, para que una vez aprobado el presente Acuerdo lo comunique a las
Camaras de Senadores y de Diputados del Congreso de la Unién; lo anterior para

los efectos legales procedentes.



Asi lo acordaron y aprobaron las y los ciudadanos diputados
integrantes de la Junta de Coordinacién y Concertaciéon Politica del Congreso del
Estado; dado en el salon de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cuatro dias del mes de

julio del afio dos mil diecinueve.

JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA DE LA
LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
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