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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXIII 011/2019, en el que se tramita, entre otras actuaciones,
el PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE MANDATO DE MUNICIPE
promovido por MONICA AIDA CARRASCO GOMEZ, ANAHI PEREZ
AGUILA, NICOLAS MONTIEL OSORNO, MARIA MAGDALENA BADILLO
CRISTALINAS y MARIA GUADALUPE RUIZ CARRASCO, en contra de
SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, respecto al cargo de Presidente de
Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec,
Tlaxcala, y del cual deriva el INCIDENTE DE SUSPENSION DE
MANDATO instruido en contra de la misma servidora publica, como se
ordend en el acuerdo de fecha once de marzo del afo en curso, dictado
por esta Comisién, en su cardcter de Instructora del asunto en lo
principal.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccidn
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 14
parrafo primero, fraccién IV, 36 y 37, por analogia, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PlUblicos para el Estado de Tlaxcala;
36, 37 fraccion XX, 38 fracciones I y VII, 57 fracciéon IX, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, y habiéndose
cumplimentado la tramitacién de rigor, en sus etapas previas, la citada
Comisidn Instructora procede a formular DICTAMEN DE CONCLUSIONES
del INCIDENTE DE SUSPENSION DE MANDATO referido, con base en
los siguientes:

RESULTANDOS
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1. En el escrito inicial, los sefiores MONICA AIDA CARRASCO
GOMEZ, ANAHI PEREZ AGUILA, NICOLAS MONTIEL OSORNO, MARIA
MAGDALENA BADILLO CRISTALINAS y MARIA GUADALUPE RUIZ
CARRASCO, en cuanto a la pretensién que nos ocupa, expresaron
literalmente, en esencia, que:

“ .. venimos a SOLICITAR A ESTE PODER LEGISLA TIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, y a la COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

a) La suspension temporal de mandato como medida cautelar de /a c.
Susana Camarillo Herndndez en su cardcter de Presidenta de
Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, pues los hechos que a
continuacidn se narran se encuentran en el supuesto contenido en
la fraccién III del articulo 29, de la ley municipal...

b) ..

2. En cuanto a las imputaciones que formularon a la Presidente de
Comunidad denunciada, los autores del primer escrito sustancialmente
expresaron:

a) Que durante el proceso electoral relativo a las elecciones
ordinarias locales, celebradas el primer domingo del mes de junio del
afio dos mil dieciséis, SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ promovid su
imagen como candidata a Presidente de Comunidad de San Juan
Quetzalcoapan, del Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, por el partido
politico denominado Nueva Alianza, seffalando como su suplente a
CLEOTILDE VASQUEZ CARRASCO; y que, sin embargo, al resolverse
respecto al registro de candidatos para la eleccion de presidentes de
Comunidad, en el Acuerdo nimero ITE-CG 160/2016, emitido por el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, se establecio
que la suplente de SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ es CARMEN
MONTIEL PEREZ, a quien los denunciantes identifican como suegra de
la servidora publica vinculada al incidente.
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b) Que el dia nueve de octubre del afio inmediato anterior, en una
reunién comunitaria, algunas personas cuestionaron a SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ, en su caracter de Presidente de Comunidad
de San Juan Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, a
partir de cudndo se habia incrementado el costo del servicio de agua
potable, a lo que contestd que “.. habia convocado a una reunion, sin
precisar la fecha, ni el nimero de asistentes, y que a partir de ese
momento se habia declarado el aumento...”.

c) Que el dia veintitrés de octubre del dos mil dieciocho se celebrod
una segunda reunién, en la que un contador de la Presidencia Municipal
(de Tzompantepec, Tlaxcala) manifestéo que el estado que guardaban “las
cuentas”, en cuanto al servicio de agua potable de la Comunidad de San
Juan Quetzalcoapan, consistia en la informacién que se encontraba
publicada en papel tipo “rotafolio”, pegada en las paredes al interior de
la Presidencia de esa Comunidad, donde se exponian los nombres vy
apellidos, asi como las deudas de los usuarios, sin que se presentara
informacidén en cuanto a la “recuperaciéon de la cartera vencida”, a los
ingresos provenientes del pago de las cuotas respectivas ni a los egresos
por costos del servicio; y que en esa reunion se acordé, entre otros
puntos, reconocer como importe de la cuota a pagar, por el servicio de
agua potable, el monto de cincuenta y cinco pesos mensuales, durante
el afio precedente, y seguirlo pagando, asi como que en el acto se
exhorté a la Presidente de Comunidad a solicitar a la Presidencia
Municipal apoyo financiero para pagar el adeudo por concepto de energia
eléctrica que consume la maquinaria del pozo de extraccion de agua
potable inherente.

d) Que entre los dias quince y veintisiete, ambas fechas del mes
de diciembre de la anualidad que antecede, el servicio de agua potable
fue totalmente suspendido en la Comunidad de referencia.

e) Que en el mes de enero del presente ano, mediante un aviso
escrito, la Presidente de la Comunidad en cita hizo saber a los pobladores
de las calles Xicohténcatl, 12 de Diciembre y Reforma que se les
suministraria agua potable exclusivamente los dias miércoles y domingos,
y que se dejaria de usar la bomba de extraccién de agua del subsuelo
los dias los dias lunes, jueves y viernes.
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f) Que SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, en su calidad de
Presidente de la Comunidad que se viene mencionando ha incurrido en
“constantes ausencias... en el ejercicio de sus funciones, ... falta de obra,
.. falta de transparencia en el manejo del gasto corriente, asi como...
inaccién relativa a gestion..”.

g) Que la Municipe denunciada no ha convocado a la ciudadania
y/o a la poblaciéon de su Comunidad para rendir informe de sus
actividades.

h) Que en una reunién comunitaria verificada el dia veintiuno de
enero de la anualidad que transcurre la servidora publica vinculada al
incidente dejé de proporcionar la informacién que le fue requerida; que
incurrié en incongruencia y mentiras, pues eventualmente determinados
ciudadanos, representantes de las comisiones o sociedades de padres de
familia de ciertas instituciones educativas del lugar negaron haber
recibido los apoyos que en ese acto refiriera dicha Presidente de
Comunidad; que otra personas, beneficiarias de apoyos econémicos, por
parte de tal Municipe habrian sefialado que en los correspondientes
recibos se asentaron cantidades superiores a la recibidas; y que, en el
caso del grupo de personas adultas mayores, se rellnen para convivir
autofinanciando los gastos de lo que comparten, pero, supuestamente,
la Presidente de Comunidad se presenta y toma fotografias, lo que les
hace sospechar que las utiliza indebidamente, para atribuirse la
organizacion y pago de los gastos de esas reuniones, y que en cambio
ha negado apoyos solicitados por ese grupo.

i) Que en la reunién indicada en el punto anterior, varios
pobladores recriminaron a SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ que su
trato ha sido ... descortés, prepotente, falto de empatia, abusivo y hasta
aprovechado, ante el hecho de reconocer.. que gana $17,000.00
mensuales...”.

j) Que la mencionada Presidente de Comunidad de San Juan
Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, ha incurrido en "...
ejercicio desmedido en |la toma de decisiones de manera unilateral..”, al
v’ solicitar la desincorporacién de las unidades moéviles (vehiculares) de
las cuales disponfa la Presidencia de Comunidad..”, asi como en “..
parcialidad en la entrega de beneficios como los programas de despensa
o empleo temporal..”.
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Tales hechos que se atribuyeron a la Presidente de Comunidad
demandada en este incidente se reiteraron en el escrito de ampliacién
del primeramente presentado, mismo que los denunciantes exhibieron al
ratificar el contenido y firmas de aquel, el dia veintidés de febrero de la
anualidad que transcurre.

3. Previos los tramites de rigor en el asunto en lo principal, el dia
once de marzo de este afio, se radicé el procedimiento de revocacion de
mandato de mérito y se ordend la formacién y tramitacion de este
incidente, por cuerda separada.

A causa de lo anterior, en la misma fecha, la Comisidn que suscribe
admitié a tramite el incidente, de modo que para proveer a su
continuacién, se requirié a los denunciantes la exhibicion de dos copias
de su escrito inicial y de sus anexos, asi como del diverso ocurso
mediante el que ampliaron aquel, y que ofrecieran pruebas tendentes a
demostrar los hechos materia de este asunto accesorio, debiendo
adjuntar copia del escrito de ofrecimiento y de las documentales que al
efecto presentaran, para correr traslado con ello a la Municipe vinculada,
a quien se le otorgé un término de siete dias para comparecer al
incidente, pronunciarse al respecto, ofrecer pruebas, designar defensor
o persona de su confianza y sefialar domicilio, ubicado en esta ciudad,
para recibir notificaciones.

4. A través de acuerdo de fecha dieciséis de abril del afio en curso,
se proveyeron los escritos de los incidentistas, recibidos a las diecisiete
horas con cincuenta y ocho minutos y a las dieciocho horas, en ambos
casos del dia veintiocho de marzo de la anualidad que transcurre, por
medio de los cuales cumplieron los requerimientos previamente
efectuados, de modo que ofrecieron pruebas relacionadas con el
incidente y exhibieron las copias que les fueron indicadas.

Debe aclararse que en cumplimiento al auto admisorio del
incidente, el dia doce de abril de este afio, la Actuaria Parlamentaria de
este Congreso Estatal corri6 traslado a la Presidente de Comunidad de
San Juan Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, con las
copias ordenadas.

Asi, en el acuerdo que se comenta se tuvo por cumplimentada
aquella determinacion y se efectué pronunciamiento en torno a las
pruebas ofrecidas por los actores incidentales, en los términos
siguientes:
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“ I, .. SE ADMITEN: A. LAS TESTIMONIALES PARA HECHOS
PROPIOS, que consistiran en las declaraciones que viertan MARIA DEL
CARMEN CRISTALINAS RIVERA, RICARDO PEREZ PEREZ, ROCIO
RAMIREZ PEREZ, CLEOTILDE VASQUEZ CARRASCO y WENDY EMILIA
PEREZARATE Y AMADOR, personas a quienes los oferentes deberan
presentar a declarar ante el suscrito, en la sede del Poder Legislativo
del Estado... en el entendido de que la prueba se recibira en el desahogo
de la audiencia incidental, conforme a sendos interrogatorios exhibidos
por los oferentes.. B. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, que se hacen
consistir en: 1. Copia simple de oficio nimero DES-0008/2019, en tres
fojas utiles por su anverso, tamafio carta..; 2. Copia simple de oficio
nimero DES-0018/2019, en una foja Gtil por su anverso, tamano carta,;
3. Copia simple de un legajo de documentos en cuatrocientos noventa y
tres fojas Utiles, tamafio carta, en la primera de las cuales obra el titulo
“BALANCE DE EJERCICIO DEL GASTO ANO 2017 Y 2018"...; 4. Copia
simple de un legajo de documentos que contiene de la foja nimero
cuatrocientos noventa y cuatro a la novecientos dos, todas en tamafio
carta..; 5. Copia simple de un legajo de documentos que contiene de la
foja nimero novecientos tres a la mil doscientos veinticinco, todas en
tamafio carta..; 6. Copia simple de la diversa certificada del acta de la
sesién extraordinaria de cabildo celebrada el dia dieciséis de enero del
afio dos mil diecisiete, en diez fojas (tiles, tamafio carta..; 7. Copia
simple de la diversa certificada del acta de la sesion ordinaria de cabildo
celebrada el dia veinticuatro de enero del afio dos mil diecinueve, en
doce fojas dutiles, tamafio carta..; C. LA DOCUMENTAL PRIVADA,
consistente en copia simple de un historial de facturacién cargada, en
una foja Gtil por su anverso, tamafio oficio, expedido por la Comisidn
Federal de Electricidad, Suministrador de Servicios Basicos, el dia treinta
y uno de enero de esta anualidad; D. LA DE FOTOGRAFIAS Y
ELEMENTOS APORTADOS POR LA CIENCIA, que consistira en lo
siguiente: 1. La reproduccién o visualizacion del contenido de la memoria
USB que en sobre cerrado presentaron los oferentes.. este medio de
conviccion se recibirad durante desahogo de la audiencia incidental...; 2.
Un reporte fotografico, que contiene ocho impresiones de imagenes
eventualmente tomadas con camara fotografica, en cinco fojas utiles por
su anverso, tamafo oficio; II. .. SE DESECHA LA PRUEBA
CONFESIONAL, via absolucién de posiciones, que se ofrecié a cargo de
SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, por hallarse expresamente
prohibida en el primero de los dispositivos legales invocados. ...”
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5. En acuerdo dictado el veintinueve de abril del presente afio, se
determiné lo concerniente al escrito de SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, recibido el dia veinticinco del mismo mes, conforme al cual
comparecié al incidente, pronuncidndose respecto a las imputaciones y
ofreciendo pruebas; asimismo, se sefialaron las once horas del dia seis
de mayo de la anualidad en curso, para que tuviera verificativo la
audiencia incidental correspondiente. Ese proveido, en lo que interesa,
es del tenor siguiente:

» .se tiene por presente a SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ
pronunciandose con relacién a las imputaciones materia de este incidente
y ofreciendo pruebas al respecto... tales manifestaciones seran valoradas
al dictaminar para resolver este asunto accesorio, y en cuanto a las
probanzas anunciadas... I. .. con vista a la otra parte, SE ADMITEN: A.
LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, que se hacen consistir en: 1. La
sentencia emitida el dia tres de este mes, en el juicio de proteccion de
los derechos politico - electorales del ciudadano, radicado en el
expediente nGmero TET-JDC-21/2019, la cual presenté en copia
certificada, por el Secretario de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado, en veinticuatro fojas Gtiles, tamafio oficio; y 2. Las actuaciones
que integran y que lleguen a integrar el cuaderno del presente incidente;
B. LA DE ELEMENTOS APORTADOS POR LA CIENCIA, relativa a las
doce impresiones fotograficas contenidas en el reporte de ese tipo,
presentado en cinco fojas Gtiles por su anverso, tamafio oficio...; y C. LA
PRESUNCIONAL, en sus especies de LEGAL y HUMANA, en los términos
de su previsién legal; y II. .. SE DESECHAN LAS DOCUMENTALES
PUBLICAS consistentes en: 1. El informe que rendiria la titular del
Organo de Fiscalizacién Superior, en el que hiciera del conocimiento de
esta Autoridad Instructora si ante ese Ente Fiscalizador se tramitara
algin procedimiento de su competencia en contra de SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ, en su caracter de Presidente de Comunidad
de San Juan Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, asi
como respecto a que tal persona hubiera sido omisa en la integracion de
la cuenta publica de la Comunidad respectiva, para lo cual solicitd se
girase oficio a la referida Auditora Superior, en el entendido de que se
acuerda asi debido a que conforme a lo previsto en el articulo 2 fraccion
VI de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado y sus Municipios a las
presidencias de Comunidad no les corresponde, en forma directa, la
calidad de entes fiscalizables, por lo que, en principio, no son sujetas
inmediatas de fiscalizacién superior, ademas de que, en términos del
contenido del diverso 120 fraccién VII de la Ley Municipal del Estado, la
cuenta publica de cada Comunidad y, por ende, la documentacion
comprobatoria inherente, debe ser presentada por el Presidente de
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Comunidad ante el Ayuntamiento respectivo, de modo que no se exhibe,
en forma originaria, ante el Organo de Fiscalizacién Superior, por lo cual
se estima que la prueba pretendida se torna inoficiosa, pues
previsiblemente la mencionada Autoridad Fiscalizadora no habra
fiscalizado especificamente a la Presidencia de Comunidad de San Juan
Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala; y 2. La pretendida
copia certificada del acta de la sesiéon de Cabildo en que, en su caso,
conste la desincorporacién de las unidades vehiculares que dizque se
encontraban adscritas a la Presidencia de Comunidad de referencia, lo
que se determina asi en virtud de que no present6é ese documento ni
justificé haber solicitado copia certificada del mismo, sin que haya lugar
a que el suscrito solicite la expedicion de esta (ltima, puesto que debe
estarse en el entendido de que la oferente tiene a su disposicion la
documental inherente, ya que pudo solicitar y obtener dicha copia
certificada, pues su original deberia obrar en el archivo que es a cargo
de la Secretaria del Ayuntamiento relativo, y ese documento es
concerniente a la Municipalidad en que ejerce sus funciones, ademas, en
cualquier caso, esta Autoridad Instructora no estaria en aptitud de girar
oficio al Secretario del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, para
solicitar la remisiéon de tal copia certificada, pues no se precisaron los
datos de identificacién de la documental inherente, siendo indispensables
al respecto, por lo menos, el tipo de sesiéon de Cabildo que se habria
celebrado y su fecha. .. se seffialan las ONCE HORAS DEL DIA SEIS DE
MAYO DEL ANO EN CURSO, para que tenga verificativo la AUDIENCIA
INCEDENTAL .. en la que se desahogaran las pruebas admitidas, que
por su naturaleza asi lo requieran, en el orden en que se proveyo al
respecto, se recibirdn o escucharéan las alegaciones de las partes y tendra
el efecto de poner este cuaderno a la vista del suscrito, para el elaborar
la propuesta de dictamen con proyecto de Acuerdo mediante el que la
Comisién Instructora, oportunamente, plantee resolver este incidente.”

6. En la fecha y hora indicadas se celebr6 la audiencia incidental
de ese asunto accesorio, con la comparecencia de las partes, y en la
misma se desahogaron las pruebas TESTIMONIALES y de ELEMENTOS
APORTADOS POR LA CIENCIA, que oportunamente se admitieron a los
incidentistas, se recibieron las alegaciones de las partes y ordend poner
a la vista del Diputado Presidente de esta Comision Instructora el
cuaderno incidental, para que procediera a elaborar la propuesta de la
que deriva este dictamen con proyecto de Acuerdo, todo lo cual acontecio
en los términos del acta al efecto levantada, los que se dan aqui por
reproducidos como si a la letra se insertaran, merced a su innecesaria
transcripcion.
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7. Mediante acuerdo emitido el dia quince de mayo de este afio, se
desechd el incidente de tachas de testigos promovido por SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ el dia nueve del mismo mes, en virtud de que,
como se ha dicho, para entonces ya se habian mandado poner las
actuaciones a la vista del Diputado Presidente de la Comisidn Instructora,
para elaborar la propuesta de este dictamen con proyecto de Acuerdo.

Con los antecedentes narrados, la Comisién suscrita emite los
siguientes:

CONSIDERANDUOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso

n

tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".

Asimismo, en el diverso 54 fracciones VII de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal “...
Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, por alguna
de las causas graves que la ley seifiale...”.

La citada clasificaciéon de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccion III define al Acuerdo como “...Toda resolucion que
por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion,
promulgacién y publicacion. Sin embargo estos podran mandarse
publicar por el Ejecutivo del Estado.”.

Ahora bien, en el diverso 10 apartado B, fraccion III, de la Ley
recién invocada, se prevé que se determinaran mediante Acuerdo las
“...Resoluciones jurisdiccionales en materia... de desaparicion o
suspension de un Ayuntamiento, de revocacion del mandato de
municipes...”.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. ?
Tel. 01 (246) 689 3133



| CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

%2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

ONygzgos

De lo anterior se deriva que, analégicamente, este Congreso Estatal
tiene competencia para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, al
versar el mismo en un procedimiento incidental, formalmente legislativo
y materialmente jurisdiccional, tendente a determinar la procedencia de
suspender o no el mandato a una integrante de determinado
Ayuntamiento de cierto Municipio de esta Entidad Federativa.

I1. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para "...Recibir,
tramitar Yy dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”, asi como para
“...Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion vy
resolucién de los asuntos que les sean turnados..”;
respectivamente.

En lo especifico, la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, se
fundamenta en el articulo 57 fraccién IX del Reglamento invocado, pues
alli se establece que le corresponde conocer de los asuntos “... relativos
a la desapariciéon o suspension de un ayuntamiento, la suspension
o revocacion del mandato de alguno de sus integrantes y el
dictamen sobre la designacion de consejos municipales...”.

Por ende, dado que en el particular debe emitirse dictamen de
conclusiones, de un incidente de suspensién de mandato de una
Municipe, instruido por esta Comisién, es de concluirse que la misma es
COMPETENTE al respecto.

I1I. La figura juridica de suspension del mandato de los integrantes
de los ayuntamientos estad prevista en el articulo 115 fraccion I, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos siguientes:

Articulo 115.- ...

|
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga...

II.- a X.- ...

Como es de verse, la Norma Constitucional Federal invocada
constituye la base de la facultad competencial de este Congreso Estatal
en la materia, maxime que el supra citado numeral 54 fraccién VII de la
Constitucién Politica del Estado estd confeccionado en forma semejante.

Ahora bien, las disposiciones superiores de referencia se regulan
en el Titulo Tercero del Libro Primero de la Ley Municipal, que contiene
los articulos 26 a 32 de dicho Ordenamiento Legal.

Especificamente, con relacion a la suspension de mandato de
Municipes, es alusivo el numeral 29 de la Ley en comento; el cual es del
tenor siguiente:

Articulo 29. La suspension de alguno de los integrantes del Ayuntamiento
se declarara:

1. Por inasistencia a tres sesiones de cabildo sin causa justificada en el
lapso de un afio;

II. Por imposibilidad fisica o legal que exceda de tres meses o cuando
dé lugar a conflictos que le impidan el cumplimiento de sus funciones;

III. Por incumplimiento constante y reiterado de sus obligaciones, por
abuso de autoridad o por incurrir en faltas graves a juicio del Congreso
del Estado; y

IV. Por no cumplir con las observaciones emitidas por el Organo de
Fiscalizacién Superior y la Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

11
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Como es de verse, en el dispositivo sefialado se prevén los
supuestos en que procede la aludida especie de sancién y/o de
fincamiento de tan especial tipo de responsabilidad.

Consecuentemente, la sustancia del asunto que nos ocupa consiste
en establecer si existen o no elementos de conviccién para determinar la
suspensién del mandato de SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, con
relacién al cargo de Presidente de Comunidad de San Juan
Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala.

IV. Previamente a abordar el aspecto principal de este asunto, es
menester precisar que la calidad de Presidente de la Comunidad
mencionada, que le asiste a SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ se halla
probada en actuaciones con el reconocimiento que de tal caracter le
vertieron, en el expediente parlamentario principal, los denunciantes y
la Sindico de la misma Municipalidad, amén de que se haya corroborado
con documentales que se aportaron durante la secuela procesal, de las
que se advierte que dicha persona protesté el cumplimiento de ese
encargo y ha actuado ostentando el mismo, durante el actual periodo de
Gobierno Municipal.

V. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, aplicable por
analogia, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado, en este dictamen la suscrita Comisién, valorara las pruebas
admitidas y desahogadas, asi como las demas constancias que obren en
el expediente, con base en lo cual, fundada y motivadamente,
establecera si existe responsabilidad por parte de SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ y, en su caso, propondré la sancién que deba imponérsele;
o, en el supuesto contrario, declarard que no ha lugar a fincar
responsabilidad, lo que implicaria absolverla de la suspension de su
aludido mandato.

Para dar cumplimiento a la disposicion indicada, en los
CONSIDERANDOS que prosiguen se analizara la actualizacion o no de
las circunstancias facticas que pudieran configurar las causales por las
que se sigue este asunto accesorio.

_ 12
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VI. Al radicarse el procedimiento incidental se estimé que los
hechos narrados en el escrito presentado el dia cinco de febrero de este
afio, asi como el diverso con el que se amplié, podrian encuadrar en
determinados supuestos contenidos en la fraccion III del numeral 29 de
la Ley Municipal de esta Entidad Federativa, es decir, se radicé el
procedimiento para determinar si los hechos expresados realmente
sucedieron y si, en tal caso, tuvieran el alcance de constituir
incumplimiento constante y reiterado de las obligaciones de la referida
Presidente de Comunidad; abuso de autoridad por parte de ella; y/o
pudieran considerarse como faltas graves a criterio de este Poder
Legislativo Local.

Por ende, el analisis que se aborda se enfocara en el estudio
tendente a determinar lo relativo a esos aspectos, con base en la
normatividad aplicable y las constancias de autos.

En ese sentido, las circunstancias facticas que configurarian las
causales de alusiéon se precisaron en los incisos del RESULTANDO
nimero dos de este dictamen, y en lo relativo a su actualizacién se
razona en los términos siguientes:

APARTADO A. En cuanto al hecho sefialado en el inciso a) del
RESULTANDO que se indica, el planteamiento es inatendible, en virtud
de que aun si fuera cierto que durante el proceso electoral local,
verificado entre los afios dos mil quince y dos mil dieciséis, SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ, en su caracter de aspirante, precandidata o
candidata a Presidente de Comunidad de San Juan Quetzalcoapan,
Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, por el partido politico llamado
Nueva Alianza, hubiera sefilalado como su suplente a CLEOTILDE
VAZQUEZ CARRASCO y, en cambio, el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, al aprobar la relacion de candidatos,
propietarios y suplentes, a Presidentes de Comunidad otorgd o reconocio
ese caracter a CARMEN MONTIEL PEREZ, como se justificé con copia
de una impresién del Acuerdo numero ITE-CG 160/2016, que los
firmantes del primer escrito acompafiaron al mismo como ANEXO
NUMERO DOS, el cual merece plena eficacia probatoria, ello no podria
motivar la suspension de mandato que en la actualidad ostenta,
precisamente como Presidente de esa Comunidad, inclusive si realmente
la persona recién nombrada fuera suegra de la Municipe vinculada al
incidente, pues evidentemente esos hechos habrian ocurrido en forma
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previa a que SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ recibiera tal mandato,
es decir, los actos inherentes no los habria realizado en ejercicio del
cargo de cuyas funciones se le pretende separar, de modo que no
existiria relacién Iégica entre la conducta que se le atribuye y el efecto
pretendido. Es decir, al tratarse de hechos previos a que la mencionada
Presidente de Comunidad iniciard a fungir en tal cargo, que no impiden
formal ni materialmente el desempefio de éste, no son idéneos para
justificar la suspensiéon de mandato pedida.

Ademads, es claro que a SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ no le
asistiria toda la responsabilidad en dichos hechos, puesto que
técnicamente la emisién del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, en el que se aprobd la relacién de candidatos,
propietarios y suplentes, a presidentes de comunidad, en el referido
proceso electoral, devino ajena a su voluntad.

A mayor abundamiento, si acaso la inconformidad versara en la
designacién de CARMEN MONTIEL PEREZ como candidata suplente, por
el partido politico Nueva Alianza, al cargo de referencia, o la eventual
posterior como Presidente de la Comunidad de mérito, con caracter de
suplente de SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, debe decirse que la
misma debié plantearse ante la autoridad electoral correspondiente,
maxime este Poder Legislativo Estatal carece de competencia al respecto.

APARTADO B. Con relacién a la causal consistente en que SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ hubiera incurrido en incumplimiento
constante y reiterado de sus deberes juridicos, en su calidad de
Presidente de Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, Municipio de
Tzompantepec, Tlaxcala, los denunciantes expusieron los hechos que se
resefiaron en los incisos d), f) y g) del mencionado RESULTANDO, cuya
actualizacién se analiza en seguida:

1. Tratindose de la referencia a que entre los dias quince y
veintisiete, ambas fechas del mes de diciembre del afio anterior, el
servicio de agua potable fue totalmente suspendido en la Comunidad de
mérito, contenida en el inciso d) en cita, se razona como sigue:
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a) En actuaciones esta probado que SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, en su caracter de Presidente de mencionado Nlcleo de
Poblacién, tiene a su cargo la prestacion del servicio publico de agua
potable en aquel lugar, pues asi lo reconocié en su escrito presentado el
dia veinticinco de mes pasado, al dar contestacion al hecho identificado
con el nimero cuatro en la primera promocién, expresando literalmente
que “.. /a prestacidn de este servicio es una facultad delegada a los
Presidentes de Comunidad en el municipio de Tzompantepec..”;
reconocimiento al que se le otorga pleno valor probatorio.

Ademas, la confesién destacada se haya corroborada con la copia
simple de la diversa certificada del acta formulada con motivo de la
celebracion de la sesion ordinaria de Cabildo nimero 2/2019, verificada
el dia veinticuatro de enero del presente afio, en la cual los Municipes
de Tzompantepec, Tlaxcala, que en el acto se encontraban, admitieron
también expresa y/o tacitamente que los presidentes de Comunidad de
esa Municipalidad tienen delegada esa funcion; asi como con la copia
certificada de la sentencia dictada en el juicio de proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano radicado en el expediente
nimero TET-IJDC-21/2019, por el Tribunal Electoral del Estado, de la
que se deriva que en dicha determinaciéon se sostuvo la misma
interpretacion sobre el aspecto que se comenta. A las documentales
sefialadas se les otorga pleno valor probatorio, en término de lo
establecido en los articulos 319 fraccién II y 431 del Cédigo Procesal
Civil Estatal, de aplicacién supletoria, por constituir el derecho comun.

Asimismo, debe decirse que el hecho de que la Presidenta de
Comunidad de alusién se ocupe de la prestacion del servicio publico de
agua potable, en el territorio en que ejerce el cargo publico que detenta,
es acorde a lo establecido en el articulos 120 fracciones XV y XX de la
Ley Municipal del Estado, con mayor raz6n considerando que en las
comunidades sélo es posible la creacién de comisiones para la
administracién del servicio de agua potable cuando el Presidente de
Comunidad respectivo lo solicite al Cabildo y, precisamente, la
Comunidad, lo requiera.

_ 15
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b) La circunstancia de que en el nicleo de poblacién indicado se
suspendié el servicio de agua potable, durante el lapso que mencionaron
los incidentistas también estd plenamente probado, al haberse admitido
por SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, al contestar el hecho nimero
seis de la promocién inicial, diciendo “... /a suspensidon del servicio de
agua potable no fue producto de la decisidn de la suscrita..”; expresion
que necesariamente implica la afirmacién de que la suspension que se
menciona si acontecid, y sin que haya duda de que se traté de la misma
que refirieron los actores incidentales, por hacerse esa manifestacion
directamente al responder al hecho en que se hizo la imputacién en
tratamiento.

En ese sentido, el reconocimiento en mencién, aporta plena
conviccion en esta autoridad.

c) Sin perjuicio de lo expuesto en el inciso anterior, debe decirse
que la confesidn alli sefialada no se vertié de forma pura o simple, sino
calificada, al agregar que la suspension de la prestacidon del servicio
publico de agua potable que nos ocupa “.. tuve como causa.. Falta de
pago por los usuarios y que se reflejo en la insuficiencia de fondos para
cubrir el recibo por concepto de energia eléctrica generado a esa
fecha..”, y si bien es cierto que no aporté medios de conviccién para
acreditar ese aspecto, también lo es que los incidentistas tampoco
ofrecieron pruebas para justificar que aquella Municipe estuviera en
condiciones financieras para realizar tal pago, no obstante que al
exponer el hecho numero cuatro, en su primer escrito, a su vez
reconocieron que desde el dia nueve de octubre de |la anualidad anterior
SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ habia manifestado, en reunidn
comunitaria, que no disponia de dinero suficiente para efectuar los pagos
de energia eléctrica relativos.

En otras palabras, aunque se demostré que la Presidente de
Comunidad aludida es la responsable de la prestacién del servicio de
agua potable en San Juan Quetzalcoapan, Mun|C|p|o de Tzompantepec,
Tlaxcala, no se probéd que la suspensién de que se duelen los
denunciantes haya tenido como causas dolo o negligencia que pud|eran
reprocharsele; y, en cambio, esta Comisién presume que no fue asi, bajo
la premisa de que posteriormente, ella se ocupd de superar esa
eventualidad y, consecuentemente, de realizar las acciones necesarias
para reestablecer el funcionamiento de ese servicio publico.
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Para mayor claridad de criterio asumido, se invoca la jurisprudencia
que se cita acto continuo:

CONFESION CALIFICADA. CUANDO ES DIVISIBLE. Por confesion
calificada indivisible debe entenderse aquella en que se acepta el hecho
que perjudica al que la hace; pero se agregan otros hechos o
circunstancias que lo modifican o le quitan trascendencia, de tal manera
que éstas no pueden desvincularse del hecho primeramente aceptado,
sin variar su esencia. Es divisible, en cambio, la confesién calificada, si
lo agregado consiste en hechos o circunstancias que puedan subsistir
independientemente de aquello que en un principio se admitio,
verbigracia, porque se refieren a diferentes momentos, como seria la
confesada celebraciéon de un contrato y su modificacién ulterior, sujeta
a prueba.

Epoca: Octava Epoca. Registro: 224428. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990.
Materia(s): Civil, Comun. Tesis: Pagina: 111.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Por lo anterior, se estima que no se jystificé que, con el hecho
analizado, SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ haya incumplido
constante y reiteradamente sus obligaciones, maxime que no se adujo
que la suspension de aquel servicio se repitiera o no se hubiera
solucionado y, por ende, tampoco que deba sancionarsele por ello con la
suspension de su mandato.

2. Por lo que hace al contenido del inciso f) del RESULTANDO
referido, la Comisién dictaminadora esgrime los argumentos siguientes:

a) En lo concerniente a la imputacion de que la demandada
incidental incurrié en “constantes ausencias en el ejercicio de sus
funciones”, debe decirse que ésta resulta imprecisa, lo que genera que
se torne inoperante, como es de verse a partir de la concepcion de los
elementos que la integran, y que son los siguientes:

- Primordialmente, las funciones de los presidentes de Comunidad
se prevén en el articulo 120 de la Ley Municipal del Estado, cuya
consistencia es diversa entré si.
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- El término “ausencia” tiene esencialmente dos acepciones, a
saber, como falta de algo o, en general, como falta de presencia de un
ente o cosa determinada en cierto lugar.

- La expresién “constante” se refiere a una situacién que perdura,
por tiempo determinado o indeterminado, de forma ininterrumpida.

En ese sentido, si se interpretara en términos literales la frase en
analisis, implicaria que SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, en su
calidad de Presidente de la Comunidad de alusién, a partir del dia uno
de enero del afio dos mil diecisiete y hasta la fecha de presentacion de
la promocidn inicial hubiera incumplido con todas las funciones que tiene
encomendadas conforme al dispositivo legal en cita, o no hubiera estado
presente en el lugar en que debiera ejercerlas.

Sin embargo, ese planteamiento en principio seria falso, pues
incluso del dicho de los incidentistas, y de las documentales exhibidas
por ellos, se advierte que la referida Municipe si ha cumplido algunas de
las funciones inherentes, como asistir a sesiones de cabildo, remitir la
cuenta puUblica al Ayuntamiento respectivo, mensualmente; ocuparse de
la prestacion de algunos servicios publicos, como el de agua potable, la
expedicién de constancias o la elaboracion de contratos que le fueran
solicitados por la ciudadania y coadyuvar con la optimizacién de otros
como los que se prestan en el Centro de Salud de la Comunidad, al
aportar recursos publicos financieros para el pago de los servicios
personales de quien realiza las labores de limpieza de sus instalaciones;
para el pago de los servicios de un instructor de zumba y brindar apoyos
en dinero o especie a las instituciones educativas de aquel Ndcleo
Poblacional.

Lo anterior ha quedado demostrado, en su orden, con la copia
simple de la diversa certificada del acta de la sesion extraordinaria de
cabildo del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, celebrada el dia
dieciséis de enero del afio dos mil diecisiete, a manera de muestra; las
documentales  contenidas en las carpetas denominadas
“COMPROBACION 2018 DE SAN JUAN QUETZALCOAPAN" y "BALANCE
DEL EJERCICIO DEL GASTO ANO 2017 Y 2018". A esas constancias se
les otorga plena eficacia probatoria, en términos de lo establecido en los
articulos 319 fraccién II y 431 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado, de aplicacién supletoria, maxime que las mismas no fueron
objetadas ni redargiiidas de falsas por la servidora publica vinculada al
incidente.
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Ademés, si los actores incidentales hubieran querido referirse a la
otra de las acepciones indicadas de la palabra “ausencia”, debe aclararse
que, por su naturaleza, el cumplimiento de las funciones establecidas en
el articulo 120 de la Ley Municipal del Estado no precisa de la presencia
ininterrumpida de la Presidente de Comunidad aludida en un lugar
especifico, ni le es aplicable la exigencia de fijar un horario de atencidn
al publico o a la ciudadania, ya que en el articulo 40 parrafo segundo de
la Ley Municipal del Estado la disposicién atingente se haya dirigida
especificamente a los regidores.

Por lo anterior, si los autores del primer escrito y su ampliacién
hubieran querido referir la “ausencia” o el pretendido incumplimiento a
determinadas funciones de la mencionada Presidente de Comunidad, era
menester que sefialaran concretamente cuales y fijaran las circunstancias
de tiempo, modo y lugar correspondientes; de manera que, al no haberlo
hecho asi, se impidié a esta Comisién la posibilidad de realizar el estudio
relativo y, por ende, de emitir pronunciamiento o determinacion al
respecto.

b) El dicho de los incidentistas en cuanto a que SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ, en ejercicio del cargo publico de referencia,
habria incurrido en “falta de transparencia en el manejo del gasto
corriente”, es infundado, pues de las constancias de actuaciones
mencionadas en el inciso anterior se advierte que la comprobacion
respectiva, durante los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, se
presentdé mensualmente ante el Ayuntamiento de Tzompantepec,
Tlaxcala, y/o ante el Presidente Municipal de ese lugar, como se ordena
en el articulo 120 fraccién VII de la Ley Municipal Estatal, sin incursionar
al analisis de la oportunidad formal de su presentacién en cada ocasion,
por no ser materia de este asunto.

Al respecto, Unicamente se observa que no hay constancia de la
presentacién de la comprobacion respectiva con relacion al mes de
septiembre del afio dos mil diecisiete, pues de las documentales que
integran la carpeta titulada "BALANCE DEL EJERCICIO DEL GASTO
ANO 2017 Y 2018" resulta que la mencionada Presidente de Comunidad
recibié la ministracién correspondiente, pero no obra documento que
justifique que el Ayuntamiento de mérito recibiera la comprobacién de
esos recursos financieros; sin embargo, al tratarse de s6lo uno de
veinticuatro meses, y que de esa omision el principal afectado seria el
Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, como persona moral de derecho
plblico, y no necesariamente la Comunidad en si, puesto que los recursos
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financieros si fueron recibidos por su representante politico
administrativo, se considera que tal circunstancia seria insuficiente
conceder la suspensién de mandato pedida, pues esa medida se tornaria
desproporcionada.

Ademéas, en la tramitaciéon de este incidente no se planted de
manera puntual, y menos se demostrd, que los actores incidentales, o
algun ciudadano de la Comunidad en comento, hubieran solicitado a la
servidora publica sujeta a este procedimiento accesorio,
especificamente, informacién del manejo de los recursos financieros del
gasto corriente del aludido nucleo poblacional y que le hubiera sido
negada, se hubieran verificado evasivas © la proporcionada fuera
obscura; y aln en tal caso, lo procedente habria sido que el afectado
hiciera valer los medios de defensa que, para tales supuestos, se prevén
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,
concretamente en su articulo 36 fracciéon II; pero, en todo caso, ello no
seria materia de este asunto en lo principal ni en lo accesorio.

c) Tratandose del planteamiento consistente en la “falta de obra”,
de la que los incidentistas pretenden responsabilizar a la Presidente de
Comunidad vinculada al procedimiento, se razona como sigue:

- En el articulo 33 fraccién XXI de la Ley Municipal del Estado se
previene que es facultad vy deber juridico de los ayuntamientos
" Autorizar las obras publicas con sujecion a las Leyes y Reglamento de
/a materia..”; en ese orden de ideas, incluso en el diverso 69 de este
Ordenamiento Legal se determina que “.. LoS Ayuntamientos podrdn
autorizar la celebracidon de convenios con otros Ayuntamientos, con el
Estado o la Federacién con el objeto de que alguno de estos, asuman /a
ejecucion y operacion de obras y servicios plblicos que aquellos estén
imposibilitados para prestar.”; y en numeral 74 parrafo primero de la Ley
invocada se dispone “... E/ Director de Obras Publicas... sera responsable
de la planeacidn, presupuestacion y ejecucion de las obras publicas
autorizadas por el Ayuntamiento 'y vigilard las obras pdblicas
subrogadas.”.
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- En el articulo 120 fracciones IV y V de la Ley Municipal del Estado
se establece que los presidentes de Comunidad, en materia de obra
plblica, tienen los deberes juridicos de ™. Elaborar, con el Comité
Comunitario, el programa de obras a realizar dentro de su comunidad...”,
asi como “.. Promover, previa autorizacion del Consejo de Desarrollo
Municipal, la aprobacion del plan de trabajo del Ayuntamiento para la
construccion de obras de utilidad publica, de interés social y /a
conservacion de las existentes...”.

- Con relacién a la imputacién en estudio, la Municipe vinculada al
incidente no efectud algun pronunciamiento sustancial; lo cual se afirma,
maxime que en su escrito presentado el dia veinticinco del mes anterior,
al dar contestacién al punto factico nimero siete (7) del primer escrito,
Gnicamente expresé: “.. respecto.. a mis constantes ausencias, la falta
de obra, falta de transparencia en el manejo del gasto corriente 0 falta
de gestidn... constituyen sefialamientos sin fundamento, carentes de
soporte probatorio y estdn alejados de la realidad...”.

- Atendiendo a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en
los articulos 33 fraccién XXI, 69, 74 y 74 Bis de la Ley Municipal Local,
a los ayuntamientos les corresponde la atribucién de autorizar las obras
publicas que deban realizarse en el Municipio de que se trate, pudiendo
delegar la ejecucién y/u operacion de aquellas a otra Municipalidad o
nivel de gobierno; y la administracién centralizada municipal, a través
del Presidente del Ayuntamiento y del Director de Obras Plablicas, debe
planear, presupuestar, ejecutar y vigilar las obras publicas autorizadas
por el Cuerpo Edilicio.

En tal virtud, la probable falta de realizacion de obras publicas en
la Comunidad de mérito no podria atribuirse exclusivamente a Ia
Presidente de ese Nlcleo Poblacion, ya que, por exclusion, a ella no
corresponde la aprobacién de las que debieran materializarse alli, ni
efectuar los procedimientos para su planeacion, programacion,
presupuestacién, adjudicacién y ejecucion.

Por ende, no seria dable responsabilizarle de dicha carencia u
omisién, pues en todo caso constituiria una situacién generada bajo un
entorno de responsabilidad compartida entre los servidores puUblicos
municipes con atribuciones y deberes juridico en este tépico, sin
embargo, en el incidente que nos ocupa no es posible analizar tal
fenémeno, puesto que no todos los posibles involucrados tiene el
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caracter de partes en el asunto, sino sdlo la mencionada Presidente de
Comunidad, ademas de que tampoco se tiene la plena certeza de que
durante el actual Gobierno Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala, no se
haya ejecutado obra publica en la Comunidad de San Juan Quetzalcoapan,
pues simplemente en las actuaciones no obra constancia de que alguna
se hubiera realizado, pero evidentemente podria darse el caso de que si
las hubiera, sin que las partes hayan allegado esa informacion vy
probanzas sobre ello.

d) Por lo que hace a la “inaccion relativa a gestion” de la que los
actores incidentales pretenden responsabilizar a SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, en virtud del cargo publico que ostenta, se tiene en
consideracion lo siguiente:

- Al tratarse de un hecho negativo que no se sustenta en alguna
afirmacién implicita, la carga de la prueba, para desvirtuar la queja
planteada correspondia a la servidora publica sujeta a la tramitacion del
incidente.

- En torno a este punto dicha Municipe tampoco efectud algun
pronunciamiento en concreto, ni ofrecio pruebas.

- Del caudal probatorio se advierte que en las cuentas publicas que
mensualmente entreg6 ante el Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala,
y/o ante el Presidente de ese Municipio, durante los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, tal Presidente de Comunidad Unicamente
presentd la comprobacién de los recursos que mensualmente le hizo
llegar el Gobierno Municipal, lo cual en términos de lo establecido en los
articulos 415, 417, 449 y 450 del Codigo Procesal Civil Estatal, de
aplicacién supletoria, haria presumir que en el transcurso de ese lapso
no realizé gestiones que generaran la aplicacion, por parte de ella, de
recursos financieros en el Nicleo de Poblacién que representa o, cuando
menos que, si las hubiera efectuado, no produjeron algln resultado
favorable.
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Sin embargo, en el apartado titulado “"APOYOS
EXTRAORDINARIOS A LA COMUNIDAD DE SAN JUAN
QUETZALCOAPAN", de la documentacion remitida por el Presidente de
la Municipalidad aludida a los firmantes de la promocién inicial, a la cual
se le otorga valor probatorio pleno, conforme a lo establecido en los
numerales 319 fraccién II y 431 de la Ley Secundaria ultimamente
invocada, se observa que en el archivo municipal se tiene registro de
que SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, en su calidad de Presidente de
esa Comunidad gestiond ante el Mencionado Alcalde, las cantidades de
doce mil pesos, moneda nacional, destinados a la conmemoracién de las
fiestas patridticas del mes de septiembre del afio dos mil dieciocho, y en
treinta mil pesos, moneda nacional, para el festejo del "Dia de la Madre”,
en la misma anualidad, ambas de su Comunidad, y luego se ocupd de
presentar la comprobacion de los recursos asi obtenidos, como obra en
las fojas originalmente identificadas con los numero de folio ochocientos
cuarenta y uno (000841) a novecientos dos (000902).

En ese sentido, se estima que las acciones sefnaladas constituyen
ejemplo de las gestiones que efectivamente ha realizado la servidora
publica vinculada al incidente, a favor de la Comunidad que representa.

Ademds, se tiene en consideracion que de las pruebas
TESTIMONIALES admitidas a los incidentistas, especificamente de la
declaraciéon de ese tipo que vertio CLEOTILDE VAZQUEZ CARRASCO, al
responder a la pregunta numero ocho del interrogatorio que desahogd,
expuso que una gestion realizada por SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, en su calidad de Presidente de la Comunidad en cita,
relativa al “.. camino de San Juan a Xaltianquisco..” generd “.. una
mejora para la Comunidad...".

A esa prueba testimonial se le otorga valor probatorio de indicio,
conforme a lo dispuesto en los articulos 445 y 447 de la Ley Adjetiva
Civil del Estado, aplicable por supletoriedad.

Ahora bien, aunque esa prueba testimonial no se perfecciong,
en la parte puesta en relieve, al no haber otro medio de conviccién que
la corroborara y dado que no se sefialaron mayores caracteristicas ni
circunstancias alusivas a esa probable gestién, si tiene el efecto de evitar
que se tenga por plenamente probada la pretendida “falta de gestion”,
al existir el mencionado indicio de que pudiera no ser asi, lo cual se
torna indiscutible al tomas en cuenta las gestiones, como se ha dicho, la
referida Presidente de Comunidad realizé ante el Alcalde de
Tzompantepec, Tlaxcala.
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En tal virtud, es de afirmarse que no ha lugar a suspender el
mandato de SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, por la supuesta “falta
de gestién” que se le atribuyd.

3. En lo concerniente al inciso g) del RESULTANDO en que se
sintetizaron las conductas materia de analisis, y que consiste en que
SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, en su caracter de Presidente de
Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, Tlaxcala, no habria rendido
informe de sus actividades, ante la poblacién de ese lugar, por lo que
hace a los dos afios préximos pasados, y/o no habria convocado para
tales actos, se realiza el estudio que prosigue:

a) Con relacién a la omisién imputada, la Municipe de referencia,
en su promocién exhibida el dia veinticinco de abril del presente afio,
literalmente manifestd: “... anual/mente en cumplimiento a lo dispuesto
en la fraccién cuarta del articulo 120 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala la suscrita he realizado entrega formal del informe que contiene
el detalle de administracion y gestidn realizada en beneficio de mi
comunidad, asi mismo, de forma anual tal y como se aprobd en cabildo,
anualmente publico en los estrados de la Presidencia de Comunidad de
San Juan Quetzalcoapan un informe de los avances y el estado que
guarda la administracion en general...”.

b) Respecto a la pretendida omisién que mencionaron los
denunciantes, no les asisti6 carga probatoria, al tratarse de una
circunstancia factica de indole negativa, cuya existencia no se sustenta
en una eventual afirmacién implicita.

Por ende, tal carga de la prueba dirigida, en su caso, a desvirtuar
la actualizacién de la planteada omisién, recaia en la servidora publica
sujeta a este asunto incidental.

c) La Presidente de Comunidad indicada no aportéd pruebas para
justificar su dicho, transcrito en lineas precedentes.
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d) Lo que expuso SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, al contestar
el ocurso inicial, en lo conducente a este incidente, pretendia encuadrar
el cumplimiento de dos deberes juridicos, a saber, los previstos en los
articulos 39 y 120 fracciéon VI de la Ley Municipal del Estado, que son
referentes al genérico aplicable a todos los integrantes del Ayuntamiento
de que se trate, que se hace consistir en presentar por escrito un informe
anual de actividades, ante el Cabildo, y al especifico, tnicamente exigible
a los presidentes de Comunidad, que debe versar en informar, también
en forma anual, a la poblacion, de su gestién y administracién, asi como
presentar ese informe, igualmente, en sesion de Cabildo.

Sin embargo, tal propdsito no se logré, como se tiene dicho, al no
haberse ofrecido medios de conviccién al efecto, no obstante que
menciond adjuntar, a su escrito recibido el dia veinticinco de abril de
esta anualidad, fotografias alusivas, pues ninguna de las que acompafié
muestra alguna imagen de los informes de actividades o gestion que
debié rendir ante la poblacidn.

Ahora bien, dado que la persona referida sefialé que el Cuerpo
Edilicio de Tzompantepec, Tlaxcala, habria aprobado, es decir, emitido
acuerdo en el sentido de que los presidentes de Comunidad, o ella
especificamente, rindieran el mencionado informe anual a la poblacion
publicando lo conducente en los estrados de la Presidencia de
Comunidad, debe decirse que, incluso sin abordar el andlisis de validez
de esa supuesta determinacién, habria sido menester que demostrara la
existencia de ese acuerdo de Cabildo, que el mismo fue suficiente y
oportunamente difundido entre los habitantes del conglomerado social
de San Juan Quetzalcoapan, y que a ellos se les hizo saber la fecha o
lapso en que se colocaria la informacién relativa en los mencionados
estrados; todo lo cual tampoco se demostré.

No obstante, técnicamente no quedé demostrado que SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ omitiera rendir, ante la Comunidad que
preside, los informes anuales a que estuvo obligada, en los anos dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, puesto que tampoco se rindido alguna
prueba en ese sentido, de modo que si se resolviera responsabilizarla al
respecto, Unicamente con base en la omisién de atender la carga de la
prueba en este procedimiento incidental, la determinacién inherente solo
podria basarse en presunciones, y por si resultaria insuficiente, ya que
en jurisprudencia se ha interpretado que para suspender el mandato a
algin Municipe, las causas que motiven esa decision deben estar
plenamente probadas.
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APARTADO C. En lo tocante a la posibilidad de que la integrante
del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, vinculada al presente
incidente, hubiera incurrido en abuso de autoridad, se razona en seguida:

1. El abuso de autoridad originalmente es un tipo penal, que
pertenece al género de los delitos cometidos por servidores publicos, y
se conceptualiza en el articulo 157 del Cédigo Penal para el Estado, en
el entendido que en el caso particular serian aplicables la fraccion III
del parrafo primero de tal dispositivo legal; el cual en lo conducente es
del tenor siguiente:

Articulo 157. Cometen el delito de abuso de autoridad las y los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

I.all. ..

III. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccién o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la
presentacién o el curso de una solicitud;

VI. a XIV. ...

En tal virtud, es claro que, dada la naturaleza punitiva del
enriquecimiento ilicito, en principio, motiva la imposicion de
responsabilidad penal.

Sin embargo, dado que la misma conducta es susceptible de
ameritar la imposicién de diversos tipos de responsabilidades, mediante
la instrumentacion de procedimientos auténomos entre si, conforme a lo
previsto en el articulo 109 parrafo segundo de la Constitucion Politica
Federal y 108 parrafo primero de la Carta Magna Estatal, no se advierte
obstéaculo juridico para que el mismo proceder de algin Municipe pudiera
ser causa de la imposicién de una pena y, concurrentemente, de la
suspensién del mandato inherente, con tal que dicha actuacion encuadre,
en este caso, en la definiciéon legal de abuso de autoridad.
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2. Para efectos de este asunto el abuso de autoridad debe
entenderse conforme a la definicion tipica penal, por razones de
congruencia formal.

No obstante, debe precisarse que la determinacién de este
Congreso Local respecto a la actualizacién o no del probable abuso de
autoridad denunciado, no dependera de que previamente se determine
con relacién a la responsabilidad penal de la Presidente de Comunidad
de referencia, respecto a los mismos hechos, dada la autonomia de los
procedimientos relativos, en atencién a lo fundado en lineas anteriores.

3. Para arribar a la determinacién relativa a la existencia de los
hechos narrados por los denunciantes y, en tal caso, si éstos configuran
abuso de autoridad, para efectos de la suspension de mandato pedida,
se estudia la definicion legal de abuso de autoridad, a partir de los
elementos que la integran en la fraccion destacada del articulo 157 del
Cédigo Punitivo Local, y que son los siguientes:

- Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor publico.

- Que el sujeto activo se encuentre en ejercicio de las funciones
publicas que le correspondan o ejecute la conducta imputada con motivo
de tales funciones.

- Que la conducta consista en el retardo o negacién de un servicio
publico.

- Que el servicio publico negado o retardado le competa.

- Que la negacién del servicio publico negado o retardado sea
injustificada.

4. Conforme a lo asentado en el RESULTANDO nimero dos (2) de
este dictamen, las conductas atribuidas a SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, que pudieran encuadrar en el tipo en comento, son las
identificadas con los incisos nimeros d) y e) del mismo, en cuanto a que
entre los dias quince y veintisiete, ambas fechas del mes de diciembre
del afio pasado, el servicio de agua potable fue totalmente suspendido
en la Comunidad ella preside; y que en el mes de enero de esta anualidad
la Municipe en mencién comunicé a los pobladores de las calles
Xicohténcatl, 12 de Diciembre y Reforma que se les suministraria agua
potable exclusivamente los dias miércoles y domingo.
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5. Para verificar la actualizacion de los elementos de la definicién
normativa sefialada, se argumenta como prosigue:

a) El primero de los elementos en analisis se tiene por demostrado,
por ostentar SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ el caracter de
Presidente de Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, Municipio de
Tzompantepec, Tlaxcala, sin que esto constituya un hecho controvertido.

b) El segundo elemento yace probado, pues en los meses de
diciembre del afio precedente y enero del afio que transcurre la persona
indicada se hallaba en ejercicio de las funciones pulblicas respectivas,
pues ese tiempo estuvo comprendido en el actual periodo de Gobierno
Municipal.

c) El tercer elemento estd justificado, pues las imputaciones
consistieron en la suspensién del servicio de agua potable, lo que
equivale a la negativa del mismo; mientras la limitacion de tal servicio a
determinados dias de la semana es similar al retardo en la prestacion de
aquel.

d) El cuarto elemento ciertamente se actualiza, puesto que a
SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ ie asisten facultades para proveer
el servicio de agua potable en la Comunidad que representa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 120 fracciéon XX de la Ley
Municipal del Estado, asi como en términos de lo razonado en los
CONSIDERANDOS que anteceden.

e) El quinto elemento no se acredité, pues los incidentistas no
aportaron probanzas que demostraran que fuera injustificada la
suspensién y ulterior postergaciéon del servicio de agua potable en
determinadas calles del Nacleo de Poblacién de mérito.

Ello es asi, en razén de que la queja por aquellos hechos presupone
que las causas de tales suspension y postergacion en la prestacion del
servicio que se mencionada fueran invalidas, lo cual era menester que
probaran los incidentistas, por ser ellos los interesados al respecto vy
porque su afirmacién se baso en hechos positivos.

Sin embargo, no se demostré que las citadas medidas asumidas por
la Presidente de Comunidad fueran injustificadas.
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A mayor abundamiento, esa servidora publica, en su escrito con
que comparecié a este incidente, presentado el veinticinco de abril de
este afio, en lo que interesa, manifestd: “... /a suspension del servicio de
agua potable no fue producto de /a decision de la suscrita... y que tuvo
como causa.. Falta de pago por los usuarios y que se reflejo en la
insuficiencia de fondos para cubrir el recibo por concepto de energia
eléctrica ..."; y si bien no ofrecié pruebas de su dicho, para los efectos
de este apartado, tal circunstancia deviene intrascendente, ya que, como
se mencion6 la carga de la prueba recayé en los incidentistas, y no en
ella, de modo que a los autores del primer escrito correspondia desvirtuar
la justificacién que expres6 la Municipe vinculada al incidente, y al no
haberlo hecho no puede tenerse por demostrado el elemento normativo
en mencion.

Consecuentemente, se concluye que no se probé que SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ haya incurrido en abuso de autoridad, con
motivo de los hechos referidos.

APARTADO D. Para forjar criterio en el sentido de si los hechos
atribuidos a la Presidente de Comunidad de San Juan Quetzalcoapan,
Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, que se hayan probado,
constituyeron faltas graves, para efectos de lo establecido en el articulo
29 fraccién III, Gltimo supuesto, de la Ley Municipal del Estado, se
considera lo que se expone a continuacion:

1. Las circunstancias facticas que pudieran ubicarse en el supuesto
normativo que nos ocupa son las descritas en el RESULTANDO numero
dos (2) de este dictamen, con excepcidon de lo sefialado en el inciso a)
del mismo, por las razones expresadas en este capitulo en torno a aquel
inciso.

2. El contenido del inciso b) de aquel RESULTANDO, en esencia, es
relativo a que la servidora puablica sujeta al incidente habria
incrementado de forma unilateral y arbitraria el importe de las cuotas
que la poblacién deberia pagar por el servicio de agua potable, es decir,
sin seguir algin procedimiento y/o sin consultar a la ciudadania.
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El hecho en mencién, en cuanto al incremento del monto de las
cuotas aludidas, fue admitido por la demandada incidental, en su escrito
recibido el dia veinticinco de abril del presente afio, al expresar —en el
segundo parrafo de la segunda foja de ese ocurso- que: “... con /a Unica
finalidad de proporcionar eficientemente un servicio de inminente
necesidad se modifico /a tarifa...”.

Sin embargo, la mencionada Municipe no admitié que ello haya sido
arbitrario, pues sostuvo que la realizacién de ese acto es parte de su
competencia, invocando al respecto el articulo 120 fraccion XX de la Ley
Municipal del Estado; y tampoco reconocié que esa conducta fuera
unilateral, puesto que dijo que para ello previamente efectud una
consulta. Con relacién a ese aspecto — en la foja nimero tres del indicada
promocién-, expresé que: “... en ejercicio de las funciones que reconoce
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala en su articulo 120 fraccion veinte
y previa consulta se tomd la decision de incrementar la cantidad de $
15.00 (QUINCE PESOS 00/100 M.N.) al costo del servicio que
mantenia en $40.00 (CUARENTA PESOS 00/100 M.N.)...".

Ademads, alegd que ese incremento no fue desmedido ni irracional,
sino que corresponde al deber juridico de los ciudadanos consistente
contribuir, y que fue equitativo y justificado, por aplicarse de forma
general y estar motivado por el incremento de la cantidad de numerario
a pagar por el consumo de energia eléctrica para bombear el agua desde
el pozo respectivo.

Con relacién a los planteamientos de las partes, la Comisién estima
que no es necesario emitir un pronunciamiento, en virtud de que los
incidentistas reconocieron, a su vez, que en reunién o asamblea
comunitaria celebrada el dia veintitrés de octubre del afio anterior, "
se acordd 1) reconocer el costo del servicio a $55.00 mensuales por el
affio 2018, y por lo tanto seguir pagdndolo...”.

En tal virtud, los autores de la promocion inicial implicitamente
admitieron que, en cualquier caso, la actuacion de SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, relativa al incremento de la citada cuota de pago por el
servicio de agua potable, se convalido; y, siendo asi, es claro que ese
acto en realidad no les causé agravio, ni a la Comunidad que dicha
persona representa, por lo que resulta innecesario profundizar en el
analisis, asi como resolver si tal conducta, en caso de ser injustificada,
pudiera considerarse como causa grave que ameritara la suspension de
mandato pedida, pues ello a nada practico conduciria al haberse
conformado los eventuales afectados.
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Sobre lo expuesto, tiene aplicacién, por analogia, la jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INATENDIBLES AQUELLOS QUE
COMBATEN CONSIDERACIONES O DETERMINACIONES QUE NO LE
CAUSAN PERJUICIO AL QUEJOSO. El ejercicio de la accion
constitucional esta reservado Unicamente a quien le afecte la norma
general o el acto reclamado, en términos de la fraccién I del articulo 50.
de la Ley de Amparo. Por tanto, la nocion de perjuicio para que aquélla
proceda, presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculta a
su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional federal demandando
el cese de esa violacién. Dicha prerrogativa, protegida por el
ordenamiento legal objetivo, es lo que constituye el interés legitimo que
la invocada legislacién considera para la procedencia del juicio
correspondiente. Sin embargo, aun cuando se tenga tal interés para
impugnar un acto de autoridad (por ejemplo, una sentencia, resolucidn,
laudo, etcétera), no procede en todos los casos, ya que si los conceptos
de violacién mediante los cuales pretenden impugnarse razonamientos o
determinaciones que, aunque expresadas en ese tipo de actuaciones,
resultan favorables al quejoso, deben considerarse inatendibles, pues si
bien es cierto que el tener ese interés legitima, en principio, la
promocién del amparo a fin de obtener la proteccion de la Justicia de la
Unién, en el cual deben manifestarse los motivos de disenso que
evidencien la ilegalidad del acto reclamado, también lo es que deben
centrarse o dirigirse por cuanto al aspecto en que perjudique al
inconforme y no en el que le beneficie, ya que las posibles infracciones
que no le irroguen agravio no pueden fundar una impugnacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012611. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo
IV. Materia(s): Coman. Tesis: XVII.10.C.T. J/10 (10a.). Pagina: 2380.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera
de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.
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3. Lo descrito en el inciso c) del RESULTANDO de meérito
substancialmente se refiere a que en la reunion o asamblea comunitaria
celebrada el dia veintitrés de octubre del afio pasado, SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ, en ejercicio del cargo publico que detenta,
no presenté informaciéon concerniente a la “recuperacion de cartera
vencida”, es decir, pago de adeudos, por el servicio de agua potable; a
los ingresos provenientes del pago de las cuotas respectivas ni a los
egresos generados por el pago de los costos derivados de la prestacién
de ese servicio publico.

Al respecto, la Municipe vinculada al incidente, manifesté en su
escrito exhibido el dia veinticinco de abril del afio en curso -
especificamente en la foja nimero cuatro- que: ... /a informacion de los
egresos que genera el servicio estos se encuentran integrados y
justificados en la cuenta publica que de forma mensual se integra y se
entrega en la Tesoreria de la Presidencia Municipal. Tratéandose de los
ingresos por dicho servicio, estos se registran en las tarjetas
correspondientes una vez efectuados los pagos por los usuarios...”.

La referida postura de la Presidenta de Comunidad en cuestion
revela una evasiva a contestar en forma categdrica si presentdo o no la
informacién aludida por los actores incidentales, en aquella ocasion, y
del contenido de su dicho se infiere que no fue asi, pretendiendo
justificar su omisién con lo alegado.

No obstante ello, se estima que esa circunstancia no constituyd
falta grave que pudiera ameritar la suspensién del mandato pretendida,
puesto que el hecho de que la servidora publica de referencia no
presentara la informacién indicada, en la reunién o asamblea en mencion,
puede subsanarse solicitando aquella formalmente, por escrito, y ante la
posible negativa, evasivas o presentacion incompleta de la misma, los
interesados podrian hacer valer los medios de defensa establecidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado o el
juicio de amparo.

En ese sentido, debe decirse que, inclusive, la accién de suspension
de mandato no es la idénea para reclamar el hecho aludido, cuando no
se han agotado los mecanismos de impugnacion sefialados en el parrafo
anterior.
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4, Por lo que hace a los incisos d) y e) del RESULTANDO referido,
como se dijo al analizar si los hechos correspondientes para determinar
si eran constitutivos de abuso de autoridad, los actores incidentales no
aportaron pruebas tendentes a demostrar que hubieran sido
injustificadas las razones por las que se suspendié el servicio publico de
agua potable en San Juan Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec,
Tlaxcala, en el mes de diciembre del afio dos mil dieciocho, y que luego
se reanudé, en el mes de enero de esta anualidad, pero sélo con
posibilidad de disfrutarlo de modo intermitente.

Asi, al no haberse probado la ilicitud de esas medidas o que, en su
caso, se hubieran implementado de forma arbitraria, caprichosa, con el
prop6sito de provocar dafio o perjuicio a la poblacién o por mera
negligencia de la servidora publica sujeta a procedimiento, tampoco
puede estimarse que tal situaciéon deba considerarse falta grave para
efectos de ordenar la suspension de su mandato.

5. Tratandose de lo asentado en el inciso f) del RESULTANDO
respectivo, esta Comision se remite a lo razonado con relacion al mismo
en el apartado A de este CONSIDERANDO, por lo que al no haber quedado
plenamente probadas esas circunstancias facticas, tampoco podrian
ameritar que fuera consideradas causa grave, para efectos de ordenar la
suspensién de mandato solicitada.

6. Por lo que hace a los hechos referidos en el inciso g) de los que
se vienen comentando, no podrian ameritar el calificativo de causa grave,
para los efectos pretendidos por los actores incidentales, al no haberse
probado plenamente la falta de rendiciéon de los informes respectivos.

7. Lo descrito en el inciso h) del RESULTANDO numero dos de este
dictamen, sustancialmente consiste en la imputacién de que la Presidente
de Comunidad vinculada al procedimiento habria incurrido en
“malversacién de recursos publicos”, al entregar algunos apoyos a
personas o comités de la sociedad organizada y asentar en la
comprobacién del gasto cantidades mayores a las realmente otorgadas;
que se ha atribuido la organizacion y financiamiento de determinados
eventos, sin que ella realice esas acciones; y que, en cambio, se ha
negado a otorgar apoyos sociales que se le han solicitado.
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En contestaciéon a lo expuesto, SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, en la foja nimero cinco de su escrito presentado el dia
veinticinco de abril de este afio, dijo “.. /os hechos vertidos por los
solicitantes son parciales y no corresponden a la realidad, carecen de
fundamento y prueba que los sostenga. Se hace referencia a una presunta
malversacion de recursos, por simulacion en la entrega de apoyos a
padres de familia, sin embargo, a la fecha no existe observacion,
dictamen o resolucién alguna en este sentido emitida por el drgano
facultado para [llevar a cabo la fiscalizacion de las cuentas del
municipfo...”.

En torno a lo expuesto, la Comisién dictaminadora estima que las
conductas atribuidas a la servidora publica sujeta al incidente, al versar
eminentemente en circunstancias facticas que, en caso de ser ciertas,
generarian una apariencia diversa a su realidad, en principio los
incidentistas debieron acreditarlas y, tratdndose de la referida Municipe,
no basta su postura en el sentido de no haberse emitido alguna
observacidn, dictamen o resolucion en que se sefale que hubiera
cometido esos actos para allegar la certeza de que no fuera asi.

En ese sentido, se advierte que del caudal probatorio tienen
relevancia para con los aspectos destacados, las pruebas
DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en sendas copias de las
denominadas “Carpeta 2” y “"Carpeta 3” que los incidentistas presentaron
como anexos del oficio nimero DES-0018/2019, especificamente lo
relativo al contenido de las fojas nimeros quinientos treinta y seis de la
primera y las diversas mil ciento setenta a mil ciento setenta y ocho de
la segunda de las mencionadas; las TESTIMONIALES desahogadas en la
audiencia incidental, el dia seis de mayo del afio en curso, a cargo de
MARIA DEL CARMEN CRISTALINAS RIVERA y WENDY EMILIA
PEREZARATE Y AMADOR; asi como la de ELEMENTOS APORTADOS
POR LA CIENCIA, concretamente el video denominado “Apoyo al
Kinder”, contenido en la carpeta llamada "Asamblea 21enerol9”.

La primera de las fojas indicadas forma parte de la comprobacion
que SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ presenté al Ayuntamiento de
Tzompantepec, Tlaxcala, con relacion al mes de mayo del afio pasado, y
alli aparece un recibo manuscrito de dinero, fechado el dia veintiocho de
mayo del afio que antecede, por la cantidad de doscientos cincuenta
pesos, cuyo concepto es “pago de material para la casa del abuelo”, la
cual habria otorgado la servidora publica vinculada al incidente y que
recibiera SILVINO VAZQUEZ SANCHEZ.
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Las citadas fojas de la “"Carpeta 3” son relativas a las solicitudes
que, en su caso, habrlan presentado las sefioras PETRA PEREZ
RODRIGUEZ e IRENE VAZQUEZ TIRADO, entre los dias catorce y
quince de agosto del afio pasado, ante la mencionada Presidente de
Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, pidiéndole cada quien un apoyo
econdmico a razén de dos mil pesos, para celebrar el “dia del abuelo”;
conforme a lo alli asentado, dichos ocursos se habrian acordado
favorablemente, el dia quince de ese mes, otorgandose los recibos
correspondientes, los cuales aparecen firmados, eventualmente por las
solicitantes, y obra alli reporte fotografico de la entrega del recurso
econémico, en dinero en efectivo, y del evento que se habria realizado,
asi como de sus correspondientes credenciales para votar con fotografia.

A los documentos descritos se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 319 fraccion II y 431 de la Ley
Adjetiva Civil Local, de aplicacién supletoria, maxime que no fueron
redargliidos de falsos por las partes, ni éstas objetaron su alcance y
valor probatorio.

,Ahora bien, en cuanto a las declaraciones testimoniales destacadas,
MARIA DEL CARMEN CRISTALINAS RIVERA, al responder a las
preguntas numeros quince, dieciséis y dieciocho del interrogatorio que
desahogd, y conforme al contesto de esa declaracién, expresé que en su
calidad de integrante del grupo de personas adultas mayores de San Juan
Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, en el mes de mayo
del afio dos mil dieciocho, recibié un apoyo que le otorgé SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ, en su caracter de Presidente de dicha
Comunidad, consistente en pizzas para una convivencia de aquel grupo,
pero no la cantidad de doscientos cincuenta pesos que, en su caso, se
habrian destinado para el “pago de material” para reparacion de
instalaciones hidraulicas, del lugar en que se reunen esas personas,
llamado “casa del abuelo”; que ella sabe que la sefiora IRENE VAZQUEZ
TIRADO no pidié algun apoyo para celebrar el “dia del abuelo” en el afio
precedente, y que la sefiora PETRA PEREZ RODRIGUEZ no forma parte
del grupo de personas adultas mayores de referencia; y que qu:enes
estarian facultados para realizar gestiones a nombre de esa agrupacion
serian los sefiores FIDEL PEREZ, IRENE TIRADO y la testigo aludida,
segun dijo, por tener ellos los caracteres de Presidente, Tesorera y
Vocal, todos de la misma.
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Por su parte, en su atestado, WENDY EMILIA PEREZARATE Y
AMADOR, al contestar las preguntas numeros siete y ocho del
interrogatorio que se le formuld, refiriéndose a la Municipe cuya
suspension de mandato se pidio, dijo que, en su calidad de Directora de
la institucion de nivel preescolar de aquella Comunidad, ha solicitado
algunos apoyos a la Presidente de ese Nucleo de Poblacién, y que "
cuando solicitamos lo del dia del nifio solo nos dio un show de payasos,
en una copia que nos regresa, dice que nos dio dulces y juguetes pero
esto no lo recibimos, respecto a la bomba de agua, se quemd y
solicitamos la comprara, pero solo pago /la mano de obra de Ia
instalacion, con referencia al apoyo para la sefiora del aseo, no nos lo
otorgd, pues nos dijo que ya nos habia apoyado demasiado...".

A las declaraciones testimoniales de referencia se les otorga valor
probatorio de indicio, acorde a lo establecido en los articulo 445 y 447
del Coédigo Procesal Civil de esta Entidad Federativa, aplicable por
supletoriedad, en razén de que cada prueba testimonial fue ofrecida,
admitida y desahogada para hechos propios, es decir, que cada atestado
es independiente de los demas y esta dirigido a probar hechos distintos
de los que se acreditarian con los dichos de los demas testigos, de
manera que necesariamente el contenido de esas pruebas testimoniales
requiere corroborarse con otros medios de prueba para alcanzar plena
eficacia probatoria.

Lo expuesto es coincidente, a contrario sensu, con el criterio
asumido en la jurisprudencia siguiente:

TESTIGOS UNICO Y SINGULAR EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. LA
DIFERENCIA ESENCIAL ENTRE SUS TESTIMONIOS ESTRIBA,
ADEMAS DEL ASPECTO CUANTITATIVO DEL DECLARANTE, EN QUE
EL DEL PRIMERO PUEDE VERSE CORROBORADO CON OTROS
MEDIOS DE PRUEBA, MIENTRAS QUE EL DEL SEGUNDO SE
ENCUENTRA AISLADO. En el procedimiento penal se reconoce como
medio de prueba la testimonial, y cuando se desahoga la declaracidn
respectiva, pueden encontrarse las figuras de los testigos unico vy
singular, las cuales difieren entre si en cuanto a su significado, vinculado
no s6lo con el nimero de deponentes o personas que declaran, sino
también con el hecho de estar o no corroborada la testimonial con otro
tipo de medio probatorio, pues mientras que la figura del testigo "Unico"
se presenta cuando el hecho que se pretende probar se soporta con el
dicho de la Unica persona que lo presencio o deponente individual habido
desde el punto de vista cuantitativo, no obstante, su dicho, si puede
estar corroborado con otros medios de prueba (documentos, periciales,
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indicios, etcétera), en cambio, en el caso del testigo "singular",
independientemente de que el hecho se pretende probar dentro del
procedimiento sélo con la declaraciéon de una persona, esa prueba, la
testimonial, no se encuentra apoyada por algin otro medio, por eso su
valor convictivo se reduce no sdélo por el aspecto cuantitativo del
declarante individual, sino también por la deficiencia cualitativa al no
apoyarse con otra clase de pruebas; asi, la diferencia esencial de los
testimonios consiste, ademas del citado aspecto cuantitativo, en que
mientras el testimonio Unico puede verse apoyado o corroborado con
medios convictivos de otra indole, como periciales o indicios en general,
el de caracter "singular" se encuentra aislado y no cuenta con otro tipo
de soporte; de ahi la "singularidad" y reducido valor convictivo potencial.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016036. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV.
Materia(s): Penal. Tesis: I1.20.P. J/9 (10a.). Pagina: 2016.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Por lo que hace al video denominado “Apoyo al Kinder”,
previamente sefialado, en la audiencia incidental se expuso por el
Diputado Presidente de esta Comisién que “... se observa una reunion en
un aula escolar, en la que los participantes refieren haber pedido un
apoyo econdémico a la Presidenta de Comunidad, que ella manifesto que
jo brindaria con su dinero y luego intentd recabar documentacion
comprobatoria del gasto...”.

Dicho video tiene valor probatorio de indicio, en atencién a lo
previsto en los numerales 440 y 454 de la Ley Adjetiva Civil Local, puesto
que el mismo es insuficiente para tener certeza de las circunstancias de
tiempo y lugar en que acontecieron los hechos que evidencia, ademas de
que, al ser relativo a la narracién de un hecho que podria ser relevante
para efectos de este procedimiento incidental, pero no a la actualizacién
directa del mismo, es decir, en el video no observa el hecho que alli se
imputa a la Municipe, es claro que solo puede alcanzar plena eficacia si
lograra adminicularse a otras pruebas que se corroboren entre si.
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Ahora bien, del analisis y valoracidon de las probanzas descritas, la
Comisién concluye que los hechos genéricamente atribuidos a SUSANA
CAMARILLO HERNANDEZ respecto a que habria incurrido en
“malversacion de recursos”, no quedaron acreditados, por las razones
que siguen:

a) Aunque la testigo MARIA DEL CARMEN CRISTALINAS RIVERA
negé que el grupo de personas adultas mayores, al que dijo pertenecer,
en la Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, Municipio de
Tzompantepec, Tlaxcala, haya recibido apoyo econdmico por parte de la
Presidente de ese Nicleo de Poblacidn, consistente en pago de material
para reparacién de instalaciones hidraulicas en la “casa del abuelo” de
ese lugar, su dicho no se corroboré con algin otro medio de prueba, y
su sola negativa, de caracter indiciario, es insuficiente para desvirtuar
la plena eficacia probatoria que amerita la copia de la foja nimero
quinientos treinta y seis de la "Carpeta 2” de referencia.

La misma consideracion amerita el dicho de esa testigo en cuanto
a que tal grupo no autorizé las gestiones que hubieran efectuado, ante
la servidora publica vinculada al incidente, las sefioras IRENE VAZQUEZ
TIRADO y PETRA PEREZ RODRIGUEZ, que estd Gltima no forma parte
de esa agrupacién, asi como la mencion de quienes si estén autorizados
para realizar esas gestiones, pues todos esos aspectos tampoco se
corroboraron con alguna otra prueba; de modo que el valor indiciario de
esa declaracion testimonial tampoco logra desvanecer el pleno que, en
contrataste, le corresponde al contenido de las fojas mil ciento setenta
a mil ciento setenta y ocho de la “"Carpeta 3”.

b) El atestado de WENDY EMILIA PEREZARATE Y AMADOR
tampoco se perfecciond para aportar certeza a esta Autoridad
Instructora, en cuanto a que SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, en su
caracter de Presidente de la Comunidad en mencién, en la ocasién que
sefialé hubiera pretendido justificar el otorgamiento de apoyos
econémicos a la institucién preescolar de ese lugar, aduciendo
componentes que no otorgd o financid, pues ningin otro medio de
conviccion es atingente a ese hecho.

Asimismo, debe decirse que el video sefialado no es Gtil para colmar
la deficiencia indicada en el parrafo anterior, en virtud de que de aquel
no se deriva que se refiera al mismo apoyo social que menciono la
testigo.
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En tales circunstancias esa declaracion testimonial y el video que
se comenta constituyen dos indicios aislados que no son susceptibles de
concatenarse, por no advertirse de los mismos una necesaria coincidencia
respecto a los hechos a que se refieren.

Ademds, es pertinente precisar que tampoco podria allegarse
certeza mediante la prueba PRESUNCIONAL, pues en la ley no se
contempla alguna disposiciéon sobre el particular, ni que haya indicios
plenamente probados que pudieran servir de base para tal fin.

8. La imputacion formulada a la Municipe sujeta a este incidente,
concerniente a que durante el tiempo en que ha estado en ejercicio del
cargo publico cuya suspension se pidid, habria mostrado un trato *
descortés, prepotente, falto de empatia, abusivo y hasta aprovechado,
al reconocer que gana la cantidad de diecisiete mil pesos mensuales...”,
conforme al contenido del inciso i) del RESULTANDO nUmero dos de este
dictamen, amerita la expresién de los argumentos que prosiguen:

a) Con relacién a los sefialamientos en tratamiento, durante la
tramitacion de este incidente SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ no
efectué algun pronunciamiento, con excepcion de lo tocante a su
retribucién econdmica, en torno a lo cual manifestdé que la determinacidn
de otorgdarsela no constituyo un acto unilateral ni arbitrario, sino que
derivd de la emisidon del acuerdo de Cabildo respectivo, y que éste, a su
vez, se expidié siguiendo el procedimiento legal y en ejercicio del
principio constitucional de autonomia municipal.

b) Respecto a los calificativos de “descortés, prepotente y falto de
empatia”, relativos al trato que la Presidente de Comunidad, cuya
suspension de mandato se pidié, habria otorgado a la poblacidn
inherente, los actores incidentales no aportaron alguna probanza, ni del
caudal probatorio se advierten elementos relacionados con esos
aspectos.

c) Los planteamientos de los incidentistas en cuanto al trato
brindado por la Municipe vinculada a este incidente son inatendibles, en
razon de que no expresaron hechos concretos en los que se manifestara
la actitud reprochable de mérito, de modo que en su dicho no se
describieron las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificara aquella.
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Amén de lo anterior, la actualizacion de esa actitud no se habria
demostrado, debido a la omision de ofrecer pruebas tendentes a ello.

d) Por lo que hace al razonamiento de los autores del primer
escrito, en cuanto a que el hecho de que SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ perciba l|la cantidad de diecisiete mil pesos, moneda
nacional, mensualmente, por concepto de retribucién econdmica derivada
de ejercer el cargo que ostenta, devendria abusivo y aprovechado, los
autores de la promocion inicial exhibieron copia simple de la diversa
certificada del acta de la sesidn extraordinaria de ese Cuerpo Edilicio,
que se identifica con el numero 2.1/2017, que se verifico el dia dieciséis
de enero del afio dos mil diecisiete, misma que contiene precisamente el
acuerdo por el cual se decidio que aquella Municipe tuviera una
percepcién a razén de diecisiete mil pesos; asi como un formato con
caratula titulada “MINISTRACION”, del ejercicio fiscal dos mil dieciocho,
en el que aparecen los conceptos "MINISTRACION MENSUAL”, que tuvo
asignados los montos de "% 14,194.96” en forma mensual y "$
170,339.52" anualmente; "SUELDO MENSUAL NETO", con asignhaciones de
“$ 17,182.00” por mes y “$ 412,368.00" al afio; "SUELDO SECRETARIA”,
el cual tuvo asignados “$ 4,000.00” mensualmente y “$ 48,000.00" por
afio, y "SUELDO BOMBEROQO", con asignaciones de “$ 4,000.00" al mes y
“$ 48,000.00” anualmente. Esto obra en dos fojas de la denominada
“Carpeta 3", que previamente se ha sefalado, las que se identifican,
originalmente, con los folios numero *000905” y "000906", y de las cuales
se advierte que SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ permbe un sueldo
mensual neto a razdon de diecisiete mil ciento ochenta y dos pesos,
moneda nacional.

Lo anterior se estima corroborado con los formatos “Auxiliares del
Gasto”, que mensualmente formularan el Presidente y el Tesorero, ambos
del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, durante los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, en los que se refieren sucesivas
transferencias a favor de SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, por
concepto de servicios personales, a razéon de veinte mil dosc1entos
veintiséis pesos moneda nacional, el cual se presume corresponde al
sueldo mensual bruto que tal persona percibe.

Los documentos de alusion hacen prueba plena, en términos de los
que se previene en los articulos 319 fracciéon II y 431 del Cédigo de
Procedimientos Civiles Estatal, aplicable por supletoriedad.
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e) Evidentemente, la pertinencia o justificacion del monto de la
retribucién econdmica, de la Presidente de Comunidad sujeta al
incidente, constituye una circunstancia que no forma parte de su actitud
en el trato hacia la poblacién, por lo que el planteamiento asi enfocado
deviene inatendible.

Sin perjuicio de lo anterior, debe decirse también que Ia
determinacién concerniente a la pertinencia o no de la retribucién
econémica de la servidora publica indicada no es materia de este
incidente, en virtud de que aun si se estimara que fuera excesiva, tal
situacién no encuadraria en alguno de los supuestos del articulo 29 de
la Ley Municipal del Estado, maxime que, como dicha Presidente de
Comunidad lo refirié, el monto de sus citadas percepciones no lo fijé
ella, sino que fue acordado en sesidon de Cabildo del Ayuntamiento de
Tzompantepec, Tlaxcala, especificamente en la sefalada en el inciso
anterior.

9. Los actores incidentales atribuyen a SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, con el caracter supra indicado, que " en ejercicio
desmedido en la toma de decisiones de manera unilateral..” solicito ".
la desincorporacidon de las unidades mdviles (vehiculares) de las cuales
disponia la Presidencia de Comunidad..", y le imputaron "... parcialidad
en la entrega de beneficios como los programas de despensa o empleo
temporal”.

Con relacién a tales sefialamientos, la Municipe vinculada a este
incidente manifesté, en el parrafo segundo de la foja nUmero nueve de
su escrito presentado el dia veinticinco de abril de este afio, que: “... /a
desincorporacion de las unidades vehiculares que se utilizaban en dicha
Presidencia de Comunidad, tampoco fue una decision arbitraria de /a
suscrita ya que esta encuentra sustento en sesion de cabildo
debidamente convocada e integrada, en donde se decidid mediante el
voto de la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento de Tzompantepec,
retirar el parque vehicular obsoleto...".

En su oportunidad las partes no aportaron pruebas relacionadas
con los aspectos en anélisis, por lo que los planteamientos inherentes se
tornan inatendibles, con mayor razén que no precisaron circunstancias
de tiempo, modo ni lugar de las circunstancias facticas implicitas, y
ademas se advierte que, originariamente, los actos imputados no forman
parte del ambito competencial de la Presidente de Comunidad aludida, al
nos encuadrar en las atribuciones y deberes juridicos previstos en el
articulo 120 de la Ley Municipal del Estado ni algin otro ordenamiento
legal.
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VII. Como es de verse a partir de lo argumentado en el
CONSIDERANDO precedente, las imputaciones formuladas en contra de
SUSANA CARMARILLO HERNANDEZ, en su caracter de Presidente de
Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec,
Tlaxcala, no lograron demostrarse plenamente, como se exige en
jurisprudencia, para poder determinar la suspension de su mandato, por
lo que lo procedente serd absolverla de esa pretension.

VIII. Las probanzas admitidas a las partes que no se relacionan en
el contenido de este dictamen carecen de relacién los hechos e hipdtesis
normativa por los que se sigue el procedimiento, de modo resultaria
ocioso expresar mayor comentario sobre las mismas, ya que a nada
practico conduciria, pues del analisis realizado por la Comisién
dictaminadora se observa que no tienen el alcance de influir o variar el
sentido de este dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién Dictaminadora se
permite someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 115
fraccion I pérrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 45 y 54 fraccién VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fracciéon II de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala; y 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion
I, 9 fraccién IIT y 10 apartado B, fraccién IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, es COMPETENTE para resolver el
incidente de suspensién de mandato instruido a SUSANA CAMARILLO
HERNANDEZ, con relacién al cargo de Presidente de Comunidad de San
Juan Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115 fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54 fraccién VII y 109 fraccién VI de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccion II de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala; y 14, 23, 24 parrafo tercero, 26
fracciones III y IV, en lo conducente, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos para el Estado de Tlaxcala; y 716, 718, 720, 721
y 722 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, de aplicacién supletoria, se declara que se ha
tramitado legalmente el INCIDENTE DE SUSPENSION DE MANDATO
promovido por MONICA AIDA CARRASCO GOMEZ, ANAHI PEREZ
AGUILA, NICOLAS MONTIEL OSORNO, MARIA MAGDALENA BADILLO
CRISTALINAS y MARIA GUADALUPE RUIZ CARRASCO, en contra de
SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ, respecto al cargo de Presidente de
Comunidad de San Juan Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec,
Tlaxcala.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 115 fraccién I,
parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54 fraccién VII y 109 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccion II y 29 fraccion III, a
contrario sensu, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, SE
ABSUELVE a SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ de la suspension de su
mandato, respecto al cargo de Presidente de Comunidad de San Juan
Quetzalcoapan, Municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, la cual fue pedida
por MONICA AIDA CARRASCO GOMEZ, ANAHI PEREZ AGUILA,
NICOLAS MONTIEL OSORNO, MARIA MAGDALENA BADILLO
CRISTALINAS y MARIA GUADALUPE RUIZ CARRASCO.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de MONICA AIDA CARRASCO
GOMEZ, ANAHI PEREZ AGUILA, NICOLAS MONTIEL OSORNO, MARIA
MAGDALENA BADILLO CRISTALINAS y MARIA GUADALUPE RUIZ
CARRASCO, con relacién a las imputaciones que quedaron intocadas, en
razon de su generalizacion excesiva.
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QUINTO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 108 parrafo
primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y 30 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, se precisa que
lo resuelto en este Acuerdo no prejuzga ni actualiza la figura juridica o
excepcién de cosa juzgada, en cuanto a los hechos por los que se tramité
el incidente que se resuelve, de modo que no limita su posterior estudio
para resolver el procedimiento de revocacién de mandato en lo principal,
radicado en el expediente parlamentario nimero LXIII 011/2019.

SEXTO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 104 fracciones Iy
XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado para que, mediante oficio, notifique el contenido de
este Acuerdo, personalmente, al Ayuntamiento de Tzompantepec,
Tlaxcala, a través de quien legalmente lo represente, en su domicilio

y

oficial; a los ciudadanos, MONICA AIDA CARRASCO GOMEZ, ANAHI
PEREZ AGUILA, NICOLAS MONTIEL OSORNO, MARIA MAGDALENA
BADILLO CRISTALINAS y MARIA GUADALUPE RUIZ CARRASCO,
conjunta e indistintamente, en el domicilio procesal que tienen sefialado
ante la Comisidon Instructora; y a SUSANA CAMARILLO HERNANDEZ,
en su domicilio oficial, en su domicilio particular, en su domicilio procesal
o en el lugar en que la encuentre; en todos los casos, adjuntando copia
certificada del dictamen aprobado por el Pleno del Congreso del Estado

Tlaxcala, en el que se contiene, para los efectos conducentes.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los doce dias del mes de junio del
afio dos mil diecinueve.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE
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DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL DIP. MARIA/ISABEL CASAS
CANDANEDA MENESES

VOCAL VOCAL

Pendltima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del INCIDENTE DE SUSPENSION
DE MANDATO, tramitado en el expediente parlamentario nimero LXIII 011/2019.
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del INCIDENTE DE SUSPENSION
DE MANDATO, tramitado en el expediente parlamentario nimero LXIII 011/2019.
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