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COMISION —r "~ PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 127/2019, que contiene el oficio niumero
D.G.P.L 64-11-6-0902, firmado por la Diputada Julieta Macias
Rabago, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, mediante el cual remite a esta
Soberania la Minuta Proyecto de Decreto por el que adiciona un
apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas. Lo anterior, para efectos de lo prescrito por el
Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala: 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion LXIly 124
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar con base en el siguiente:
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UNICO. El contenido del dictamen que motivé la Minuta
Proyecto de Decreto que remite el Congreso de la Unién a este
Poder Soberano, es del tenor siguiente:

1. “La presente propuesta tiene por objeto adicionar un apartado
C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer el reconocimiento de los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composiciéon pluricultural
de la Nacion y que gozaran de derechos, a fin de garantizar su
libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.”

2. “Con objeto de formular el presente dictamen, el dia
(veinticinco) de enero de (dos mil diecinueve), se publicoé en el
portal del Senado de la Replblica, la convocatoria abierta a las
personas, comunidades y pueblos afromexicanos para participar
en la consulta previa, libre e informada sobre la propuesta en la
materia. La misma fue publicada el dia 6 de febrero de 2019 en
los diarios de circulacién nacional, La Jornada y El Universal
para ampliar su difusién.”

“En este sentido, los dias (nueve, diez, dieciséis y veinte)
de febrero de (dos mil diecinueve), se llevaron a cabo los foros
regionales en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oaxaca;
Cuajinicuilapa, Guerrero; Mata Clara, municipio de Cuitlahuac,
Veracruz; y la Ciudad de México, respectivamente, a los que
acudieron personas y representantes de organizaciones de la
comunidad afromexicana, asi como especialistas en el tema.”

3. “CONCLUSIONES SOBRE RESULTADOS DE LA CONSULTA.

e Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional. Las
cuatro mesas numero 1 fueron coincidentes en la
pertinencia y urgencia de obtener el reconocimiento a nivel
constitucional y no en alguna ley de menor jerarquia.
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e Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del
Articulo 2° constitucional. Las 4 mesas numero 2
coincidieron en que el reconocimiento se haga en el
articulo 2° constitucional, en un inciso C adicional.
Algunas personas opinaron que, ademas, se deberian
intervenir los articulos 27 y 115.

e« Pertinencia de la equiparacion. Las mesas nimero 3 de los
tres primeros foros coincidieron en que la equiparacion de
derechos es pertinente, con excepcion de la mesa 3 del foro
de la CDMX donde algunos participantes, presentaron
argumentos contra el uso del concepto por existir
especificidades culturales e histéoricas que étnicamente
hacen diferentes a indigenas y afrodescendientes.

e Temas que quienes participen consideren relevantes en el
marco de la reforma constitucional. Todas las mesas
nimero 4 de los cuatro foros expresaron inquietudes,
propuestas y opiniones sobre temas relacionados con
educacién, cultura, memoria histérica, medio ambiente,
discriminaciéon, inequidad de género, salud, patrimonio
cultural, derechos de la nifiez y participacién politica.

e Durante el desarrollo de la consulta se puso de manifiesto
que las personas y organizaciones consultadas, no
coinciden en la palabra especifica para reconocerlos en la
constitucién, pues mientras unos proponen afromexicanos,
otros consideran que lo correcto es afrodescendientes.
Algunos mas hablan de Pueblos Negros y otro tanto
expresa no desear entrar en esa polémica, pues se definira
en otro momento, cuando las constituciones locales hagan
el reconocimiento de sus pueblos y comunidades
especificas.”

4. “DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Los integrantes de estas
Comisiones Unidas consideramos relevante atender Ila
iniciativa en sentido positivo, a fin de que se adicione un
apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer el reconocimiento
de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
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sea su autodenominacién, como parte de la composicion

pluricultural de la Nacion y que gozaran de derechos, a fin de

garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusiéon social.”

Con el antecedente narrado, esta Comision emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala lo siguiente:

“Art. 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas

sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.”

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las

resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes,
Decretos o Acuerdos...”

En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9 fraccién Il de
la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al
decir que: “Decreto: toda resolucion sobre un asunto o negocio
que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un

caso particular relativo a determinado tiempo, Ilugar,
instituciones o individuos... ”
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I11. El articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacidn, entre
otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados y de
cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resoluciéon de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los
asuntos turnados a las mismas”.

Por cuanto hace a la facultad de esta Comision dictaminadora,
para conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es
aplicable lo prescrito en el articulo 57, fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al determinar qué:

“Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes:

|. De la minuta proyecto de Decreto que remita el
Congreso de la Unién respecto de reformas, adiciones
o modificaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;...”

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, para conocer, analizar y
resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del presente
dictamen.

IV. La Minuta Proyecto de Decreto, remitida por el Congreso
de la Unidn a este Poder Soberano, determiné la procedencia de la
reforma Constitucional que adiciona un apartado C al articulo 2° de
nuestra Carta Magna. Lo anterior, tomando en consideracion
diversas fuentes que manifiestan el gran rezago y los tratos
discriminatorios que motivan una posiciéon de desigualdad de las
personas y comunidades de mexicanos afrodescendientes.
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Bajo tal contexto, es necesario precisar que no obstante que
el Estado Mexicano ha llevado a cabo acciones para erradicar las
practicas discriminatorias en nuestro pais, mediante diversas
reformas a su legislacién; la inclusion de clausula de no
discriminacion y la creacion de la Comision Nacional para Prevenir
la Discriminacion. La lucha contra la discriminacion racial, sigue
siendo una tarea pendiente en nuestra nacién, pues los entornos de
vulnerabilidad en las que se encuentran las personas
afrodescendientes y las comunidades indigenas son evidentes, y las
condiciones de invisibilidad latentes.

Son diversas regiones de nuestro pais en las que ha permeado
la cultura africana y de la que aun permanecen ciertos rasgos, traida
por personas de fenotipo negro, importados como esclavos al
territorio nacional en la época del virreinato.

Nos referimos, a la regién de la Costa Chica de Oaxaca vy
Guerrero, en donde se identifican varias expresiones culturales
recreadas a lo largo del tiempo por el intercambio y las
transformaciones, que historiadores y antropélogos han
considerado rasgos de origen africano. Es el caso del baile o
fandango de artesa, que las parejas bailan descalzas sobre una
tarima adornada con elementos que aluden a animales como el
caballo o el ganado vacuno.

En la zona central y del sur del Estado de Veracruz que
tuvieron una significativa poblacion de origen africano de las cuales
derivan diversas expresiones culturales como los carnavales del
puerto, en particular el de Coyolillo, la musica como el son jarocho,
los bailes, la comida y los nombres de varios pueblos como
Mandinga, Matosa o Mozomboa, posiblemente derivados de lugares
formados por esclavos que huian de las haciendas y de la
esclavitud, son testimonio de la participacion de personas africanas
y afrodescendientes en el area.
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V. Es evidente que nuestra Nacidon tiene una composicion
pluricultural, asi previsto en el primer parrafo del articulo 2° de la
Constitucion General de la Republica, que va mas alla de un
reconocimiento uUnico a los pueblos indigenas; lo cual resulta
también evidente en el uUltimo parrafo del apartado B del mismo
articulo, al determinar que: “Sin perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la
ley.”

Lo anterior, hace necesario reconocer de manera explicita en
nuestra Ley Suprema a las comunidades y pueblos
afrodescendientes o afromexicanos, <con el proposito de
visibilizarlos y eliminar la discriminacion que durante el transcurso
de la historia y, que incluso en la actualidad recae sobre éstos, al
sentar las bases normativas que garanticen su libre determinacién,
autonomia, desarrollo e inclusién social.

VI. Esta Comisioén concuerda con el legislador federal, por
cuanto hace a las consideraciones mediantes las cuales se motiva
el dictamen que determind la procedencia de la minuta Proyecto de
Decreto en analisis, pues entendemos que el objeto de esta reforma,

tal y como se expresa en dicho dictamen es la de "...incorporar en
el precepto constitucional que emblematicamente refleja la
composicion pluricultural de nuestra Nacién... la especificidad

necesaria a la luz de las caracteristicas propias y singulares de la
poblacién afromexicano y afrodescendiente que reside en nuestro
pais.”

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisidn
gue suscribe, coincide con los argumentos expresados por el
Congreso de la Unidon, por lo cual se permite someter a la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |, 7, 9
fraccion Il'y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que SE
ADICIONA un apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades

afromexicanas, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...
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C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos senalados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan
las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusién social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
I y Xlil de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a
la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local, para que notifique el presente
Decreto a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los quince dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

LA COMISION DICTAMINADORA

L
—

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

ARRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
VOCAL

DIP. MICHAELLE BRITO

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

UTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PATRLAMENTARIO NUMERO LXII
127/2019.
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