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COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXII 112/2018, que contiene la iniciativa con Proyecto Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala y de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala, que presenté la Diputada Leticia Hernandez Pérez, en su caracter de Presidenta
de la Comision de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fracciones |, Xl y XX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: 36, 37 fracciones I, XI'y XX, 38
fracciones |y VII, 39 fraccion Ill, 48 fraccion IV, 57 fracciones lI y IV'y 124 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en el
siguiente:

RESULTANDO

UNICO.- Para motivar la iniciativa de referencia, la Diputada autora de |a
misma en esencia expreso los argumentos gue prosiguen:

“En México el tema de igualdad tanto en materia como formal entre mujeres
y hombres ha generado investigaciones, discusiones y reflexiones muy nutridas, el
principio de igualdad de género ha pasado de ser un discurso abstracto a la adopcion de
medidas reales a fin de romper con obstaculos que habian frenado el ejercicio real de los
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“La adopcion de estas medidas ha sido gracias a un conjunto de muchas
mujeres y hombres visionarios, que han dedicado su vida a favorecer la participacion en
la vida publica de las mujeres en nuestro pais, que ha dado como resultado que en nuestro
marco constitucional y legal se ha ido confeccionando un sistema normativo que ha
disminuido de manera considerable mas no completa de la brecha gue existe entre
derechos de mujeres y hombres”.

“... hoy dia y gracias a acciones encaminadas a garantizar el principio de
paridad, este Congreso esta integrado por 15 legisladoras y 10 legisladores, lo que es un
hecho historico, al ser la primera vez que en Tlaxcala existe mayoria de mujeres las que
integramos el Congreso del Estado, pero no es suficiente, por que surge la necesidad de
garantizar los estandares de paridad... ”.

“ Asi también la obligacion de los partidos politicos de direccionar los
recursos necesarios para impulsar y seguir empoderando a mujeres, haciendo de ellas,
candidatas mas competitivas y mejor preparadas para el ejercicio del cargo, esto como
una medida positiva...”.

“Es por lo anterior que bajo la necesidad de seguir impulsando la vida
democratica en el Estado, con la participacién de ciudadanas y ciudadanos los partidos
politicos tienen la obligacién de invertir mas recursos para seguir potencializando las
capacidades de las mujeres y asi alcanzar la igualdad sustantiva que México reclama...”

Con los antecedentes descritos, las comisiones dictaminadoras emiten los
siguientes:

CONSIDERANDOS

l. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el carécter de leyes,
decretos o acuerdos. ...".

La transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al
Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



\ CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

- TLAXCALA LXINIl LEGISLATURA

2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

ONyyzgos

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision de
Asuntos Electorales, en el numeral 39 fracciones Il del citado Reglamento Interior de este
Congreso Local literalmente se prevé que le corresponde “... Elaborar los proyectos de
iniciativas de reformas y adiciones a la Constitucién, Cédigo Electoral y demas Leyes en
materia electoral...”.

Tratandose de la Comision de Igualdad de Género y Contra la Trata de
Personas, tiene facultad para conocer del presente asunto conforme lo dispone el articulo
48, mismo que a la letra versa “... le corresponde: IV. Realizar el estudio y analisis
necesario para la armonizacion legislativa entre leyes Locales con las leyes Federales en
materia de igualdad de género...".

En cuanto a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, en el articulo 57 del Ordenamiento Reglamentario invocado, se
establece que le corresponde “... el conocimiento de los asuntos siguientes: IV. De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil y
penal...”.

Por ende, dado que en lo particular la materia del expediente parlamentario
consiste en una iniciativa tendente a reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de una ley administrativa local, con incidencia en el ambito de igualdad de género en el
factor electoral, es de concluirse que las Comisiones suscritas son COMPETENTES para
dictaminar al respecto.

lll. Del andlisis a la iniciativa de referencia, se advierte que la intencion
fundamental de la Diputada que inicia, consiste en que en esta Entidad Federativa se
garantice los principios de igualdad electoral, entendiendo este como el principio que
garantiza la participacién igualitaria entre hombre y mujeres tlaxcaltecas en los comicios
electorales efectuados en el Estado, asimismo emiten su propuesta de adecuaciones
legislativas.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras razonan en los términos
siguientes:
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Es de reconocer el fenomeno al que hace referencia la Ciudadana Diputada
iniciadora, asi como su voluntad para traducirla en las propuestas legislativas, mismas que
se estudian, maxime que el tema por si mismo resulta de actualidad y sobre el cual, tanto
a nivel nacional como internacional, se producen reflexiones novedosas, con el fin de que
se logre una igualdad normativa entre hombres y mujeres, traducida para el caso en
particular, en el reconocimiento de esta igualdad en materia electoral.

En el articulo 73 fraccion XXIX-U de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se prevé que el Congreso de la Uniédn tiene facultad “Para expedir las
leyes generales que distribuyan competencias entre la federacién y las entidades
federativas en materia de partidos politicos; organismos electorales y procesos
electorales...”.

Lo anterior dogmaticamente implica que las Entidades Federativas
concedieron al Congreso de la Unién, la facultad de emitir leyes en las materias indicadas,
despojandose en consecuencia de aquella; por lo que en su actuar y en las leyes locales
que se expidan se procura no invadir ciertas facultades mandatadas a la federacion, y
depositadas en el Congreso General de la Republica.

Ahora bien, basandose en el citado ordenamiento Constitucional, el
Congreso de la Unién emitié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, ambas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintitrés de mayo de dos mil catorce, y que son reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren
a los principios, bases y procesos en materia electorales.

Del contenido de las Leyes en mencion, se deriva que el ejercicio de las
atribuciones que en materia electoral corresponde a la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo
el principio de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX - U de la Constitucion
Politica Federal.

Ello es asi, especificamente en atencion a lo que se dispone en el articulo 1,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y articulo 1, de
la Ley General de Partidos Politicos.

Obviamente, la citadas Leyes Federales tienen aplicacion en todo el territorio
nacional, y dada su jerarquia, como reglamentarias de la Maxima Ley del pais, fijan los
lineamientos que en la materia se deben observar en las Entidades Federativas, tal y como
se dispone en el articulo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual a la letra dice: “...La presente Ley es de orden publico y de observancia
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general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio
en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en estas materias...”, asimismo el articulo 1, de la Ley General
de Partidos Politicos, dispone lo siguiente: “... La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia de..... ¢) Los
lineamientos basicos para la integraciéon de sus 6rganos directivos, la postulacion de sus
candidatos, la conduccién de sus actividades de forma democratica, sus prerrogativas y
la transparencia en el uso de recursos...”.

En tal virtud, al contemplarse en la Ley General las atribuciones en materia
electoral, es de concluirse que la iniciativa que se analiza formalmente ha de prosperar,
pues al tener por objeto la ampliacion del reconocimiento normativo de la paridad de
género en materia electoral, no contraviene las disposiciones superiores.

IV. Ahora bien, las Comisiones dictaminadoras estiman que,
especificamente, la materia de las reformas y adiciones inherentes debera versar en los
siguientes puntos, y efectuarse como inmediatamente se propone:

a) Reformar el parrafo cuarto del articulo 10, adicionando a este la limitacion
a los partidos politicos para asignar candidaturas exclusivas en los distritos con menor
votacion.

b) Con lo que respecta al articulo 156, resulta viable hacer la especificacion
relativa a la constitucionalidad y legalidad de los registros de candidaturas, asimismo
adherir que previo a la emision del acuerdo que resuelve sobre la solicitud de registro de
candidatos, se verifique la constitucionalidad y legalidad de las solicitudes de registro, que
esencialmente consiste en revisar que tal solicitud, se ajuste a los resultados de los
procesos internos de seleccion de candidatos, y para tener certeza de tal circunstancia,
resulta indispensable que se faculte al Instituto para requerir las constancias que soporten
el registro solicitado.

Lo anterior es constitucionalmente valido, si recordamos que el articulo 95
de la Constitucién Local, establece que el Instituto es el 6rgano encargado de la
organizacion, direccion, vigilancia y desarrollo de los procesos electorales, cuyas
atribuciones en relacion al registro de candidatos se encuentran establecidas en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala, de modo que en dicho
topico, se debe enfocar a verificar los requisitos constitucionales y legales del registro de
las candidaturas (como puede ser: la elegibilidad, la personeria de quien solicito el registro,
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la paridad de género), sin que sus atribuciones se limiten a la mera aplicacién de preceptos
legales a un supuesto de hecho, bajo la concepcién de un mero tramite administrativo o
como si fuera un espectador de los registros que soliciten los partidos politicos, dado que
sus determinaciones relacionadas con el registro de candidatos pueden afectar el derecho
a ser votado consagrado en el articulo 35 fraccion |l Constitucional.

De modo que la reforma que se propone, se ajusta a los parametros de
regularidad constitucional, y justifican se faculte al Instituto para que emprenda las
acciones necesarias para verificar que la solicitud de registro se basa en los resultados de
los procesos internos de seleccion del partido politico, coalicion o candidatura comun
postulante, y para requerir las constancias que sustenten la solitud respectiva, lo cual en
modo alguno implica afectar la vida interna de los partidos politicos, sino mas bien, verificar
que el funcionario partidista que materialmente esté efectuando el registro de Candidatos,
actue conforme a la voluntad expresada por los 6érganos intrapartidistas competentes para
la seleccion de candidatos.

Asimismo, es procedente legislar que, una vez efectuada tal verificacion, se
publigue el respectivo acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado al noveno
dia; y también se publiquen en dicho medio de comunicacion oficial las cancelaciones de
registro o sustituciones de los candidatos, esto porque el aludido medio genera certeza
respecto de la fecha cierta de difusién de tales actos y produce efectos de notificacion en
forma.

c) Se estima factible reformar el primer parrafo del articulo 158, adicionando
a este la obligacién de los partidos politicos para la observancia de la paridad de género.

Al efecto, es considerable adicionar un parrafo cuarto al articulo 158, el cual
contendra el procedimiento a seguir por parte de los partidos politicos que presenten ante
el instituto renuncia de alguno de sus candidatos, porque se garantiza que en caso de que
un partido politico, coalicion o candidatura comun, presente la renuncia de su candidato,
él tenga conocimiento de tal circunstancia, al notificarsele de manera personal,
otorgandole plazo para que comparezca a manifestar lo que a su interés convenga, o en
su caso, para ratificar la renuncia, lo que se ajusta a la garantia de seguridad juridica y se
encamina a proteger y garantizar el derecho de los ciudadanos a ser votados previsto en
el articulo 35 fraccion Il de la Carta Magna.

d) Ahora bien, con respecto a la reforma a la fraccién V del articulo 87 de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala, estas comisiones dictaminadoras
consideran factible el planteamiento de la diputada autora de la presente iniciativa, pues
para garantizar el liderazgo y capacitacién de las mujeres militantes de los partidos
politicos, estos deben destinar un porcentaje mayor del presupuesto ordinario que
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perciben los partidos politicos, en virtud de ello, se considera prudente reformar la fraccion
y el numeral aqui citados, pues el porcentaje que actualmente se destina no ha
materializado el incremento de la participacion politica de la mujer, lo cual, se ha logrado
por otras vias, como lo son las medidas afirmativas de paridad de género, por ello se
estima importante transitar por otras brechas que nos encaminen a tal fin.

En tal sentido, la medida legislativa que se propone es constitucionalmente
valida si consideramos que desde una perspectiva de género busca materializar el
derecho a la igualdad de la muijer, previsto en el articulo 4 de la Carta Magna, para eliminar
la discriminacion respecto de su participacion en la vida politica y publica del pais, lo que
se puede lograr incrementando el porcentaje que del financiamiento publico ordinario se
destina anualmente para su capacitaciéon, promocion y desarrollo de su liderazgo, pues es
un mecanismo que indudablemente va a empoderar a las mujeres mediante la
educacion y la formacién en cuestiones de gobierno, politicas publicas, economia,
cuestiones civicas, a fin de que adquieran conocimientos y desarrollen aptitudes para
hacerse valer en la vida politica, y materialmente acelerar la igualdad entre hombres y
mujeres.

Asi, la reforma que se propone, se ajusta a la “Resolucion 66/130, la
participacién de la mujer en la politica” aprobada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en la 892 sesién plenaria del 19 de diciembre de
2011, en la cual, se insta a todos los Estados a que, entre otras, adopte medidas para
asegurar la participacién de la mujer en igualdad con el hombre, y alienta al Sistema de
las Naciones Unidas para que, dentro de sus mandatos vigentes:

Presten mayor esfuerzos por examinar los diferentes efectos de sus sistemas
electorales en la participacion politica de la mujer y su representacion en los
organos electivos y ajustar y reformar esos sistemas, segun proceda;

Adopten todas las medidas que corresponda para eliminar los prejuicios basados
en la idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos, que obstaculizan
el acceso de la mujer a la esfera politica y su participacion en ella, y adoptar
enfoques inclusivos respecto de su participacion politica;

Alentar encarecidamente a los partidos politicos a que supriman todos los
obstaculos que discriminen, directa o indirectamente, contra la participacion de la
mujer, a fin de promover la capacidad de la mujer para participar plenamente en
todos los niveles de la adopcion de decisiones dentro de los propios partidos.

Asi, incrementar al seis por ciento respecto del financiamiento publico
ordinario de los partidos politicos, para destinarlo anualmente a la capacitacion, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se ajusta al exhorto de Naciones
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Unidas, lo que justifica la revision de los efectos del sistema electoral vigente en Tlaxcala,
para reformarlo con la finalidad de incrementar su participacion politica, pues es una forma
de reivindicar la capacitacion politica de la mujer que histéricamente se ha visto
obstaculizada para acceder a la esfera politica, siendo una de las causas la falta de
capacitacion, que se ha visto reducida porque el porcentaje previsto en la porcidén
normativa vigente resulta exiguo e insuficiente para alcanzar la anhelada igualdad.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones Dictaminadoras se
permiten someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
54 fracciones I, lll y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMA: El parrafo cuarto del articulo 10;
el articulo 156 y el parrafo primero del articulo 158; SE ADICIONA: Un parrafo cuarto al
articulo 158; todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 10...

Ningln partido politico o coalicion excedera del cincuenta por ciento de candidatos de un
mismo geénero. Los partidos politicos, en la postulaciéon de candidaturas,
garantizaran la__participacion__efectiva de ambos géneros, sin destinar
exclusivamente alguno de ellos en aquellos distritos, municipios o comunidades
donde hayan obtenido porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral
inmediato _anterior, en _cada tipo de eleccidon, observando en todo momento el
principio de paridad de género en sus vertientes.

Articulo 156. El Consejo General resolvera sobre el registro de candidatos dentro de los
ocho dias siguientes al vencimiento de los plazos de registro de candidatos, previa
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verificacion de la constitucionalidad y legalidad de las solicitudes de registro, las
cuales, se deberan ajustar a los resultados de los procesos internos de seleccién
de candidatos, quedando facultado el Instituto para requerir las constancias que
soporten el registro solicitado, posteriormente, publicara el acuerdo que resuelve
sobre el registro de candidatos en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado al
noveno dia. También se publicaran en dicho medio de comunicacion oficial las
cancelaciones de registro o sustituciones de los candidatos.

Articulo 158. Los partidos politicos o las coaliciones podran sustituir o cancelar libremente
las candidaturas dentro del plazo establecido para su registro. Vencido ese plazo, sélo
podra solicitarse la sustitucion del registro por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia de los candidatos, en todos los casos los partidos politicos
estaran obligados a cumplir con las reglas de paridad previstos en esta Ley.

Cuando un partido politico, coalicién o candidatura comun presente la renuncia de
su candidato ante el Instituto, correspondera a éste notificar tal circunstancia al
candidato de forma personal dentro de las cuarenta y ocho horas siquientes a la

presentaciéon_de la renuncia, solicitandole comparezca personalmente y con
identificacién oficial ante el Secretario Ejecutivo del Instituto, para que en un
término de cuarenta y ocho horas siguientes a su notificacién, manifieste lo que a
su_derecho e interés convenga o para que ratifique el escrito de renuncia; de
ratificarse la renuncia, en _un término no mayor a cinco dias, el partido politico,
coalicién o candidatura comiin, debera proceder a la sustitucién correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
54 fracciones I, Il y LIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccion 1l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMA: La fraccién V apartado A, del
articulo 87 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 87...
A...

lalalV...
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V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar anualmente, el seis por ciento del financiamiento
publico ordinario.

B.aC...
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinticuatro dias del mes de mayo del aio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES

DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
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DIP. LETICIA HER DIP. MARIBEL LEON CRUZ

DIP. MAYRA VAZQUEZ D LF s -
VELAZQUEZ GARCIA
VOCAL VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

& GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO
VOCAL
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ MANUEL BAEZ

LOPEZ
VOCAL VOCAL

DIP. LETICIA HE
PRESID
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DIP. MA "!f"d RAYO DIP. MARIA FELIX PLUMA
NETZAHUATL ILHUICATZI FLORES
VOCAL VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario numero
LXIIl 112/2018.
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