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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Dictaminadora le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 104/2019, que contiene el oficio numero DP
3872019, de fecha veintitrés de mayo del afio en curso, y documentos anexos,
que remiten los Ciudadanos Arturo Herndndez Hernandez y Marybel Morales
Romero, Presidente y Sindico respectivamente del municipio de Cuapiaxtla,
Tlaxcala; mediante el cual solicita autorizacidn para donar a el inmueble ubicado
en calle Guillermo Prieto sin namero, del barrio de San Antonio Cuapiaxtla a
Titulo Gratuito en favor de la Secretaria de Salud y del Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala, donde se encuentra identificado el Centro de
Salud de dicha municipalidad.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 35, 36, 37 fraccidon XX, 57 fraccion VIl y 124 del
Reglamento Interior del Congreso, se procede a dictaminar con base en el
siguiente:

RESULTANDO
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UNICO. Con el escrito de referencia, los peticionarios adjuntan los
documentos siguientes:

a) Copia certificada del Acta de Cabildo de fecha quince de marzo del afio en
curso, en el punto tercero del orden del dia se observa que el referido
Cuerpo Edilicio acordd la Donacién a Titulo Gratuito del inmueble materia
de este dictamen, a favor de la Secretaria de Salud y Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala, ubicado en calle Guillermo Prieto sin
nimero del Barrio de San Antonio, perteneciente al Municipio de
Cuapiaxtla, Tlaxcala. acto que fue aprobado por unanimidad de votos, en
consecuencia, se ordena solicitar al Congreso del Estado, su autorizacién
correspondiente

b) Copia certificada de la sentencia de fecha doce de septiembre del afio dos
mil diecisiete, dictada por el Juez de lo Civil del Distrito Judicial de Juarez,
dentro del Juicio Ordinario Civil de Usucapién, promovido por Enrique
Plutarco Espinoza Armenta, entonces Sindico y Representante Legal del
Municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala, en contra de Blas Ricardo Duran Rojas
y de quien o quienes se crean con derecho, respecto del predio urbano
ubicado en calle Guillermo Prieto, sin nimero del barrio de San Antonio,
Municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala, resolucion que se encuentra
debidamente inscrita en el Registro Publico de la propiedad u el Comercio
del Estado de Tlaxcala, registrada en la partida nimero RP97ZL-35CB60-
FWS81E7.

c) Certificado de Libertad de Gravamen, expedido por el Director de Notarias
y Registros Publicos del Estado de Tlaxcala, en fecha catorce de marzo del
afio en curso, en este documento se observa que el predio a donar se
encuentra libre de toda imposicion de gravamenes.
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d) Avaluo catastral del citado bien inmueble, practicado por el Instituto de
Catastro del Estado de Tlaxcala, de fecha veintiuno de mayo de afio en
curso, el cual consta de una superficie de 1779.10 metros cuadrados con
un valor catastral de S 889.55.

e) Plano topogréfico del predio a enajenar practicado y proyectado por la
Direccidn de Obras Publicas del Municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala.

f) Constancia de uso de suelo, expedida por el Titular de la Direccion de
Obras Publicas del mencionado Municipio, mediante el cual se hace
constar que el predio que pretende donar, es congruente para
equipamiento urbano.

g) Oficio nimero 401.35.4.2.-2019/2019, de fecha veintinueve de abril del
afo en curso, expedido por la Direccion del Centro INHA Delegacion
Tlaxcala, a través del cual expresa que en el predio materia del presente
dictamen “no cuenta con antecedentes de registro de sitio arqueoldgico
en esa area”.

Con los antecedentes narrados, esta Comision se permite emitir los
siguientes:
CONSIDERANDOS
I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”.
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Congruente con lo anterior, el Articulo 54 fraccion XXII del ordenamiento
legal invocado, entre otros faculta al Congreso, para “Autorizar.. a los
ayuntamientos, para ejercer actos de dominio sobre los bienes inmuebles
pertenecientes alos municipios, respectivamente. . .”.

Que el articulo 57, fraccion VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, sefiala que corresponde a esta Comisidn dictaminadora conocer: De la
solicitud de autorizacion que formule el Ejecutivo del Estado o los
ayuntamientos para ejercer actos de dominio respecto de los bienes muebles e
inmuebles, propiedad del Estado o de los municipios.

El articulo 84, de la Ley Municipal vigente, establece que: “Para las
enajenaciones, permutas o donaciones de los bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, este previo acuerdo del cabildo expedido en términos de lo
previsto en el Articulo anterior solicitara la autorizacién del Congreso del
Estado y formulara la respectiva solicitud. . .”.

Con las disposiciones legales transcritas, se justifica la competencia de esta
Soberania para conocer, analizar y resolver el presente asunto.

II. El articulo 41 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala,
establece que:.La enajenacion de los bienes de dominio publico
pertenecientes al Municipio, requerira la desincorporacién del Ayuntamiento
conforme a lo que establece esta ley y la Ley Municipal del Estado, previo
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Cabildo y con la
autorizacion del Congreso.
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Asimismo, el articulo 45 del citado ordenamiento en su fraccion I
determina que: ...Los ayuntamientos, con la autorizaciéon de por lo menos las
dos terceras partes de los integrantes del Cabildo, solicitaran ante el Congreso
la autorizacion de enajenacion de sus bienes muebles o inmuebles...

lll. Conforme al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
la donacidn se define de la manera siguiente: “ARTICULO 1940. Donacidn es un
contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o
la totalidad de sus bienes presentes, reservandose en este caso los necesarios
para subsistir...”

IV. El articulo 84 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, determina los
requisitos a cumplir por los peticionarios al solicitar la autorizacion
correspondiente con el propoésito de acreditar la propiedad del inmueble a donar,
cuyos documentos entre otros, el acta de Sesion de Cabildo y el titulo que
acredite la propiedad del bien inmueble, mismos que ya han sido invocados en
el Resultando Unico de este dictamen; Los cuales fueron engrosados al
expediente parlamentario en que se acttia, mediante oficio de fecha doce de abril
del afio en curso.

V. No pasa inadvertido para esta Comision mencionar que en el inmueble
a donar, se encuentra erigidas las instalaciones del Centro de Salud, mismo que
atiende a los habitantes de esa localidad, con especialidad en medicina general,
psicologia, también cuenta con un dispensario, casa de salud, consultorios y
unidad médica. Con servicios, tales como atencién preventiva, curativa, de
rehabilitacidn, exdmenes de laboratorio, beneficios que son fundamentales para
apoyar a la ciudadania, por esta razén se debe fortalecer la permanencia de este
derecho asistencial en materia de salud, para tal finalidad a este Poder Legislativo
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le corresponde legitimar los actos de dominio en apoyo al Ayuntamiento de

Cuapiaxtla Tlaxcala, amén de que en el predio a donar ya existe la construccion
de instalaciones, solo falta atribuirle la certeza juridica para que la Secretaria de
Salud y el Organismo Publico Descentralizado “Salud de Tlaxcala”, puedan

desarrollar su actividades con mayor seguridad.
VI. Del analisis realizado a los documentos remitidos por el Ayuntamiento

de Cuapiaxtla, Tlaxcala, diremos que:
a) Del Actade Cabildo de fecha trece de marzo del afio en curso, se desprende

que en el punto nimero tres del orden del dia, el referido Cuerpo Edilicio
acordd la desincorporacién del bien inmueble del predio urbano ubicado

en calle Guillermo Prieto sin niumero del barrio de San Antonio del

Municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala, hecho que fue aprobado por

unanimidad de votos de los integrantes de ese 6rgano de gobierno, en
consecuencia se ordena solicitar al Congreso del Estado, la autorizacion
correspondiente; actuacién que resulta valida en razon de que el
Ayuntamiento solicitante tiene facultad para desincorporar los bienes del

dominio publico propiedad del Municipio como asi lo previene el articulo 8
fraccion IV de la Ley del Patrimonio Publico de Estado de Tlaxcala,

circunstancias que resultan evidentes puesto que se deducen de la
informacion que integra el presente expediente parlamentario. En
consecuencia, el inmueble a donar es apto para ejercer actos de dominio

en los términos previstos por la Ley.
b) Con la Sentencia emitida por el Organo Jurisdiccional competente,

derivada del expediente nimero 119/2016, de fecha doce de septiembre
del afio dos mil dieciséis, se justifica plenamente la propiedad del inmueble
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a favor del Municipio solicitante, documento en el cual, en sus resolutivos
tercero y cuarto se resuelve lo siguiente:

“ TERCERO. Se declara que el municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala, a
través de ENRIQUE PLUTARCO ESPINOZA ARMENTA, en su caracter
de Sindico y representante legal, ha adquirido por Usucapion el
predio urbano ubicado en calle Guillermo Prieto, sin nimero, del
barrio de San Antonio, del municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala, con
las medidas y colindancias que se precisan en el cuerpo de esta
sentencia, en mérito de las razones y consideraciones de derecho
vertidas en el mismo fallo.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria esta sentencia, remitase
copia certificada de la misma con los insertos necesarios al Director
de Notarias y Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado, para que proceda a la inscripcion de la resolucion, para que
le sirva de titulo genuino de propiedad a ENRIQUE PLUTARCO
ESPINOZA ARMENTA en su caracter de representante legal del
municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala, y demas efectos precisados en
la parte final del ultimo considerando...”

c) Del Certificado de Libertad de Gravamen, expedido por el Director de
Notarias y Registros Publicos del Estado de Tlaxcala, se deduce que el bien
inmueble a donar se encuentra libre de gravamen y limitaciones de
dominio, lo que demuestra que el predio que ocupa el Centro de Salud de
Cuapiaxtla, Tlaxcala, esta libre de todo gravamen, esto se traduce en la
plena condicién para ser donado sin problema alguno; circunstancia que
propicia mayor certeza a la Comision que suscribe y la posibilidad de sugerir
a esta Asamblea Legislativa apoye al Ayuntamiento de Cuapiaxtla, Tlaxcala.
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d) Con el Avalué del bien inmueble a donar practicado por el Instituto de
Catastro del Gobierno del Gobierno del Estado, de fecha veintiuno de mayo
del presente afio, se aprecia que las medidas y colindancias coinciden con
el contenido del titulo de propiedad, circunstancia que apoya a esta
Comisidn al tener una mejor apreciacion documental del predio a donar.

e) Constancia de uso de suelo, expedida por el Titular de la Direccion de Obras
Pablicas del Municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala, mediante el cual se hace
constar que el predio que se pretende donar, es congruente para
equipamiento urbano por lo que se cumple cabalmente con uno mas de los
requisitos legales.

f) Finalmente por cuanto hace al oficio nimero 401.35.4.2-2019/675, de
fecha veintinueve de abril del afio en curso, expedido por la Direccién del
Centro INHA Delegacién Tlaxcala, en el cual se menciona que el predio
materia de este dictamen “no cuenta con antecedentes de registro de sitio
arqueolégicos del Estado de Tlaxcala”, y que en los predios aun baldios
cercanos, no se observan materiales que indiquen la presencia de contexto
arqueologicos.

VIl. En esta forma se satisfacen a cabalidad los requisitos que para tal
efecto establece el articulo 84 de la Ley Municipal y lo previsto en este topico en
la Ley de Patrimonio Publico del Estado, en consecuencia, existe la posibilidad de
conceder la autorizacion solicitada, a fin de que el Ayuntamiento de Cuapiaxtla,
Tlaxcala, proceda a regularizar la tenencia de la tierra a favor de la Secretaria de
Salud y Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisidn que
suscribe, se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTiCULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
47 y 54 fraccion XXIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 5 fraccion |, 7 y 9 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, ¥y
84 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, se autoriza al Ayuntamiento del
Municipio de Cuapiaxtla, Tlaxcala, a ejercer actos de dominio respecto del predio
innominado, ubicado en calle Guillermo Prieto sin numero del barrio de San
Antonio, de esa municipalidad y celebrar contrato de donacion a titulo gratuito,
a favor de la Secretaria de Salud y del Organismo Publico Descentralizado
«“salud Tlaxcala”, inmueble que consta de las medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: mide veintinueve metros un centimetro y linda con José
Joel| Tiburcio Bautista Romero;

AL SUR: mide veintinueve metros cuarenta y cinco centimetros,
linda con calle Guillermo Prieto;

AL ORIENTE: mide sesenta y un metros, cuarenta y cinco
centimetros, linda con Avenida Constitucion, y;

AL PONIENTE: mide sesenta metros, treinta 'y dos centimetros linda

con Rosendo Pifa.
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ARTICULO SEGUNDO. El Ayuntamiento del Municipio de Cuapiaxtla,
Tlaxcala, acredita la propiedad del bien inmueble referido en el articulo que
antecede, con la sentencia dictada en fecha doce de septiembre del afio dos mil
dieciséis por el Juez de lo Civil del Distrito Judicial de Juarez, dentro del Juicio
Ordinario Civil de Usucapion, promovido por Enrique Plutarco Espinoza
Armenta, entonces Sindico y Representante Legal del Municipio de Cuapiaxtla,
Tlaxcala, en contra de Blas Ricardo Duran Rojas y en contra de quien O quienes
se crean con derecho, inscritaen la Direccién de Notarfas y Registros Pablicos del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, con el folio real electrénico nimero TL60-J8X2-
AMOC-5N3G, de fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye a la
encargada de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, para que una vez
publicado este Decreto, lo notifique al Honorable Ayuntamiento de Cuapiaxtla,
Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los veinticuatro dias del mes de junio del afio dos mil
diecinueve.

POR LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. MICHAEL
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ONTIEL CANDANEDA
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. Vi EL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETODEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIII 104/2019.
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