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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiones que suscriben le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 103/2019, que contiene el oficio nimero
D.G.P.L. 64-11-5-940, firmado por la Diputada Karla Yuritzi Almazan
Burgos, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, mediante el cual remite a esta
Soberania la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulo 2°, 4°, 35, 41, 52, 563, 56, 94 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de
género. Lo anterior, para efectos de lo prescrito por el Articulo 135
de la citada Carta Magna.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81 y 82 fracciones XX y XXI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala: 35, 36, 37 fracciones XX y XXI,

48 fraccién |, 57 fraccion | y 124 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en el
siguiente:

RESULTANDO
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UNICO. El contenido del bficio mediante el que el Congreso de
la Unién remite la Minuta Proyecto de Decreto, es del tenor
siguiente:

“En sesién celebrada en esta fecha (veintitrés de mayo del
afio dos mil diecinueve) la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, aprobé la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
Reforman los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género.

Para los efectos del articulo 135-:"

Con el antecedente narrado, estas comisiones emiten los
siguientes:

CONSIDERANDOS

|. Que el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala lo siguiente:

“Art. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, Yy
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.”
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II. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes,
Decretos o Acuerdos. . .”

En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9 fraccion 1l de
la Ley Orgéanica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al
decir que: “Decreto: toda resolucién sobre un asunto o negocio
que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un
caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos... ”

: I1l. El articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacion, entre
otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados y de
cumplir con las formalidades legales en la tramitacién vy
resolucién de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los
asuntos turnados a las mismas”.

Por cuanto hace a la competencia de la Comisién de lgualdad
de Género y Contra la Trata de Personas, ésta se encuentra
regulada en el articulo 48, fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, al preverse en dicha disposicion
que:

“...le corresponde:

|I. Efectuar los estudios y analisis de la legislacion a
efecto de propiciar la equidad e igualdad de
oportunidades entre los géneros y la definicién de los
mecanismos para su consecucién;”
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En cuanto a la Comision de Puntos Constitucionales
Gobernacion y Justica y Asuntos Politicos es competente para
conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, en términos
del articulo 57, fraccion |, del ordenamiento anteriormente invocado,
al determinar qué:

“Articulo 57. Corresponde a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el
Congreso de la Unién respecto de reformas, adiciones
o modificaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;...”

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, asi como de las comisiones
ordinarias que dictaminan para conocer, analizar y resolver sobre
la Minuta Proyecto de Decreto, materia del presente dictamen.

IV. La Minuta Proyecto de Decreto, remitida por el Congreso
de la Unién a este Poder Soberano, determiné la procedencia de la
reforma Constitucional en materia de paridad de género. Lo anterior,
tomando en consideracién diversas iniciativas presentadas por
legisladores y Grupos Parlamentarios, que en materia comun
contienen propuestas tendentes a adecuar el marco juridico
constitucional, con respecto a las obligaciones adquiridas por el
Estado Mexicano, mediante la suscripciéon de diversos tratados
internacionales, en materia de participacion paritaria de la mujer en
la politica, en el desarrollo y ejecucion de politicas
gubernamentales, asi como en materia de prevencién, erradicacion
y sancién de cualquier tipo de violencia en contra de la misma.

4
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

#2019, Conmemoracion de los 500 afos de mestizaje”

%
0,
Nrgzgos "

V. Al respecto, estas comisiones coinciden plenamente con la
los argumentos vertidos en el dictamen del Senado de la Republica
con respecto a la minuta que se analiza, dado que tal como se
expone en dicho documento, al contextualizar que: “hoy en dia sdlo
han sido electas 8 mujeres gobernadoras; los gabinetes de las
entidades federativas s6lo se encuentran integrados por un 15% de
mujeres; la conformacion de las legislaturas estales cuenta con solo
28% de mujeres entre sus integrantes; y los ayuntamientos so6lo el
12% estan conformados por alcaldesas. En cuanto al Poder Judicial
de la Federacién, en el caso del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon, las mujeres representan el 18%; en la Sala
Superior del Tribunal Electoral, el porcentaje de mujeres
corresponde al 28%; mientras que en el Consejo de la Judicatura
Federal, las consejeras suman el 28.5% del total de quienes
integran dicho Consejo.”

Lo anterior, a criterio de estas comisiones hace evidente el
rezago de las mujeres en areas de relevancia para el desarrollo de
nuestra nacion como son la politica, el gobierno y la funcién
jurisdiccional, entre otras. Por ende, resulta de gran necesidad
aprobar reformas constitucionales de gran relevancia, como es la
minuta que se aprueba, que tengan como propoésito, promover y
permitir el desarrollo paritario de las mujeres en todos ambitos y
lograr su empoderamiento contraviniendo practicas nocivas y
discriminatorias.

VI. En cuanto a la confeccion del proyecto de Decreto
planteado en la Minuta que motiva este dictamen se precisa que:

a) Por cuanto hace a la reforma de la fraccion | del Apartado
A del articulo 20. tienen como propésito incluir el principio de
paridad de género en la eleccion de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.
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b) La reforma al articulo 4°, es correspondiente a la
identificacién de los géneros entre hombres y mujeres, los cuales
son considerados iguales ante la Ley; por tanto, es un deber del
Estado garantizar su protecciéon en todos los ambitos y potenciar el
principio de paridad al garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ejercicio del Poder Publico.

c) Relativo a la reforma del primer parrafo del articulo 35,
esta tiene como finalidad especificar que es un derecho de la
ciudadania ser votado en condiciones de paridad, dado que, debe
entenderse que ciudadania corresponde a cualquier persona con la
calidad de ciudadano o ciudadana.

d) La reforma del articulo 41 tiene como objeto hacer
obligatorio que en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal, asi como
en las respectivas de las entidades federativas y en los que
correspondan a los titulares de organismos de caracter auténomo
se respete el principio de paridad. De la misma forma se instituye
la obligacién de todo partido politico para fomentar el principio de
paridad en cuanto a la postulaciéon de candidaturas respetando las
reglas que marque la Ley electoral.

e) En cuanto a las reformas de los articulos 52, 53 y 56, se
vislumbra que tienen como finalidad dotar al texto constitucional con
un lenguaje incluyente al modificar los vocablos “candidatos” por el
de “candidaturas”, y “Senadores” por el de “Senadurias. De igual
forma mediante dicha reforma se especifica que las listas de
candidaturas a elecciones por el principio de representacion
proporcional deberan de conformarse de manera paritaria entre
hombres y mujeres, ubicando en estas de forma alternada alguno
de los géneros, previéndose también que dicha alternancia debera
intercalarse al inicio de la lista con un género distinto respecto de
la postulacién que fuere realizada en la eleccién inmediata anterior.
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f) Relativo a la reforma del tercer parrafo del articulo 94,
se precisa que es tendente a visualizar de forma distinta la
concepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
remplazar el término “Ministros” por el de Integrantes y determinar
que ésta se integra por “Ministros” y “Ministras”. Ademas en la
reforma del parrafo sexto de este mismo dispositivo se establece
que la ley determinara las formas y procedimientos mediante
concursos abiertos, para la integracién de 6rganos jurisdiccionales
en los cuales se buscara una conformacién paritaria.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las
comisiones que suscriben, coincide con los argumentos expresados
por el Congreso de la Unién, por lo cual se permite someter a la
amable consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el
siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccién |, 7, 9
fraccién Il y 10 apartado A, fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que SE
REFORMAN los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94, y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género; para

guedar como sigue:
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Articulo Unico.- Se reforman la fraccién VIl del apartado A del articulo 2°.; el parrafo
primero del articulo 4°.; el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 35, los parrafos
primero y segundo de la fraccion | del articulo 41; el articulo 52; los parrafos primero y
segundo del articulo 53; los parrafos primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo
del articulo 94; el primer parrafo del de la fraccion | del articulo 115, y se adicionan un
segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 41, un parrafo octavo,
recorriéndose los subsecuentes, al articulo 94 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 2. ...

A. ..
laVi. ...
VIl. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los

ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

VIL. ...

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. “
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

“2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

- »’
O'VVHEQOE *

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos y ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

. a VI ...

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar
el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares
de secretarias del despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en
las entidades federativas. En la integracién de los organismos auténomos se
observara el mismo principio.
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio
de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los drganos de representacion politica y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Il.a VI ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados
electos seglin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran
electos seguin el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefalados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion, sin que en ningln caso
la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o
diputadas de mayoria.
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Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segtn el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de
paridad de género, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segln el principio de votaciénmayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
féormulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula
de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de
paridad de género, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once integrantes,
Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas.
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La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para
la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de
paridad de género.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad
de género. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

.aX. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd, en un plazo improrrogable de un ano a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género establecido
en esta Constitucién, en términos del segundo parrafo del articulo 41.

Tercero. La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo
41, sera aplicable a quienes tomen posesion de su cargo, a partir del proceso electoral
federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renueven mediante procesos electorales,
su integracién y designacién habra de realizarse de manera progresiva a partir de las
nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

Cuarto. Las legislaturas de las Entidades Federativas, en el ambito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacion, para
procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo
41.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
| y Xlll de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a
la encargada de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local, para que notifique
el presente Decreto a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LOV SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los veintinueve dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

DIP. LUZ VERA DIAZ [/
VOCAL DIP. MARIA FELIX PLUMA FLORES
o VOCAL

DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI
VOCAL

14
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

Wyyzaos ™

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

f LOREDO

DIP. MARIA BERTHA MASTRANZO
ORONA
VOCAL
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DIP. MARIA ISABEL

V47

[/ CASAS MENESES

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIP. VECTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL

Ultima hoja de firmas del dictamen con proyecto de Decreto del expediente parlamentario LXIIl 103/2019.
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