GG

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

-~ »
Wyyagos ™

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE SALUD

LA !
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HONORABLE ASAMBLEA: 5&1 ‘

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXII 065/2019, que contiene dos Iniciativas con proyecto de Decreto, la
primera presentada por el Ciudadano Diputado José Luis Garrido Cruz en fecha 22
de marzo del presente afo, a través de la cual propone adicionar una fraccion Xll| al
articulo 5, fraccion VIl al articulo 7, y la segunda iniciativa presentada por el ciudadano
Diputado Victor Castro Lopez en fecha 29 de marzo del presente ario, a través de
la cual propone adicionar un parrafo segundo a la fraccion VIl y un parrafo segundo

a la fraccion IX del articulo 17 todos de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala.

El cumplimiento a la determinacién de la presidencia de la mesa directiva de este
Congreso del Estado, por cuanto hace desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 80,81 y 82 fracciones XX y XXIl de la

Ley Organica del Poder Legislativo 36,37 fracciones XX y XXII, 38 y 124 del
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Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base los

siguientes:

RESULTANDOS

1. El Diputado José Luis Garrido Cruz al motivar su iniciativa afirma que;

A lo largo del devenir historio universal hemos confluido con la maravillas
de la madre naturaleza, ya Aristoteles confiaba en las bondades que devienen de

aquélla al establecer en su obra de la Politica lo siguiente;

El estado procede siempre de la naturaleza, lo mismo que las primeras
asociaciones, cuyo fin ultimo es aquél; porque la naturaleza de un una cosa es
precisamente su fin, y lo que es cada uno de los seres cuando ha alcanzado su
completo desenvolvimiento se dice que es su naturaleza propia, ya se trate de
un hombre, un caballo o de una familia. El estado es un hecho natural, que el
hombre es un ser naturalmente sociable, y que el que vive fuera de la sociedad
por organizacion y no por efecto del azar es, ciertamente, o un ser degradado, o

un ser superior a la especie humana.

...Cada Estado surgira de un hecho social determinado, que no
contravenga las leyes de la naturaleza, por tanto, de manera originaria entre

diversas sociedades a lo largo del orbe se usan diversas plantas con,
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evidentemente, fines propicios al cuidado de la salud humana. Cabe destacar
que organismos internacionales en la actualidad, recurren nuevamente al uso de
las técnicas, mecanismos y medicinas para preservar las condiciones de
salubridad entre la colectiva social; sin embrago, siempre ha existido tales
formas de mantener un estado optimo de vida entre la comuna. Por lo cual, es
menester del legislador, a través del derecho positivo que se reconozca y

difunda los beneficios de la Medicina Tradicional.

...De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la medicina

tradicional (MT) comprende:

“Todo el conjunto de conocimientos, aptitudes y practicas basados en
teorias creencias y experiencias indigenas de las diferentes culturas, sean o no
explicables, usados para el mantenimiento de la salud, asi como para la
prevencion, el diagnostico, la mejora o el tratamiento de enfermedades fisicas o

mentales”.

Cabe destacar que, mas alla de justificar politicamente el arribo de una
nueva forma de generar salud publica; en principio, tal pretensién otorga a Ia
persona mayores elementos para cuidar su integridad a base de mecanismos
propios de la Medicina Tradicional Mexicana y Tlaxcalteca, también, reconoce a
todos los grupos de personas que han dedicado su vida a esta forma de
garantizar salud a las personas y, finalmente, coadyuvar con las farmacéuticas

multinacionales para minar las multiples afectaciones de ser humano.
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Dicho lo anterior, nuestra propuesta; de igual forma, tiene como objeto
llevar a cabo la concerniente armonizacion legislativa con lo ya prescrito en la
fraccion VI bis del articulo 6° de la Ley General de Salud, puesto que tal

ordenamiento reza lo siguiente:

“promover el reconocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena y

su practica en condiciones adecuadas”

2. El Diputado Victor Castro Lopez al motivar su iniciativa en lo conducente manifiesta

lo siguiente:

En otro orden de ideas en nuestra identidad no hay un sistema de
informacién o estadistico que nos brinde de manera puntual y con certeza el
nimero de personas que padecen de Insuficiencia Renal, a fin de entender y
disminuir mediante politicas Publicas en materia de Salud, y la morbilidad y

mortalidad por Insuficiencia Renal.

La Insuficiencia Renal es un grave padecimiento que afecta a nuestra
poblacion tlaxcalteca, esta enfermedad no solo repercute en la salud de una
persona sino que resquebraja el entorno familiar. La familia de un paciente no
solo sufre emocionalmente por la enfermedad de su ser querido, sino también
se ve afectada de manera econdmica por altos gastos que realiza por la atencion
medica de su familiar. Generalmente, por los bajos ingresos familiares, muchas
veces tiene que irse endeudando y por ende tiene que disminuir sus gastos

destinados a la alimentacion, a la educacion de los hijos con la consecuente
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desintegracion familiar por las repercusiones emocionales e incluso por la

pérdida del familiar.

Que para la debida atencion del problema de salud publica de insuficiencia
renal, es necesario conocer con certeza el indice poblacional que sufre esta
enfermedad, en qué etapa se encuentra, y cuales son sus necesidades de
atencion meédica o preventiva. Sin embargo, en nuestra entidad no hay un
sistema de informacion o estadistico que nos brinde de manera impuntual y con
certeza el numero de personas que padecen de insuficiencia renal, a fin de
atender y disminuir, mediante politica publica en materia de salud, la tasa de
morbilidad y mortalidad por insuficiencia renal. La Real Academia Espafiola
define al concepto: Salud. Del latin, -utis. 1. F. Estado en que el ser organico
ejerce normalmente todas sus funciones. 2. F conjunto de las condiciones
fisicas en que se encuentra un organismo en un momento determinado. De igual
manera define al concepto de: Morbilidad. 1. “Numero de personas que enferman
en una poblacion y periodo determinado. La presente iniciativa considera
necesario conocer el numero de personas que padecen insuficiencia renal en el
Estado, conocer el grado de morbilidad, asi como el estado se salud de las
personas que presentan sintomas en un momento dado, para asi prever y
preservar el bienestar fisico y mental ante la posible enfermedad o brindar la
debida atencion a fin de preservar el Derecho Humano a la Salud, tal y como lo
establece el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Que con fecha 31 de enero se publicé en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el
Ejercicio Fiscal 2019, mismo que tiene por objeto regular la asignacioén, ejercicio,
control, informacion y evaluaciéon del gasto publico programado. Reconoce en
el Articulo 33. El presupuesto de gasto se salud estatal y federal que se integra
por Recursos fiscales, Federales y propios. Los recursos fiscales
presupuestados al gasto en salud corresponden a la cantidad de $200, 000,000.

El total del presupuesto del sector salud es por cantidad de 2, 228, 728, 260,13.

Que el Presupuesto de Egresos antes mencionado dispone en el
transitorio ARTICULO DECIMO TERCERO “De los recursos estatales por $ 200,
000, 000.00, considerados como recursos fiscales en la integracion del gasto en
este presupuestal OPD Salud de Tlaxcala, se destinaran $ 50, 000, 000, 00. Para
infraestructura fisica, equipamiento, gasto de operacion, deteccion, prevencion
y diagnostico para atender en enfermos con insuficiencia renal, considerados en
los articulo 33 Y 34 de este Decreto.” Este Articulo Transitorio establece que los
$ 200, 000, 000,00, se destinaran $50,000,000,00. Para atender enfermos con
insuficiencia renal, destinandose para gasto de operacion, deteccion y
prevenciéon y diagnostico. Hay que recordar que para una debida proteccion y
diagnostico se necesita llevar a cabo la planeaciéon y definicion de politicas
publicas para atender los problemas sociales, como es el caso que nos ocupa;
el grave problema de salud que afecta a tlaxcaltecas enfermos de insuficiencia

renal.

Que para un debida atencion de un problema social y establecimiento de
politicas publicas es necesaria la planeacion, programacion y presupuestacion,
pero antes de esto es imperativo conocer con datos concretos la problematica a
resolver, para ello es necesario tener un sistema de informacion que contengan
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un padron actualizado, en nuestro caso, de enfermos ae insuficiencia renal o de
personas que presenten los primeros sintomas; para ello es de suma
importancia llevar a cabo un primer censo que nos permita tener datos
confiables y actualizados de enfermos de insuficiencia renal. Que mejor que lo
realice a la Secretaria de Salud de nuestra entidad en coordinacion con el
Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, pudiendo establecer
acciones coordinadas con dependencias o gobiernos municipales e incluso con
el Instituto Nacional de Estadistica e Informacion para la consecucion del

objetivo propuesto.

Con los antecedentes narrados, estas comisiones emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de

leyes, decretos o acuerdos. ...".

La transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano
Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala: disposicion legal que en su fraccion |l define al
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Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones
Juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado

tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 54 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado se establece
que “Reformar, abrogar, derogar y adicionar las Leyes o Decretos vigentes en el

Estado, de conformidad con su competencia’.

lIl. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y resolucion de los

asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

IV. En el Articulo 4 parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la

fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

V. Es congruente con el Texto Federal lo previsto en el articulo 54 fraccion LI|
de la Constitucion Politica Local que a la letra dice “Legislar, entre otras materias, en
el ambito de su competencia, sobre educacion, seguridad y salud publica,
asentamientos humanos, derechos y cultura indigenas, aprovechamiento de recursos
naturales, fomento agropecuario y forestal, pesquero, industrial, turistico, comercial y

minero” asi como lo mencionado también en su articulo 91 parrafo cuarto, “Como
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principio general, todos los reclirsos que transfiera la Federacion al Estado, para
atencion de la educacion, salud, vivienda, ecologia, cultura, deporte, uso y derecho de
agua, desarrollo agropecuario y social o con cualquier otro fin general o especifico,
deberan ser canalizados a los municipios para su ejercicio, de conformidad con las
reglas de operacion respectivas. El Ejecutivo y los ayuntamientos, si asi conviene a

estos ultimos, celebraran los convenios necesarios para el ejercicio de estos recursos”.

Con los preceptos mencionados, se justifica la comparecencia del Congreso del
Estado para legislar en materia de salud, con la finalidad de generar una mejor
atencion y tratamiento a las diversas enfermedades que afectan a la ciudadania

tlaxcalteca.

VI. En efecto como lo afirma, el Diputado José Luis Garrido Cruz fue 14 de
agosto de 2001 cuando se reformo la fraccion Il del apartado B del articulo 2°
Constitucional Federal donde por primera vez en nuestra Carta Magna se menciona a
la Medicina Tradicional, y ordena el debido aprovechamiento de la misma, reconoce
a Mexico como nacién pluricultural y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad, asegura el acceso efectivo a los
servicios de salud, aprovechando la Medicina Tradicional, como un derecho cultural
de los pueblos indigenas.

La medicina Tradicional es reconocida hoy como un recurso fundamental para
la salud de millones de seres humanos. es una parte importante de la cosmovisién de
los pueblos indigenas y representa el conocimiento milenario sobre la madre tierra y
el uso de plantas medicinales que los indigenas han resguardado y que tiene un valor

incalculable fortaleciendo y preservando su identidad. EJ objeto fundamental de la
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presente iniciativa es ofrecer informacién acerca del contenido de la Medicina
tradicional y las ventajas que esta tiene para la salud en consecuencia habiendo
justificacion, las comisiones dictaminadoras consideran procedente al reconocer en el
texto de nuestra ley secundaria la Medicina Tradicional como una alternativa para la
atencion de la salud de la ciudadania Tlaxcalteca, por supuesto respetando su patron

cultural y costumbres.

VII. Al respecto el Diputado Victor Castro Lopez en su iniciativa propone establecer y
reconocer la facultad de la Secretaria de Salud para llevar a cabo un censo e integrar
un sistema de informacion y patrén de personas que padezcan de insuficiencia renal,
a fin de proteger su derecho humano a la salud, y asi implementar politicas publicas,
programas y acciones para la prevencion, atencién, control y erradicacion de este
grave problema de salud publica en nuestra entidad federativa. Para tal efecto en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala se establece en el presupuesto al
OPD Salud de Tlaxcala, se destinaran $50, 000,000.00 para infraestructura fisica,
equipamiento, gastos de operacién, deteccion, prevencion y diagndstico para
atender a enfermos con insuficiencia renal, considerados en los articulos 33 y

34 de este Decreto.

En consecuencia resulta reconocible que la Secretaria de Salud al ejercer la
cantidad asignada para atender a enfermos con insuficiencia renal pueda disponer de
los recursos econémicos, para identificar a quienes padezcan de esta enfermedad y
que requieran de apoyo por parte del Estado. Amén de que la funcion que realice la
secretaria estara apoyada econdémicamente para lograr sus objetivos previstos, en
consecuencia no se trata de buscar recursos, mas bien de aplicar los mismos para

solventar una causa social.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, las Comision que suscriben, se
permiten someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, el

siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 vy
54 fracciones Il y LXIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tlaxcala 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion 1l 'y 10 apartado A fraccion |l de la Ley
Organica del Poder Legislativo; SE ADICIONA, una fraccion XlIl al articulo 5, una
fracciéon VIl al articulo 7 , un parrafo segundo a la fraccion VIl y un parrafo segundo a
la fraccion IX del articulo 17 todos de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala para

quedar como siguiente:

ARTICULO . ...
I.aXIl...
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Xlll. Medicina Tradicional: conjunto de conocimientos, aptitudes y practicas
basados en teorias y experiencias pluriculturales, usados para el mantenimiento
de la salud, asi como para la prevencion, el diagnostico, la mejora o el

tratamiento de enfermedades fisicas o0 mentales.

ARTICULO 7. ...
I.a VIl ...

VIlIl. Promover el conocimiento, la practica y desarrollo de la Medicina

Tradicional.

ARTICULO 17. ...

l.a VIl ...

VIIL. ...

Elaborar un censo e integrar, administrar y actualizar el patrén de personas que
padezcan insuficiencia renal; asimismo, establecer acciones coordinadas con
los integrantes del sistema estatal de salud a fin de actualizar semestralmente

esta informacion.
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Integrar un sistema de informacién y una base de datos para la prevencion,

atencion, control y vigilancia epidemiologica de la insuficiencia renal.

X.aXlil. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto, entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Salud de Tlaxcala, deberan implementar
acciones tendientes al

conocimiento e implementacion de la Medicina

Tradicional, dentro de sus atribuciones, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La Titular de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del

Gobierno del Estado de Tlaxcala realizara una estimacién del impacto
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presupuestario a fin de que la Secretaria de Salud pueda implementar las
acciones correspondientes al objetivo previsto en las fracciones VIl y IX del

Articulo 17 del presente Decreto

ARTICULO CUARTO. El titular de la Secretaria de Salud debera llevar acabo las
acciones censales y de integracién, actualizacién y administracion de la
informacion, objeto de presente Decreto, en un plazo no mayor de noventa dias

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. Para la realizacién de la actividad censal, la Secretaria de
Salud podra ejercer hasta un 2 % del Presupuesto asignado por la cantidad $50,
000,000.00 para atender la Insuficiencia Renal, otorgado en el ARTICULO
DECIMO TERCERO TRANSITORIO del presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2019, considerados como recursos fiscales en

la integracion del gasto en el presupuesto al OPD Salud de Tlaxcala.

ARTICULO SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE

Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicotencatl, a los veinticuatro dias del mes de mayo del afio dos mil Diecinueve.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
SOCIAL Y ASUNTOS POLITICOS

PRESIDENTE
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DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
VOCAL
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

COMISION DE SALUD

&

IP. VICTOR /ASTRO LOPEZ

PRESIDENTE
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DIP. MA. DEL RAYU NETZAHUATL LLHUICATZI

DIP.MA DE LOURDES MONTIEL CERON

VOCAL

VOCAL

DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI

VOCAL

Ultima hoja de Proyecto de Acuerdo, expediente parlamentario LXIll 065/2019.
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