CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA,
REPRESENTANTES DEL PODER CONSTITUYENTE PERMANENTE LOCAL,
MEDIOS DE COMUNICACION

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

José Luis Garrido Cruz, bajo el caracter de Diputado Local y Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccidon Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala; someto a consideracion, respetuosamente, de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE TLAXCALA,; lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

El 1 de enero de 1975, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) estableci6 la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos (FNUHAH), el primer 6rgano oficial de la ONU dedicado a la
urbanizacién. Entonces, bajo la responsabilidad del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), su tarea consistia en ayudar a los programas
nacionales sobre asentamientos humanos mediante la provision de capital y
asistencia técnica, en particular en los paises en vias en desarrollo. En ese momento,
la urbanizacion y sus impactos tenian menos importancia en el programa de la ONU,

sobre todo porque dos tercios de la humanidad aun era rural.

La primera conferencia internacional de la ONU en la que se reconocio
plenamente el desafio de la urbanizacion tuvo lugar en 1976 en Vancouver, Canada.

Ante este nuevo escenario social, en nuestro pais se reformaron los articulos 27, 73



y 115 de la Constitucion federal, incorporando expresamente los siguientes

elementos:

a) La obligacion del Estado de “dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion;

b) La competencia del Congreso de la Union para legislar en materia de

asentamientos humanos;

c) Las atribuciones de las entidades federativas y de los municipios para
expedir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas sobre los centros de

poblacion, e

d) La planeacién y regulacion conjunta y coordinada entre entidades
federativas, del desarrollo de los centros urbanos en los que existiera continuidad

geografica, esbozandose el concepto de conurbacion.

El 26 de mayo de 1976 se expidi6 la primera Ley General de Asentamientos
Humanos, con la finalidad de “fijar las normas basicas para planear la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.” Este
ordenamiento fomento la regulacion de los asentamientos humanos en el pais, pues
sento las bases para la expedicion estatal de leyes, reglamentos, planes, programas
y otras disposiciones juridicas en materia de desarrollo urbano; también se crearon
instancias federales, estatales y municipales para la planeacion y administracion
urbanas y se capacitaron cuadros profesionales en estas materias. Mientras tanto, el
21 de julio de 1993 se expidié una nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
como resultado de nuevas condiciones sociales y economicas en el pais, y de una
novedosa tendencia de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion. Este ordenamiento sentd las bases de una nueva politica
estatal, replanteandose los instrumentos necesarios para resolver la problematica
urbana. A partir de esta fecha, el texto constitucional se reformé en diversas
ocasiones, sobre todo, en materia de planeacion de los centros poblacionales,
proteccion al ambiente y preservacion del desarrollo ecologico. Sin embargo, el 29 de
enero de 2016, se publicé una reforma constitucional fundamental —que ha definido



un nuevo rumbo en la regulacion y planeacion de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano—, toda vez que precisa la competencia del Congreso de la Union
para legislar sobre la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
asentamientos humanos. Con ello, el tema que nos ocupa deja de ser de competencia
exclusiva de la Federacion, involucrando a todos los 6rdenes de gobierno y actores
interesados, en un enfoque de gobernanza. Como resultado de esta reciente reforma
constitucional, el 28 de noviembre de 2016, se publicé la LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO. Se trata de un cuerpo normativo que responde a la nueva dindmica
econOmica y social de México y que, ademas, atiende diversos compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais. De acuerdo con nuestro orden juridico,
estos compromisos forman parte de la Constitucion y, en consecuencia, resultan
obligatorios. Recientemente, en la Tercera Conferencia sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible de las Naciones Unidas, también conocida como Habitat 1ll, se
definié una Nueva Agenda Urbana, basada en los principios de gestion del territorio y
construccion de ciudades mas sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes. En
consonancia con estos compromisos internacionales, la nueva Ley General de

Asentamientos Humanos contempla, de forma general los siguientes aspectos.

De acuerdo a lo ordenado por la LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO en su
TITULO SEXTO RESILIENCIA URBANA. Capitulo Unico, De la Resiliencia Urbana,

Prevencion y Reduccion de Riesgos en los Asentamientos Humanos.
Sefala en su Articulo 64 que:

“La legislacion local establecera estrategias de Gestion Integral de
Riesgos, incluyendo acciones de prevencion y, en su caso, de reubicacion de
Asentamientos Humanos, asi como acciones reactivas tales como previsiones
financieras y operativas para la recuperacion. En general, deberan promover medidas

gue permitan a las ciudades incrementar su Resiliencia”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley



Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracién, respetuosamente, de

esta Soberania, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion | de los articulos 16 y 18; y, se adiciona
la fraccibn XLI al articulo 3, todos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.ala XL...

XLI. Gestién Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, andlisis, evaluacién, control y reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion que involucra a los gobiernos Estatal y Municipal, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de Resiliencia o resistencia de la
sociedad. Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, Su proceso
de formacién, previsién, prevencién, mitigacién, preparacién, auxilio,
recuperacion y reconstruccion.

Articulo 16. La Secretaria, tendra las facultades siguientes:

l. Proveer lo necesario para la exacta observancia de la planeacion del
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Gestion Integral de
Riesgos en la entidad, en los términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

1. ala XIX...

Articulo 18. Las autoridades municipales tendran las facultades siguientes:



I.  Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestién integral de riesgos,
de centros de poblacion y los demés que de éstos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros
niveles superiores de planeacion, las Normas Oficiales Mexicanas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Il. ala XXV...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los diez dias del mes de octubre

del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL



