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ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54
fracciones XXVII inciso a), el dltimo parrafo del articulo 79 y el segundo parrafo del
articulo 84 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, es
procedente analizar la situacion juridica del Magistrado Propietario del Tribunal de
Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, Licenciado ELIAS
CORTES ROA,; en el que se determinara si le asiste la posibilidad a ser ratificado, en
su caso evaluarlo, y resolver lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 54 fraccion XXVII inciso
a), el ultimo parrafo del articulo 79 y el segundo parrafo del articulo 84 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién |, 7, 9
fraccion Il y 10 apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
ultimo parrafo del articulo 122 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, y con base en la exposicidn que motiva este Acuerdo, se aprueba el
Procedimiento para la analizar la situacién juridica y, en su caso, para la evaluacion
del Magistrado de plazo por cumplir, cuyo encargo culminara el dia doce de enero de
dos mil veinte, el cual se sujetara a las siguientes:

BASES
l. INTEGRACICN DEL EXPEDIENTE PERSONAL.

La Comision Especial, declararda abierto el periodo de integracion del
expediente, que comprendera desde el momento en que asi se declare, hasta el
momento que la comisién asi lo considere necesario; dentro del cual se
ejecutaran las siguientes acciones:

A. En términos de lo que se dispone en el articulo 54 fraccion XXVII, inciso “a’, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se solicitara al
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, emita su
opinién sobre el desempefio del Magistrado ELIAS CORTES ROA,; pidiendo,
ademas, que a dicha opinién se acompafie la documentacion pertinente que la
sustente.
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B. En términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, debera requerirse al Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, copia certificada del expediente
personal del Magistrado en mencion.

Se concedera al Consejo de la Judicatura un término de cinco dias habiles, para
que entregue a la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, en un
horario de las nueve a las veinte horas, su opinion sobre el desempefio del
Magistrado ELIAS CORTES ROA asi como el expediente personal del mismo.

C. Respecto del Magistrado ELIAS CORTES ROA, debera notificarsele el presente
Acuerdo, de manera personal, y se le hara saber sobre |la clave de identificacién
del expediente que la Comisién Especial haya radicado para atender su
procedimiento; y al mismo tiempo se les requerira lo siguiente:

1. Un informe por afno, sobre las actividades desarrolladas durante el ejercicio de
su encargo como Magistrado, sefialando todas y cada una de las actividades
realizadas, en el entendido de que debera destacar la informacién estadistica
sobre los asuntos resueltos, los que fueron impugnados (medio de defensa
ordinario o extraordinario), en su caso, los que fueron confirmados, los que
fueron modificados, asi como los que fueron revocados; la cantidad de tocas
radicados, el nimero de cada uno, precisando la fecha de inicio, la fecha en que
se pusieron los autos a la vista para resolver, y la de resolucién de cada uno; asi
como los asuntos pendientes de resolucion.

A tal informe debera acompafiarse la documentaciéon pertinente que corrobore
su informacién; concediéndose para tal efecto un término de cinco dias habiles
para que entregue sus respectivos informes a la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado, en un horario de las nueve a las veinte horas, mismos que
se contaran a partir del dia siguiente a aquél en que haga la notificacion
respectiva. En la inteligencia, que respecto del Ultimo afio de su ejercicio, el
informe solo comprendera hasta el dia treinta de agosto del afio dos mil
diecinueve.

2. Con el informe de mérito, el Magistrado debera remitir cuatro expedientes, por
cada afo durante los cuales ha ejercido sus funciones, los cuales él mismo
escogera o seleccionara, a fin de que sean analizados por la Comisién Especial,
esto sin perjuicio de que, en su oportunidad, dicha Comisién pueda solicitar
otros expedientes, para determinar si hubo o no retardo, en la imparticion de
justicia en el que haya intervenido el Magistrado-.
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La Comisién Especial analizara el libro de las actas de las sesiones; el nimero
de asuntos en tramite y resoluciones que haya remitido como integrante de la
Sala Electoral Administrativa, como magistrado de la Sala Administrativa y como
magistrado integrante del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala.

3. En la revision de expedientes se verificara el cumplimiento de los términos
judiciales y en general, que el Magistrado ha cumplido con las obligaciones y
atribuciones que sefalan las disposiciones constitucionales y legales aplicables;
comprendiendo todo aquello relacionado con su desempefio de Magistrado en
todas sus funciones ejercidas.

4. Como la evaluacién es un derecho y una garantia para la sociedad del Estado
de Tlaxcala, debe publicarse el presente acuerdo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala y en el Periédico de mayor circulacion en el
Estado, para que se entere la sociedad del procedimiento instruido al
Magistrado; y en su caso puedan recibirse los escritos provenientes de la
Sociedad, lo cuales podra recibirse a través de la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado de Tlaxcala, a mas tardar cinco dias habiles, contados a
partir de la publicacién.

5. Durante el procedimiento, se recibiran manifestaciones de los litigantes
interesados y, en su caso, escritos por los que éstos manifiesten si el Magistrado
tiene o no, segun su concepto, los méritos para ser ratificado en el cargo.

6. La Comision Especial también podra llevar a cabo la revision de los expedientes
que sefalen los litigantes, las partes o los interesados, en su caso; los que
deberan ser enviados, de no haber inconveniente legal o material, por el
Magistrado, previa solicitud sin poder en ninguin caso, entrar al estudio del fondo
de los asuntos, ni hacer pronunciamiento alguno al respecto.

7. La Comisién Especial, podra solicitar al Consejo de la Judicatura, la informacion
adicional que estime necesaria, que se relacione con el desempefio de la
funcion del magistrado ELIAS CORTES ROA, para la debida integraciéon del

expediente.

8. De manera adicional, la Comisiéon Especial podra allegarse de toda informacién
publicada en los medios de comunicacion, relacionada con el Magistrado a
evaluar, en la que hayan dado cuenta sobre el desempefio de sus funciones
durante el tiempo de su encargo.
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9. Vencido el lapso para la integracion del expediente correspondiente, la
Comisién Especial pondra a la vista del Magistrado evaluado, por un periodo de
tres dias habiles, con los documentos que integren la opinién emitida por el
Consejo de la Judicatura asi como los escritos y manifestaciones provenientes
de la Sociedad y de los litigantes interesados, por los que éstos manifiesten si el
Magistrado tiene o no, segln su concepto, los meritos para ser ratificado en el
cargo; concediéndole un periodo igual al de la vista, para que remita por escrito
las manifestaciones que a su derecho convengan y, en su caso, ofrezca las
pruebas que estime pertinentes.

Il. DICTAMINACION Y EVALUACION. Para la dictaminacion del expediente
personal, la Comision Especial, ademas de las reglas que para ello exige la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y el Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, observara las siguientes
disposiciones:

A. Verificara que el Magistrado de que se trate, no se encuentre en alguna de las
hipotesis previstas en el segundo parrafo del articulo 84 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

B. De no ser asi, procedera a la evaluacion del Magistrado, conforme al
expediente personal que se haya integrado;, lo que hard observando
estrictamente las garantias de fundamentacion y motivacion reforzada
establecidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del pentltimo
parrafo de la -foja 171- al segundo parrafo -foja 174- de la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 4/2005, y que establecid en lo conducente, lo
siguiente:

“En efecto, las garantias de fundamentacion y motivacién, tratandose de los
actos en los que las autoridades encargadas de emitir los dictamenes de
ratificacion o no de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados, actos que como ya dijimos, tienen una trascendencia directa en la
esfera de los gobernados, deben surtirse de la siguiente manera:

1. Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora la facultad de
actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacion
constitucional y legal de la esfera competencial de las autoridades.

2 La autoridad emisora del acto, debe desplegar su actuacion en la forma en la
que disponga la ley, y en caso de que no exista disposicion alguna en la que se
regulen los pasos fundamentales en que las autoridades deberan actuar, esta
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forma de actuacion podra determinarse por la propia autoridad emisora del acto,
pero siempre en pleno respeto a las disposiciones establecidas en la
Constitucion Federal, concretamente en el caso, en lo dispuesto por el articulo
116, fraccion Il constitucional.

3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan
colegir que procedia que las autoridades emisoras del acto, actuaran en ese
sentido, es decir, que se den los supuestos de hecho necesarios para activar el
ejercicio de esas competencias.

4. En la emisién del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como
de una manera objetiva y razonable los motivos por los que la autoridad emisora
determiné la ratificacion o no ratificacion de los funcionarios judiciales
correspondientes, y ademas la explicacion de dichos motivos debera realizarse
de forma personalizada e individualizada, refiriéndose a la actuacion en el
desempefio del cargo, de cada uno de los funcionarios judiciales que se
encuentren en el supuesto. Por tanto, debe existir una motivacion reforzada de
los actos de autoridad.

5. La emision del dictamen de ratificacion o no ratificacién es siempre obligatoria y
debera realizarse siempre por escrito, con la finalidad de que tanto el funcionario
judicial que se encuentre en el supuesto, como la sociedad tengan pleno
conocimiento respecto de los motivos por los que la autoridad competente
determiné ratificar o no a dicho funcionario judicial. Por tanto, este siempre se
debera hacer del conocimiento de ambas partes, ya sea mediante notificacion
personal al funcionario que se refiera, y mediante la publicacion de éste en el
Periédico Oficial de la entidad referida, a efecto de que sea del conocimiento de
la sociedad en general.

Estos son los requisitos basicos necesarios con los que se deben satisfacer las
garantias de fundamentacién y motivacion cuando se trate de actos que
trasciendan directamente a la sociedad, tal como en el caso lo es el dictamen de
ratificaciéon o no ratificacion respecto de los Magistrados que integran los
Poderes Judiciales Locales.”

C. Para el efecto de que la Comisién Especial esté en condiciones de fundar la
apreciacion de las documentales y demas medios de prueba que se integren al
expediente, y ademas para generar certeza al Magistrado sujeto al
procedimiento que aqui se describe, sobre la forma en que seran valoradas la
pruebas que al efecto se integren, se aplicaran las reglas previstas en el Cédigo
de Procedimientos Civiles vigente en esta Entidad Federativa.
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D. Al término del procedimiento de evaluacién, al que se refieren estas Bases, |a
Comision Especial emitira un dictamen escrito respecto del Magistrado, que sera
presentado ante el Pleno del Congreso del Estado, para su analisis, discusion vy,
en su caso, aprobacion, con la oportunidad debida a efecto de que el Pleno del
Congreso del Estado resuelva con la oportunidad a que se refiere el inciso a, de
la fraccion XXVII del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

E. Por ser la evaluacién un proceso de interés social, que constituye una garantia
para la sociedad, el dictamen de evaluacién que se emita, debe ser publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y, de manera personal, debera
notificarse al funcionario judicial sujeto a procedimiento.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105, fraccién | y Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ordena a la Actuaria
Parlamentaria de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, notifique
personalmente el presente Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora habil asentando la
razén de la notificacién al Magistrado integrante del Tribunal de Justicia Administrativa
de plazo por cumplir; lo que hara en la Ciudad Judicial de la comunidad de Santa
Anita Huiloac, Municipio de Apizaco, y de no encontrarlo, por conducto de la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ordena a la encargada
del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala,
remita el oficio correspondiente al Consejo de la Judicatura del Estado para efecto de
solicitar emita su opinion sobre el desempefio del Magistrado ELIAS CORTES ROA;
pidiendo, ademas, que a dicha opinion se acomparfe la documentacion a que se
refiere la Fraccion | de las Bases contenidas en el Punto Segundo del presente
Acuerdo.

QUINTO. EI presente Acuerdo surtira sus efectos a partir de su aprobacion por
el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala y en el diario de mayor circulacion en la Entidad.
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Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los ocho dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.
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