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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIIl 28/2019, que contiene la iniciativa con Proyecto Decreto, por el que se
deroga la fraccion lll, del articulo 35, de la Ley de del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Tlaxcala, que presenté la DIPUTADA MARIA FELIX PLUMA FLORES, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXI Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinaciéon de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 9 fraccion Il, 10 Apartado A, fraccion I, 78, 81
y 82 fracciones XX y XXVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
36, 37 fracciones XX y XVI, 38 fracciones | y VII, 57 fracciones Il y IV, 62 Bis fraccion IV
y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a
dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDDO

UNICO.- Para motivar la iniciativa de referencia, la Diputada autor de la
misma en esencia expreso los argumentos que prosiguen:

‘podemos observar de manera homogénea es que la designacion de los
cargos a los que nos referimos es realizada por el Congreso del Estado, previa
evaluacion publica con la finalidad de garantizar que los servidores publicos desempefien
su encargo bajo los principios que rigen la funcién publica como lo son la excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.”
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“en nuestro Estado contamos con jovenes preparados, dedicados y
constantes, con excelencia profesional y amplia instruccion académica aunado a lo
anterior, no omito mencionar que las nuevas generaciones han aprovechado en mayor
medida las nuevas tecnologias de la informacién y herramientas electrénicas para
perfeccionar su instruccién académica y potencializar sus habilidades y conocimiento,
asi como tener una vision mucho mas amplia del mundo, lo que permitira favorecer
los procesos democraticos y garantizar los derechos humanos en lo que tiene
responsabilidad los érganos dotados de autonomia ya que es a nivel global de donde se
pueden aprovechar las teorias y pensamientos innovadores de otras latitudes para los
fines que establece la ley para estos 6rgano autébnomos.”

“Aunado a lo anteriormente referido la Ley de la Juventud para el Estado
de Tlaxcala en lo previsto en el numeral 21 prevé el derecho con el que cuentan
todos los jovenes para obtener un trabajo digno y bien remunerado, “Articulo 21.- Los
jovenes tienen el derecho a obtener un trabajo digno y bien remunerado, que tienda a
la dignificacién del ser humano y a posibilitar mejora la calidad de vida de la
sociedad”. asi como la posibilidad de desarrollar todas sus capacidades y esto es para
el beneficio de todos y cada uno de los tlaxcaltecas ya que si, sus jovenes tienen la
posibilidad de desarrollar sus capacidades y potencializar sus talentos, tendremos
servidores publicos profesionales, con excelencia en el desempefio de su actividad
publica, independientes, transparentes y con la aspiracion plena de seguirse preparando
y desarrollando en su actividad profesional, viendo en la designacion para ocupar la
titularidad de cualquiera de los 6rganos dotados de autonomia constitucional como la
oportunidad de desempeiiar su cargo bajo los principios que rigen la funcién pablica y
de seguir escalando profesionalmente y no, como para concluir su vida profesional."

Con los antecedentes descritos, las comisiones dictaminadoras emiten los
siguientes:

CONSIDERANDOS

. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos. ...".

La transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al
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Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto 0 negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.

Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion IV del Ordenamiento
Reglamentario invocado, se establece que le corresponde “... el conocimiento de las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacién administrativa,
civil y penal...”.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision de
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, en el numeral 62 Bis fraccion
IV del citado Reglamento Interior de este Congreso Local, literalmente prevé que le
asistira la atribucién de “...Elaborar los dictamenes con Proyecto de Decreto o
Acuerdos sobre los asuntos que le sean turnados, seqgln sea el caso...”.

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente
parlamentario consiste en una iniciativa tendente a reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de una Ley administrativa local, con incidencia en el ambito
social, es de concluirse que las Comisiones suscritas son COMPETENTES para
dictaminar al respecto.

ll. Analizando la iniciativa de referencia, se observa que la intencion
fundamental de la Diputada que inicia, consiste en derogar la restriccion de edad para
participar en el proceso de seleccién a ocupar el cargo de Secretario Técnico de la
Comision Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, el rango de edad
que se establece como requisito de procedencia para el cumplimiento de lo solicitado
dentro de la convocatoria respectiva, asimismo emite su propuesta de adecuaciones
legislativas.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras razonan en los términos
siguientes:
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La Unica distincion valida de Status acorde a la universalidad de los derechos
humanos, es la relativa a la capacidad de actuar de las personas, usualmente ligada por
via del criterio de edad como acceso a la ciudadania plena. El punto de encuentro entre
ambos parametros lo constituye la mayoria de edad, la cual se alcanza en nuestro pais al
cumplir los dieciocho afnos, con ella se adquieren las prerrogativas aludidas en el articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra dice:

Articulo 35.- Son derechos del Ciudadano:
laV...

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

Vil a VIII...

Lo anterior se traduce en el derecho a poder ser nombrado a cargos publicos
diversos de los de eleccion popular, cumpliendo con las calidades legales, como los
derechos politico-electorales.

Luego entonces y toda vez que lo que aqui se analiza es la limitacién del
derecho a poder ser nombrado a cargos publicos distintos a los de eleccion popular, su
pretexto del establecimiento en la Ley de ciertas calidades a las que en México se sujeta
a algunos ciudadanos. Precisamente a los ciudadanos entre los dieciocho afios y la edad
minima para resultar elegible a determinado puesto publico, y los que sobrepasen la edad
maxima permitida.

En tal aspecto, las comisiones que dictaminan, consideran factible la
propuesta de la diputada iniciadora en razén de que las limitantes por razén de edad
resultan inconstitucionales, por agregar un requisito no previsto constitucionalmente y a
todas luces contrario al parrafo quinto del articulo Primero Constitucional, mismo que a la
letra dice:

Articulo 1. ...
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Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, Ia condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o _menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Resulta evidente la intencion del Constituyente Federal al insertar en el
articulo antes invocado la prohibicién de discriminacién motivada por razén de edad.

En este sentido es menester conocer el contenido del articulo 34
Constitucional Federal, mismo que establece con precision los requisitos para ser
Ciudadano, tal y como se transcribe a continuacioén:

Art. 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes
requisitos:

I.- Haber cumplido 18 anos, y

Il.- Tener un modo honesto de vivir.

Como es de apreciarse, las personas al cumplir dieciocho afios obtienen
la mayoria de edad y complementariamente al contar con un modo honesto de vivir,
adquieren el caracter de ciudadano, en derivacion, son exigibles los derechos que se
consagran en el articulo 35 de nuestra Carta Magna.

En consecuencia logica, se esta en aptitud de gozar de los denominados
derechos politicos.

En este orden de ideas, resulta necesario precisar que, una cosa es que en
el propio texto constitucional local sea frecuente encontrar el criterio de edad como
requisito de elegibilidad a diversos cargos publicos, y otra muy diferente es que, sin
reconocimiento constitucional expreso, el legislador local establezca previsiones
andémalas, menos aun cuando se trate de requisitos de elegibilidad, que estan fijados en
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virtud del reconocimiento de los derechos humanos fundamentales, respecto de los cuales
se confia a la Ley secundaria el rol de desarrollarlos, no de limitarlos.

Incluso si se argumentara que la existencia de cierta edad busca asegurar
que las personas que aspiren a ocupar cualquier empleo o comisién en el servicio publico,
cuenten con el conocimiento y experiencia probadas, asi como con capacidades fisicas e
intelectuales en plenitud y no en decadencia, la medida realmente idonea no seria una
discriminacion inconstitucional por razones de edad, sino el establecimiento de pruebas
que permitan conocer objetivamente dichas capacidades.

En razon de lo anterior, resulta dable excluir la edad como requisito para
ocupar el cargo de Secretario Técnico que contempla el ordenamiento normativo que nos
ocupa, no obstante a ello, resulta necesario modificar otros requisitos de elegibilidad a
efecto de que lo dispense y sustituya por uno que demande una antigliedad considerable
de conocimientos, capacidades y experiencia en la materia, siendo un tiempo adecuado
el de cinco afios, pues en tal circunstancia es posible acreditar una capacidad demostrada
y experiencia en materia de transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas
o combate a la corrupcion.

IV. Ahora bien, las Comisiones dictaminadoras estiman que,
especificamente, la materia de la reforma inherente debera versar en los siguientes
puntos, y efectuarse como inmediatamente se propone:

a. Reformar la fraccion Il, del articulo 35, para plasmar la porcion normativa
concerniente al requisito de elegibilidad relativo a la acreditacion de experiencia y
capacidad necesaria en materia de transparencia, evaluacion, fiscalizacién, rendicion de
cuentas o combate a la corrupcion.

b. Derogar la fraccion lil;

c. Modificar el texto de la fraccion IV, para establecer como requisito
adicional, cedula profesional con antigiiedad idonea de 3 afios.

d. Por ultimo, respecto a la fraccion VI, las comisiones dictaminadoras
proponen exceptuar de este requisito a los aspirantes que no hayan ocupado algun cargo,
empleo o comision dentro del servicio publico.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones Dictaminadoras se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54
fracciones Il, 1l y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, 5 fraccién |, 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN Las fracciones Il, IV y VI del articulo
35 y; SE DEROGA la fraccién Ill del articulo 35, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 35.-...

Il. Acreditar capacidad y experiencia minima de cinco afos en materias de
transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a la
corrupcion

lll. Se deroga.

IV. Poseer al dia de la designacién, Titulo Profesional de nivel Licenciatura y Cedula
Profesional con antigiiedad minima de 3 ainos.

V...

VI. En caso de haber sido servidor publico, presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su nombramiento

Vila X...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinte dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ
VOCAL
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VOCAL
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DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES
VOCAL

; MANUE
LOPEZ
VOCAL

DIP.

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL
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DIP. LAURA YAMILI FLORES
LOZANO
VOCAL
DIP. RAMIRO VIVANCO DIP. LETICIA HERNANDEZ
CHEDRAUI PEREZ
VOCAL VOCAL
Ultima hoja del dictamen con proyecio de Decreto derivado del expediente parlamentario
nimero LXIII 028/2019.
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