CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA LXIII LEGISLATURA
CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA
COMPANEROS Y COMPANERAS

El suscrito Diputado José Maria Méndez Salgado, en ejercicio de las
facultades legales y con fundamento en los articulos 45, 46 fraccién I y 48
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion II, 10 apartado A, fracciéon II de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con Proyecto de Decreto por medio del cual se adicionan un
cuarto parrafo al articulo 102 de la Constitucion Politica del Estados Libre

y Soberano de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de esta iniciativa tiene como finalidad el adicionar un cuarto
parrafo al articulo 102 de la Constitucion Politica del Estados Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la que se establezca de manera clara la
prohibicion para que el Ejecutivo del Estado, asi como los Ayuntamientos,
no puedan de manera discrecional, realizar condonacion de impuesto, ya

que toda persona tiene la obligacion de contribuir al gasto publico.



Esto generara una dinamica en el cambio en la conducciéon de la politica
fiscal en nuestro Estado, la condonacion de créditos fiscales de manera
discrecional y sin controles genera que estos beneficios sean otorgados de
manera discrecional, vulnerado el principio constitucional y la exigencia
social de equidad tributaria; esta iniciativa trata de instituir un disefo
constitucional que permita a las instituciones garantizar que las futuras
administraciones sean ajenas al benéfico de otorgar condonaciones
fiscales, mismas que derivan en la violacion de los principios de equidad y
proporcionalidad tributarias, lo que se traduce en un claro perjuicio para

el desarrollo Estatal.

Al Respecto de la equidad y proporcionalidad la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha manifestado que “esta radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdomica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de
tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto
en monto superior los contribuyentes de mds elevados recursos. Expresado

en otros términos, la



proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en
cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado
cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad
radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo”, es clara la Corte al sefialar que la
tributaciéon dependera de la capacidad econémica del contribuyente a

mayor riqueza, mayor carga fiscal, ya que esta es proporcional.

El aumentar la recaudacion fiscal contribuira a disminuir las pérdidas
fiscales de la Hacienda Publica, lo cual resulta en una mayor recaudacion
y consecuentemente en la mejor disponibilidad de recursos para la
administraciéon publica, para financiar el funcionamiento del Estado y
todos los Entes Publicos lo que se traduce al final en desarrollo y

crecimiento econémico.

Ahora bien, al quedar asentado con claridad el objeto de esta iniciativa, es
dable diferenciar entre exencion y condonacion, por lo cual la exencidn es
un término juridico tributario, es una deduccién permitida para reducir la
cantidad de ingresos que seria gravada como norma general y ésta
requiere de dos normas, la que establece el impuesto y la que dispone
deducir. Por otro lado, la condonacién implica la renuncia de una deuda,

esto es, una renuncia al cobro por parte del acreedor, en este caso por la



Hacienda Publica. En primer caso, al realizar una exclusiéon como causante
del tributo no se le considera como contribuyente al ser causante del

tributo, pero se le exime del pago mismo.

Con lo ya manifestado es fundamental considerar que la condonacién de
las obligaciones genera dafio a las finanzas publicas, ya que es la manera
que el Estado se hace de recursos, para atender las necesidades que la
poblacion le demanda, es a través del cobro de impuestos y
contribuciones, por ello, es de suma importancia el prohibir la

condonacion de impuestos para mantener una Hacienda publica sana.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion I, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccién I, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado A
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
SE ADICIONA el cuarto parrafo, del articulo 102 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 102...



En el estado de Tlaxcala queda prohibida la condonaciéon y exenciones de
impuestos en términos y condiciones que fijan las leyes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el periddico oficial del Gobierno del Estado de

Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cinco dias del mes de noviembre de dos mil

diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE MARIiA MENDEZ SALGADO



