ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Diputado Omar Milton Lopez Avendafio, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional e integrante de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica de esta LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5, fraccion I, 7, 9, fraccion Ill, 10 apartado B, fraccion VIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, presento ante el Pleno de
esta Soberania la Siguiente Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, en el que se
modifica el punto primero del Acuerdo por el que se integraron las comisiones
ordinarias para la realizacion de los trabajos legislativos de la LXIII Legislatura

del Congreso del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el once de
Septiembre del afio dos mil dieciocho, se aprob6 el Acuerdo por el que se
integran las comisiones ordinarias para la realizacion de los trabajos de
esta LXIIl Legislatura, publicAndose la resolucion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, nimero extraordinario, de fecha
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho. Entre estas veinticuatro
comisiones ordinarias que funcionan de manera permanente en este
Poder Legislativo, se encuentra la de Movilidad, Comunicaciones y
Transporte, la que quedo integrada de la forma siguiente:

Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transporte:

Presidente. Dip. Miguel Piedras Diaz



Vocal Dip. Victor Castro Lopez

Vocal Dip. Javier Rafael Ortega Blancas

. Como lo establecen los articulos 78 y 80 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, las Comisiones ordinarias tienen a su
cargo la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o proposiciones,
con las que se contribuya al cumplimiento de las funciones y atribuciones
gue constitucional y legalmente tiene reconocidas este Congreso del
Estado de Tlaxcala. Estas comisiones ordinarias, tienen como funcion
principal el estudio de los expedientes que les sean turnados a efecto de
gue emitan, a través de dictimenes debidamente fundados y motivados,
alguna de las resoluciones que este Poder Soberano puede expedir, esto

es, alguna ley, decreto o acuerdo.

No es 6bice mencionar que a efecto de cumplir con el deber legislativo que
tiene encomendado este Poder Soberano, a las Comisiones tienen
reconocida la facultad de allegarse de opiniones de la ciudadania, de
especialistas asi como para solicitar informacion a las dependencias del
gobierno estatal y celebrar entrevistas con los servidores publicos de los

tres niveles de gobierno.

. A partir de la integracién de las comisiones ordinarias de esta LXIII
Legislatura, tal y como consta en la pagina de internet del Congreso del
Estado, con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho, fue turnada a
las Comisiones Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transporte y a la
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, la
iniciativa ciudadana presentada en la Junta de Coordinacion vy

Concertacion Politica el dia treinta y uno de julio de dos mil dieciocho,



relativa a la Ley que Garantiza el Derecho a la Movilidad en el Estado de
Tlaxcala; lo anterior para efecto de que, en términos de lo que dispone la
fraccion XXIII del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, la conocieran y llevaran a cabo el tramite legislativo
gue en derecho proceda.

No obstante el turno realizado por la Mesa Directiva, respecto de la
iniciativa ciudadana a que se ha hecho referencia en el punto inmediato
anterior, ambas comisiones, en total desacato a lo mandatado por la ley
suprema estatal, incurrieron en omision legislativa al dejar de observar el
tramite legislativo que correspondia a tal iniciativa de marras; es decir,
omitieron realizar el analisis, discusion y dictaminacion que por derecho

estaban obligados a realizar.

Tomando como referente esta circunstancia, y toda vez que el primer
periodo ordinario de esta LXIIl Legislatura, transcurrié sin que se diera
cumplimiento a lo mandatado por la fraccion XXIII del articulo 54 de la
Constitucion Estatal, un grupo de diputadas en forma conjunta con el
suscrito, contando con el respaldo de los iniciadores de la iniciativa
ciudadana en materia de movilidad, nos dimos a la tarea de realizar
modificaciones a la iniciativa primigenia y en sesion ordinaria del Pleno de
esta soberania, celebrada el siete de febrero de esta anualidad,
presentamos una iniciativa de Ley de Movilidad para el Estado de
Tlaxcala, con la que buscamos generar las condiciones para que esta
Soberania se avocara al estudio y analisis de una nueva normatividad en

materia de movilidad.



6. Una vez presentada la iniciativa a que se ha hecho referencia en el punto
inmediato anterior, y después de que la misma fue turnada a las
Comisiones de Movilidad, Comunicaciones y Transporte y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, en fecha 14
de febrero de esta anualidad, este edificio que alberga el Poder Legislativo
Estatal, fue irrumpido por diversos personajes que se ostentan como
lideres del transporte colectivo, quienes sin mayor razén que la violencia,
la amenaza, insultos y amagos con alterar el orden publico, obligaron a
este poder Soberano -representado en esa ocasion por una comision de
diputados entre los que se encontro el Diputado Miguel Piedras Diaz-, a
firmar una minuta que a todas luces es contraria a derecho en la que los
diputados signantes de la misma, se comprometieron a omitir el deber de
estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa Ley de Movilidad presentada el
7 de febrero de 2019; circunstancia por demas preocupante pues dejo
evidenciado a un poder legislativo vulnerable y capaz de incumplir con su
deber legislativo en aras de beneficiar a un grupo social y afectando a la
colectividad que representa el pueblo tlaxcalteca.

7. Como consecuencia de lo hasta ahora narrado, el presidente de la
Comisién de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, Diputado Miguel
Piedras Diaz, bajo el argumento de que para dictaminar una nueva ley de
movilidad, era necesario oir las voces de los distintos sectores y grupos
sociales involucrados en la materia, anuncié con bombo y platillo la
organizaciéon y realizacion de diversos foros regionales en materia de
movilidad y transporte, mismos que tuvieron comienzo el dia ocho de

mayo, tal y como lo documentaron diversos medios de comunicacion local,



entre los cuales es conveniente resaltar lo comunicado por la Jornada de
Oriente, edicion Tlaxcala:

“En medio de una marcada desorganizacion e improvisacion y con la
estimacion de que éstos solo sirven para legitimar una propuesta que ya
existe, este miércoles se llevaron a cabo, de manera simultanea, cinco
foros para la creacién de la Ley de Movilidad para el estado de Tlaxcala.
En la sede de estos foros, que fueron en Zacatelco, Huamantla, Apizaco,
Calpulalpan y Tlaxcala, imperé la misma situacion, falta de logistica,
ausencia de sonido y equipo, programacion, convocatoria y por ende, la
improvisacion fue la tendencia de estos encuentros.

Muestra de ello es que ni siquiera los hacedores de leyes, como son los
diputados, acudieron a escuchar y recabar las propuestas de los
empresarios y trabajadores del transporte publico. En las cinco sedes, los
diputados que llegaron, que no sumaron ni 10, Unicamente estuvieron

presentes en el acto protocolario y tras éste, abandonaron el recinto.

Por ejemplo, el realizado en Tlaxcala, que tuvo como sede el lobby del
Centro Cultural Universitario de la Universidad Autébnoma de Tlaxcala, el
acto estuvo a nada de suspenderse ante las molestias de los participantes.
Ahi el lider de la Union de la Defensa de los Transportistas de Tlaxcala,
Luis Texis Herndndez acuso al diputado Miguel Piedras Diaz de emitir una
convocatoria fast track.

“Este foro lo esta observando es un foro que esta mal coordinado, pues no
tenemos sonido, no hay orden, nos dicen que después de la inauguracién
nos tomemos 10 minutos para trasladar sus mesas, nos vamos a las

mesas Yy nos dicen que algunas seran suspendidas. Estos foros se estan



realizando por la presion que hemos hecho todos los permisionarios que
hemos llegado al Congreso a la Secretaria de Gobierno en cuanto a
seguridad, invasion de plataformas’.

A este encuentro llegé con 90 minutos de retraso, pues habria estados en
otras de las sedes, el presidente de la Comision de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes de la LXIII Legislatura local, Miguel Piedras
Diaz, pero solo para emitir un mensaje que no tardd mas alla de 40
segundos.

“Agradezco la patrticipacion de todos ustedes ya que sin ustedes no
hubiera sido posible la realizacién de estos foros, mi participacion es muy
breve y agradezco, pero me retiro porque estamos participando en las
cinco sedes para poder llevar a cabo estos foros que seran tomadas en
cuenta las opiniones de los diferentes sectores que necesitamos para
modificar la Ley de Comunicaciones y Transportes, gracias’.

Después de emitir el breve mensaje, el diputado emanado de las filas de
Morena salié a prisa del Centro Cultural Universitario y se negé a dar
entrevistas”.

“Una disculpa ahorita no puedo darles respuestas, no puedo dar ningun
dato hasta que se tenga por concluido los foros”.

Hecho que fue criticado por el lider transportista Luis Texis Hernandez,
quien amago con intensificar las manifestaciones a las a fueras de la sede
qgue alberga el Poder Legislativo en caso que no se tomen en cuenta sus
propuestas.

“(El foro) nada mas es un tramite como siempre donde seguimos creyendo
en las autoridades y la verdad vamos a seguir insistiendo de tomar el
Congreso como lo hicimos anteriormente de suspender sesiones y el

Gobierno nos tiene que recibir porque nunca nos ha recibido”, espeto”.



Hasta aqui la cita.

. Cabe precisar que pese a los foros realizados, se ha hecho evidente el
nulo compromiso que el Diputado Miguel Piedras Diaz, ha mostrado por
cumplir con su funcion legislativa, sin importar que con ello se violente la
Constitucion Estatal y las propias leyes que rigen la vida interna,
organizacién y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado; pues
basta con contabilizar la fecha en que le fue turnada, para su
dictaminacion, la iniciativa ciudadana - cuatro de octubre de dos mil
dieciocho- asi como la fecha en que se presenté por parte de un grupo de
diputadas y el suscrito, otra iniciativa de ley en materia de movilidad —siete
de febrero de dos mil diecinueve- para acreditar que han transcurrido
catorce meses, y diez meses desde la presentacion de una u otra iniciativa
sin que la Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, presidida
por el diputado en mencién, haya demostrado la realizacién de trabajos
legislativos tendientes a la dictaminacion de alguna de las iniciativas de
marras. Esta circunstancia contraviene la fraccion XXIlII del articulo 54 de
la Constitucién Estatal, ademas de inobservar lo dispuesto por los articulos
78 y 80 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y
los diversos 38 en su fraccién |, 42 fraccién |, y 76 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala.

No obstante que con el actuar del Diputado Miguel Piedras Diaz, se ha
visto comprometida la potestad soberana que este Congreso tiene en
materia legislativa, toda vez que no se ha atendido en tiempo y forma
legales el deber de emitir un dictamen sobre las iniciativas de ley de
movilidad, que le han sido turnados con las formalidades de ley; en una

actitud de total desconocimiento de la normay soslayando los trabajos que



permitieron la realizacion de los foros de movilidad, el diputado en mencién
en fecha 26 de noviembre de esta anualidad, presentd una iniciativa de
reforma a la Ley de Comunicaciones y Transportes, que a todas luces se
muestra como una iniciativa de reforma legal a modo, totalmente parcial y
sesgada cuyos beneficiarios y destinatarios son quienes actualmente
detentan alguna concesion para brindar el servicio de transporte mercantil
en la modalidad de taxis. Esta circunstancia quiza no representaria algo
de novedoso y sobresaliente de no ser porque con la misma se demuestra
el desconocimiento del tema de movilidad y transporte que tiene el
legislador Miguel Piedras Diaz, puesto que con dicha iniciativa se soslaya
el contenido de los acuerdos emitidos por el titular del poder ejecutivo
estatal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de fechas 4 de
junio, 22 de agosto y 13 de septiembre de esta anualidad; acuerdos que
se refieren a la creacion del registro de personas morales autorizadas para
operar y/o administrar aplicaciones y plataformas informéticas para el
control, programacion y/o geolocalizacion en dispositivos fijos o moviles, a
través de los cuales los particulares pueden contratar el servicio privado
de transporte con chofer; el acuerdo por el que se emiten las reglas de
operacion para regular la prestacion del servicio antes mencionado a
través de plataformas o aplicaciones informaticas y el acuerdo por el que
se establece el cobro de los derechos por los servicios que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Estado con relacién al registro de
personas morales autorizadas para operar, promover y/o administrar
aplicaciones y plataformas informaticas para contratar el servicio privado

de transporte con chofer.



10. Es menester sefialar que diversos medios locales, al referirse al actuar del
diputado Miguel Piedras Diaz, o han sefialado de actuar como juez y parte
en el tema de dictaminacion en materia de movilidad y transporte,
refiriendo que dicho legislador es concesionario del servicio de taxis.
Sobre este aspecto es de resaltar una nota publicada en el periddico La
Jornada de Oriente, seccion Tlaxcala, de fecha 4 de marzo de 2019, cuyo
titular es el siguiente.

“Diputado Miguel Piedras debe excusarse de los trabajos para ley de
movilidad pues goza de concesion: Baez”.

Y en cuyo contenido de dicha nota se lee de manera textual:

“Debido a que tiene una concesion del servicio de transporte publico, el
Presidente de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica del
Congreso local, Victor Manuel Béaez Lépez, se pronuncié porque el
diputado de Morena, Miguel Piedras Diaz, se excuse de los trabajos para
crear la nueva Ley de Movilidad de Tlaxcala.

La peticion dijo se fundamentara en la Ley Organica del Poder Legislativo,
que en su articulo 28, fraccién Il, establece que los diputados deberian
abstenerse de intervenir en los asuntos en los que tengan algun interés
personal, o que interesen a su conyuge, concubina o concubinario, 0 a sus
parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grados y a los
colaterales dentro del cuarto grado o de sociedades de las que formen
parte o de las que haya formado parte.

En su momento el propio Piedras Diaz, ha reconocido ser duefio de una
concesion de transporte publico expedidos por el gobierno del Estado a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; sin embargo,

hermanos y familiares directos del Congresista también tienen a su



nombre otros permisos de este tipo, de ahi que se cumpliria lo

preceptuado por la norma”.

11.Luego entonces, conforme a los argumentos vertidos en los puntos 8 y 9

de esta exposicidbn de motivos, es por demas evidente el actuar ilegal y

parcial con que el diputado Miguel Piedras Diaz se ha conducido hasta

estos momentos al realizar trabajos legislativos que permitan contar con

un ordenamiento legal actualizado en materia de movilidad y transporte;

acreditdndose los siguientes supuestos:

a)

b)

Que el diputado Miguel Piedras Diaz, en su caracter de presidente de
la Comisién de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, violo lo
establecido en la fraccion XXIlIl del articulo 54 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al no haber realizado
los trabajos legislativos para dictaminar en tiempo y forma sobre la
iniciativa ciudadana de ley de movilidad que se presento el 31 de julio
de 2018 y que le fue turnada el 4 de octubre de esa misma anualidad,
provocando que hasta este momento el Congreso del Estado se
encuentre en plena omision legislativa.

Que el diputado Miguel Piedras Diaz, actuando con total
desconocimiento a la normatividad que regula la organizacion y
funcionamiento del poder legislativo estatal, firmo6 una minuta en la que
se comprometié con quienes se ostentan como lideres del transporte
publico, a no realizar el analisis y dictaminacion de la iniciativa de ley
de movilidad presentada por un grupo de diputados integrantes de esta
LXIIl Legislatura, violentando asi lo dispuesto en los articulos 78 y 80
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y los
diversos 38 en su fraccion | y 42 fraccion | del Reglamento Interior del

Congreso del Estado de Tlaxcala.



c)

d)

Que el diputado Miguel Piedras Diaz, actual presidente de la Comision
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, ha inobservado lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 76 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, puesto que ha dejado transcurrir
catorce meses y diez meses, respectivamente, desde que le fueron
turnados para su dictaminacion dos iniciativas de leyes en materia de
movilidad, sin que a la fecha haya demostrado haber realizado trabajo
alguno tendente a cumplir con dicha obligacién legislativa.

Que el diputado Miguel Piedras Diaz, actuando con total parcialidad,
impericia, falta de probidad y compromiso para con la sociedad
tlaxcalteca, pese a haber organizado y desarrollado diversos foros
sobre movilidad, Unicamente durante el mes de noviembre de esta
anualidad, presentd una iniciativa de reformas y adiciones a la ley de
comunicaciones y transportes estatal —vigente desde el afio 1983-, con
la que se demuestra el interés por beneficiar a un sector de la sociedad,
que en este caso lo son los concesionarios del servicio de taxis,
soslayando los acuerdos emitidos por el titular del poder ejecutivo
estatal, por los que se permite y regula el servicio de transporte privado
con chofer mediante el uso de plataformas o aplicaciones informaticas.
Que ante una eventual existencia de concesiones para brindar el
servicio de transporte publico a favor del legislador Miguel Piedras
Diaz, o a favor de familiares por consanguinidad, éste legislador se
encuentra impedido a conocer de los trabajos encaminados a legislar
y dictaminar en materia de movilidad y transporte, por existir un interés
en el tema, que lo orillaria como hasta este momento lo ha hecho, a
actuar de forma sesgada y parcial en detrimento del interés de la

colectividad.



12.Luego entonces, tomando como consideracion los argumentos hasta
ahora vertidos dentro de esta exposicion de motivos, resulta necesario que
se actle en términos de lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, esto es, que el Diputado
Miguel Piedras Diaz, sea removido de la presidencia y aun como
integrante de la Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, a
efecto de que se garantice | adecuado funcionamiento de dicha comisién
ordinaria, asi como la objetividad, imparcialidad y apego a la legalidad en
los trabajos legislativos realizados por esta Soberania, debiendo
nombrarse a un nuevo diputado presidente de dicho 6rgano colegiado, que
sin mayor procedimiento lo sera un integrante de la bancada que propuso
en un primer momento al Diputado Miguel Piedras Diaz, para presidir la
comision de marras.

13.Atinente a que el asunto plantado requiere de una pronta atencién por
parte del Pleno de este parlamento estatal, en razén de que se trata de un
asunto de urgente y obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 117 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, solicito a la Mesa Directiva, asi como al Pleno de esta Soberania,
que se dispense el tramite de turno a comisiones respecto de esta

iniciativa y que en esta misma sesién sea sometida a discusion y votacion.

Atento a los razonamientos légico-juridicos vertidos con antelacion, me

permito presentar ante el pleno de esta Soberania, el siguiente

PROYECTO
DE



ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 48 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion lll, 10
apartado B fraccion VI, 78 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; se reforma el punto Primero del Acuerdo de fecha 13 de septiembre de
2018, por el que se integran las Comisiones Ordinarias de la LXIII Legislatura del

Congreso del Estado de Tlaxcala; para quedar como sigue:

Movilidad, Comunicaciones y Transporte:

Presidente: Dip. Victor Manuel Baez Lopez
Vocal: Dip. Victor Castro Lopez

Vocal: Dip. Javier Rafael Ortega Blancas

SEGUNDO. El diputado Victor Manuel Baez Lopez, nombrado a través de esta
Acuerdo, como Presidente de la Comision de Movilidad, Comunicaciones y
Transporte, asumira de forma inmediata sus funciones al frente de esta comisién
ordinaria, por lo que el Diputado Miguel Piedras Diaz, dentro de las setenta y dos
horas posteriores a la aprobacion de este Acuerdo, con auxilio de las Secretarias
Parlamentaria y Administrativa del Congreso del Estado, realizara la entrega
recepcion del archivo y demas recursos que se le hayan otorgado para el

funcionamiento de la comisién en cita.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno

del Estado de Tlaxcala.



Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los tres dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL E INTEGRANTE
DE LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA



