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HONORABLE ASAMBLEA:  

 

 E l  que  suscr ibe  L ic .  Jesús  Rolando Pérez  Saavedra  

D ipu tado  de  la  LXI I I  Leg is la tu ra  de l  Congreso  de l  Es tado  de  

T laxca la ,  in tegran te  de l  g rupo  pa r lamenta r io  de l  Pa r t ido  

Mov im ien to  de  Regenerac ión  Nac iona l ,  con fundamento  en  lo  

d ispuesto  por  los  Ar t ículos  46  f racc ión  I  y  48  de  la  

Const i tuc ión  Pol í t ica  de l  Es tado Libre  y Soberano de  

T laxca la  y 114  de l  Reglamento  In ter ior  de l  Congreso de l  

Es tado ,  someto  a  cons ide rac ión  de l  P leno  de  és ta  Sobe ran ía ,  

l a  In ic ia t i va  con  P royec to  de  Decre to  med ian te  e l  cua l  se  

adic ionan y re forman  d i ve rsas  d ispos ic iones  de l  Reglamento 

In ter ior  de l  Congreso de l  Es tado Libre  y Soberano de  

T laxca la ,  a  e fec to  de  es t imar  un  aná l is is  de  impacto  

p resupuesta r io  en  e l  f inanc iamien to  de  in i c ia t i vas  p resen tadas 

con  p royec tos  f i sca les ;  a l  teno r  de  la  s igu ien te :  

 

E X PO S IC IÓN  D E  M OT IV O S  

 

La  re fo rma  p lan teada  es tá  d i r i g ida  a  las  in ic ia t ivas   

p resen tadas  an te  es te  rec in to  pa r lamenta r io ,  a  e fec to  de  

eva lua r  e l  impacto  p re supuesta r io  que ,  en  su  caso ,  der i ven  

gas tos  pa ra  l levar la s  a  cabo .  S iendo  es te  somet ido  a  vo tac ión  

de l  P leno ,  deb iendo  es tab lece r  en  su  p royec to  

cor respond ien te  una  es t imac ión  sob re  e l  impacto  

p resupuesta r io  para  su  imp lementac ión .  

 

Con  base  en  l a  ap robac ión  y  e jecuc ión  de  nuevas 

ob l igac iones  f inanc ie ras  de r i vadas  de  la  leg is lac ión  loca l ,  

a jus tándose  a l  p r inc ip io  de  ba lance  p resupuesta r io  sos ten ib le ,  

po r  lo  cua l ,  se  su je ta rán  a  la  capac idad  f inanc ie ra  de l  Es tado .  

Po r  med io  de  la  re fo rma  a  la  Ley  de  D isc ip l ina  

F inanc ie ra  de  las  en t ida des  Fede ra t i vas  y  sus  mun ic ip ios ,  

pub l icada  e l  27  de  Ab r i l  de  2016 en  e l  D ia r io  Of ic ia l  de  la  
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Federac ión  se  es tab lec ie ron  los  p royec tos  que  deberán  

con temp la rse  con  base  a  los  t rans i to r ios  s igu ien tes :  

CUARTO. -  Las  d ispos ic iones  re lac ionadas  con  e l  

equ i l ib r io  p resupuesta r io  y  la  responsab i l idad  hacenda r ia  de  

las  En t idades  Fede ra t i vas  a  que  se  re f ie re  e l  Capí tu lo  I  de l  

T í tu lo  Segundo  de  la  Ley  de  Disc ip l ina  F inanc ie ra  de  las  

En t idades  Fede ra t i vas  y  los  Mun ic ip ios ,  en t ra rán  en  v igo r  pa ra  

e fec tos  de l  e je rc ic io  f i sca l  2017 ,  con  las  sa lvedades  p rev is tas  

en  los  t rans i to r ios  Qu in to  a l  Noveno ;   

DÉCIMO. -  Las  d ispos ic iones  re lac ionadas  con  e l  

equ i l ib r io  p resupuesta r io  y  la  responsab i l idad  hacenda r ia  de  

los  Mun ic ip ios  a  que  se  re f ie re  e l  Cap í tu lo  I I  de l  T í tu lo  

Segundo  de  la  Ley  de  D isc ip l ina  F inanc ie ra  de  las  En t idades 

Fede ra t i vas  y  los  Mun ic ip ios ,  en t ra rán  en  v igor  para  e fec tos  

de l  e je rc i c io  f i sca l  2018 ,  con  las  sa lvedades  p rev is tas  en  los  

t rans i to r ios  Déc imo  Pr imero  y  los  que  ap l iquen  de  acuerdo  a l  

a r t í cu lo  21  de  d icha  Ley .  

S in  embargo  en  e l  ámb i to  f inanc ie ro  es  necesa r io  

imp lementa r  una  reg lamentac ión  que  o rdene  y  gu íe  las  

ac t i v idades  re la t ivas  a  los  recu rsos  que  se  admin is t ran ,  a  

t ravés  de  la  imp lementac ión  de  reg las  f i sca les .   

En  es te  sen t ido  se  le  denomina  reg las  f i sca les  a  todas  

aque l las  no rma s es tab lec idas  en  e l  marco  lega l  que  regu la  la  

po l í t i ca  p resupuesta r ia  y  que  ex igen  a  las  au to r idades 

mantene r  la  d i sc ip l ina ,  sos ten ib i l idad  y  t ranspa renc ia  de  la  

po l í t i ca  f i sca l  de l  Es tado .  

En  es te  p reámbu lo  las  reg las  f i sca les  son  e l  con jun to  de  

no rmas  que  pe rm i ten  re gu la r  e l  p roceso  de  e labo rac ión ,  

ap robac ión ,  e jecuc ión  y  superv i s ión  de  los  p resupuesto  de l  

gob ie rno .  Pa ra  pode r  imponer  de te rm inadas  res t r i cc iones  

p roced imenta les  o  l ím i tes  cuan t i ta t i vos  sob re  a lgunas  de  las  

p r inc ipa les  var iab les  f i sca les ,  ta les  como e l  p orcen ta je  de  

dé f i c i t  p resupuesta l  pe rm i t ido ,  e l  n i ve l  de  deuda  pos ib le ,  los  
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techos de  gas to  o  la  mod i f i cac ión  de  tasas  impos i t i vas ,  en t re  

o t ras .  

En  re lac ión  con  es ta  sos ten ib i l idad  de  las  f i nanzas 

púb l icas ,  es  una  asp i rac ión  de  todo  buen  gob ie rno .  S in  

emba rgo ,  ex is ten  d ive rsas  razones  que  pueden  a le ja r  a  los  

gob ie rnos  de l  e je rc i c io  de  po l í t i cas  púb l icas  que  con t r ibuyan  a  

d icha  sos ten ib i l idad .  

Po r  e l lo ,  se  observa  la  neces idad  de  con ta r  con  med ios  

de  con t ro l  p resupuesta r io  que  pe rm i tan  la  a decuac ión  de  los  

gas tos  gene rados con t r ibuyen do  a  in f lu i r  la  sos ten ib i l idad  de  

las  f inanzas  púb l icas ,  a l  es tab lece r  mecan ismos  de  con t ro l  en  

e l  p roceso  p resupuesta r io  e  inc lu i r  p roced im ien tos  exp l íc i tos  

de  rend ic ión  de  cuen tas ,  supe rv i s ión  y  con t ro l  en  la  cap tac ión  

de  los  ingresos  y  de l  e je rc i c io  de l  gas to ,  p romov iéndose  as í  la  

gobe rnab i l idad  en  nuest ra  En t idad  Fede ra t i va .   

De  con fo rm idad  a  lo  que  es tab lece  e l  TÍTULO 

SEGUNDO de la  Le y de  D isc ip l ina  F inancie ra  de  las  

Ent idades  Federa t ivas  y los  Munic ip ios ,  respecto  de  las  

reg las  de  D isc ip l i na  F inanc ie ra  de l  ba lance  p resupuesta r io  

sos ten ib le  y  la  responsab i l idad  hacenda r ia  de  las  en t idades 

con  base  a  sus  ob je t i vos ,  parámet ros  cuan t i f i cab les  e  

ind icadores  de l  desempeño  deben inc lu i r ;  Obje t i vos  anua les ,  

es t ra teg ias  y  metas ;  P royec tos  de  f inanzas púb l i cas  

cons ide rando  c r i te r ios  p lan teados en  la  po l í t i ca  económica ;  

cons ide ra r  p royecc iones,  desc r ipc ión  de  r iesgos  re levan tes  de  

las  f inanzas  púb l icas  inc luyendo  mon tos  de  deuda  con t ingen te  

as í  como  la  desc r ipc ión  de  los  r i esgos  re levan tes  pa ra  las  

f inanzas  púb l icas ,  con ten iendo  los  montos  de  

Deuda  Con t ingen te ,  acompañados de  p ropuestas  de  acc ión  

pa ra  en f ren ta r los  a l  tenor  de  p rese rvar  los  resu l tados  de  las  

f inanzas  púb l icas  que  aba rquen  en  e l  impac to  p resupuesta l .  

As im ismo ,  las  reg las  de  ba lance  p resupuesta r io  

es tab lecen  metas  sob re  dé f ic i t  o  supe ráv i t  p resupuesta r io .  La  
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Ley de  D isc ip l ina  F inanc ie ra  de  las  En t idades  Fede ra t i vas  y  

los  Mun ic ip ios  d i s t ingue  dos  t ipos  de  ba lance  p resupuesta r io :  

 1 .  Ba lance  p resupuesta r io ,  que  es  la  d i f e renc ia  en t re  

los  ingresos  to ta les  inc lu idos  en  la  Ley  de  Ingresos ,  y  l os  

gas tos  to ta les  cons ide rados  en  e l  P resupuesto  de  Egresos ,  

con  excepc ión  de  la  amor t i zac ión  de  la  deuda.  

 2 .  Ba lance  p resupuesta r io  de  recursos  d ispon ib les ,  que  

es  la  d i f e renc ia  en t re  los  ingresos  de  l i b re  d i spos ic ión ,  

i nc lu idos  en  la  Ley  de  Ingresos ,  inc luyendo  e l  f inanc iam ien to  

ne to ,  y  los  gas tos   cons ide rados en  e l  Presupuesto  de  

Egresos ,  con  excepc ión  de  la  amor t i zac ión  de  la  deuda .  

 La  d is t inc ión  en t re  ba lances  p resupuesta r ios  es  

impor tan te  ya  que  la  p r imera  reg la  hace  re fe renc ia  a  la  

to ta l idad  de  los  ingresos  y  egresos  a lcanzados.  

 Aunado  a  e l lo ,  la  reg la  de  ba lance  p resupuesta r io  se  

e fec túa  cuando  los  ingresos  to ta les  más  e l  f inanc iamien to  ne to  

es  igua l  o  mayor  que  e l  gas to  to ta l ,  s in  inc lu i r  la  amor t i zac ión  

de  la  deuda .  

D icho  p recep to  de  sos ten ib i l i dad  se  encuen t ra  

es tab lec ido  en  e l  a r t í cu lo  6  de  la  Ley  de  D isc ip l ina  F inanc ie ra  

de  las  En t idades  Fede ra t i vas  y  sus  Mun ic ip ios ,  e l  cua l  

es tab lece  que  e l  gas to  to ta l  p ropuesto  po r  e l  Poder  E jecu t i vo  

de  las  en t idades  fede ra t i vas  o  mun ic ip ios .  

E l  p recep to  lega l  de l  Dec re to  de  la  l ey  de  d isc ip l ina  

f inanc ie ra  de  las  En t idades  Fede ra t i vas  y  los  mun ic ip ios  

seña la  en  su  a r t ícu lo  16  que  e l  t i tu la r  de l  E jecu t i vo  en  a lguna 

en t idad  fede ra t i va ,  po r  conducto  de  la  Sec re ta r ía  de  F inanzas 

rea l i cen  una  es t imac ión  de l  impac to  p resupues ta r io  de  las  

in ic ia t i vas  de  ley,  que  se  p resen ten  a  cons ide rac ión  de  la  

l eg is la tu ra  loca l ,  t i e ne  como func iones  rea l i za r  es t imac iones 

sob re  e l  impac to  p resupuesta r io ,  a  consecuenc ia   de  que  se  
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aprueben y  e jecu ten  nuevas  ob l igac iones  f inanc ie ras  der i vado  

de  mantene r  f inanzas sanas ,  con fo rme a  las  d i spos ic iones .    

A  e fec to  de  da r  cum pl im ien to  a  lo  d i spues to  en  d icho  

p recep to  menc ionado  de  la  Ley de  D isc ip l ina  F inanc ie ra  

debe rá  ser  ap robado  po r  las  leg is la tu ras  loca les  y  f i na lmente  

e je rc ida  du ran te  un  año  f i sca l ,  debe  con t r ibu i r  a  p romover  la  

consecuc ión  de  un  b a lance  p resupuesta r io  so s ten ib le .  Es ta  

d ispos ic ión  ap l ica  tamb ién  pa ra  e l  ba lance  p resupuesta r io  de  

recursos  d ispon ib les .  

De  con fo rm idad  con  e l  decre to  pub l icado  e l  once  de l  

mes  de  nov iembre  de  dos  m i l  d iec i sé is  a l  Cód igo  F inanc ie ro  

pa ra  e l  Es tado  de  T laxca la  y  sus  mun ic ip ios  en  e l  a r t í cu lo  271-

A  y  271  f racc ión  X  seña lan  que  todo  p royec to  de  ley  o  dec re to  

que  sea  somet ido  a  vo tac ión  de l  Congreso ,  debe rá  inc lu i r   una  

es t imac ión  sobre  e l  impacto  p resupuesta r io  de l  p royec to  

su je tándose  a  la  capac idad  f inanc ie ra  de l  Es tado .  

Sin  embargo  la  Secre ta r ía  de  F inanzas  debe rá  e fectuar  

una  es t imac ión  de l  impacto  p resupuesta r io  de  las  in ic ia t i vas  

de  ley  o  dec re tos ,  que  se  p resen ten  a  cons iderac ión  de  

es t imac iones sobre  e l  impacto  p resupuesta r io .  

Lo  an te r io r ,  demuest ra  que  en  nuest ro  Es tado ,  ya  se  

p revé  en  la  l eg is lac ión  de l  Cód igo  F inanc ie ro  con temp la r  la  

es t imac ión  de l  impacto  p resupues ta l ,  a  f in  de  que  todo  

in ic iado r  deba  su je ta rse  a  lo  es tab lec ido  en  e l  s i s tema  de  

d isc ip l ina  f inanc ie ra  con  la  p revenc ión  de  un  impacto  

p resupuesta r io ,  a  e fec to  de  mantene r  un  ba lance  sos ten ib le  

sa ludab le .  

 Al  marco  de  lo  expuesto ,  l a  p resen te  in i c i a t i va  con temp la  

una  re fo rma  a l  Reg lamento  In te r io r  de l  Congreso  de l  Es tado  

L ib re  y  Sobe rano  de  T laxca la ,  a  e fec to  de  rea l i za r  un  ba lance  

es t imado  y  au to r i zac ión  pa ra  la  e jecuc ión  de  p royec tos  

p resen tados  con fo rme  a l  p resupuesto  de l  Es tado ,  
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f o r ta lec iendo  de  es ta  manera  las  f inanzas  púb l icas  en  la  

en t idad .  

  

 Por  lo  an tes  fundado  y  mot i vado ,  me  pe rm i to  somete r  a  

la  cons ide rac ión  de  es ta  Sobe ran ía ,  l a  p resen te  In ic ia t i va  con :   

 

 

PROYECTO 

DE 

DECRETO 

 

ARTÍCULO PRIMERO:  Con  fundamen to  en  lo  d i spues to  po r  los  

a r t ícu los  45 ,  47 ,  54  f racc ión  I I  de  la  Const i tuc ión  Po l í t i ca  de l  

Es tado  L ib re  y  Sobe rano  de  T laxca la ;  3 ,  5  f racc ión  I ,  6 ,  7 ,9  

f racc ión  I I  y  10  Apa r tado  A  f racc ión  I  de  la  Ley  Orgán ica  de l  

Poder  Leg is la t i vo  SE ADICIONA un  a r t ícu lo  114  B is  a l  

Reg lamento  In te r io r  de l  Congreso  de l  Es tado  L ib re  y  Soberano  

de  T laxca la ,  pa ra  quedar  de  la  s igu ien te  manera :  

Art ículo  11 4  Bis .  Las  in i c ia t i vas  de  Ley  o  Dec re to  que  se  

p resen ten  a l  Congreso  que  pa ra  su  e jecuc ión  y  con templen  

nuevas  ob l igac iones  f inanc ie ras  debe rán  con tener  una  

es t imac ión  de l  impac to  p resupuesta r io  de l  p royec to ,  en  

té rm inos  de  los  a r t ícu los  271  y  271 -A  de l  Cód igo  F inanc ie ro  

de l  Es tado  de  T laxca la  y  sus  Mun ic ip ios .   

 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. -El  p resen te  Decre to  en t ra rá  en  v igo r  e l  d ía  

s igu ien te  a l  de  su  pub l icac ión  en  e l  Per iód ico  Of i c ia l  de l  

Gob ie rno  de l  Es tado  de  T laxca la .  

 

SEGUNDO. -  Se de rogan  todas  “aque l las ”  d ispos ic iones  que  se  

opongan a l  con ten ido  de l  p resen te  Dec re to .  
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AL EJECUTIVO PAR A QUE LO S ANCIONE Y MANDE 

PUBLICAR.  

 

 Dado  en  la  Sa la  de  Ses iones  de l  Pa lac io  Juárez,  rec in to  

o f i c ia l  de l  Pode r  Leg is la t i vo  de l  Es tado ,  a  los  Ve in t iún  d ías  de l  

mes  de  Nov iemb re  de l  año  Dos mi l  d iec inueve .  

 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

 

L IC.  JESÚS ROLANDO PÉREZ SAAVEDRA  

DIPUTADO LOCAL 

 


