ASAMBLEA LEGISLATIVA

Quien suscribe Diputada Aitzury Fernanda Sandoval Vega, Representante del
Partido Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fracciones Il y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como los articulos 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito presentar
ante esta Asamblea Legislativa, la Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il INCISOS f), g), h) Y SE ADICIONAN
LOS INCISOS i), j) DEL ARTICULO 47 DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA; al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quiero comenzar citando al abogado y politico estadounidense, Bob Ingersoll, quien
alguna vez dijo “En la naturaleza no hay recompensas ni castigos, hay
consecuencias”.

El ser humano ha ido evolucionando durante muchos siglos, la ciencia y la
tecnologia han avanzado de manera considerable, y mas aun en tiempos de
pandemia, en donde el mundo entero logro visualizar los alcances que ha tenido el
ser humano en diversas areas, la industria incluso ha tomado nuevos rumbos, las
circunstancias nos obligaron a todos, desde nuestras diferentes trincheras a dar un
giro a nuestras vidas, adaptandonos a una nueva normalidad y realidad.

No es para nadie desconocido que incluso, redescubrimos nuestro mundo, donde
pudimos notar tanto nuestras fortalezas como debilidades y las herramientas con
las que subsistimos, mostradonos los aciertos y errores que hemos tenido, el
confinamiento en su momento permitio que se limpiaran rios, mares, bosques,
selvas y un sin fin de ambientes naturales e incluso los animales pudieron salir y
explorar con mayor tranquilidad su habiatat sin ser perturbanos por el ser humano.
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Sin embargo, esta epidemia nos hizo concentiezarnos mas respecto a muchas area
de la vida donde hace falta tantas cosas por mejorar y fortalecer para lograr en la
medida de lo posible tener mejores condiciones de vida, y mas en materia de medio
ambiente, fomentar la educacion sobre su cuidado, lo cual se ha vuelto
indudablemente un tema de salud publica.

En este sentido, es importante recordar que el medio ambiente se refiere a la
integracion de todos los seres vivos y no vivos y a la interaccion que naturalmente
tienen entre ellos, siendo un sistema formado por elementos naturales y artificiales
que estan interrelacionados y que son modificados por la accion humana,
tratAndose del entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye
valores naturales, sociales y culturales que existen en un lugar y momento
determinado”, tal como lo plasma la pagina de responsabilidad social, donde
también aclara que, “como parte de la Responsabilidad Social, el medio ambiente,
tiene otros conceptos intimamente ligados como la sustentabilidad y
la sostenibilidad para asegurar nuestro futuro. Adicionalmente, tiene a la economia
circular y el valor compartido para lograr impactar lo menos posible al medio
ambiente.

Aunado a que, nos recuerda que el medio ambiente es el conjunto de componentes
fisicos, quimicos, biolégicos, de las personas o de la sociedad en su conjunto, que
comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un
lugar y en un momento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en
las generaciones futuras. Es decir, no se trata solo del espacio en el que se
desarrolla la vida, sino que también comprende a los seres vivos, objetos, agua,
suelo, aire y las relaciones entre ellos.

Tan es asi de importante el medio ambiente que incluso esta reconocido y regulado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° parrafo
quinto, que a la letra dice “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley”.
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https://www.responsabilidadsocial.net/tag/medio-ambiente/
https://www.responsabilidadsocial.net/la-responsabilidad-social-que-es-definicion-concepto-y-tipos/
https://www.responsabilidadsocial.net/sustentabilidad-que-es-definicion-concepto-principios-y-tipos/
https://www.responsabilidadsocial.net/sostenibilidad-que-es-definicion-concepto-tipos-y-ejemplos/
https://www.responsabilidadsocial.net/economia-circular-que-es-principios-objetivos-beneficios-y-ejemplos/
https://www.responsabilidadsocial.net/economia-circular-que-es-principios-objetivos-beneficios-y-ejemplos/
https://www.responsabilidadsocial.net/category/noticias/valor-compartido/
https://www.responsabilidadsocial.net/tag/posible/
https://www.responsabilidadsocial.net/medio-ambiente-que-es-definicion-caracteristicas-cuidado-y-carteles/
https://www.responsabilidadsocial.net/medio-ambiente-que-es-definicion-caracteristicas-cuidado-y-carteles/

Pero, eso no ha evitado su alteracion a través del tiempo, donde la contaminacion
en sus diferentes manifestaciones ha escalado niveles preocupantes, por lo que
debemos de concientizarnos aun mas ante esta problemética implementando
mejoras a traves de acciones que permitan contribuir en contrarestar el deterioro
gue ha tenido en las ultimas decadas.

En este sentido, en el blog de Ayuda en accion, Mar Pérez — Olivares, hace mencién
de la importancia del cuidado del medio ambiente y que existe mas conciencia, pero
también explica los siete tipos de contaminacién ambiental mas importantes y las
consecuencias de un mundo contaminado que para estas alturas ya son bien
conocidas por todos nosotros como es el cambio climatico, efecto invernadero,
calentamiento global.

Asimismo, la Contaminacion atmosférica, también conocida como polucién, la
define como uno de los tipos de contaminacion ambiental mas famosos. Se produce
a causa de la emisién de sustancias quimicas a la atmdésfera que afectan
directamente a la calidad del aire. El mas conocido es el monéxido de carbono.
Pero existen otros como el diéxido de azufre, CFCs (clorofluorocarbonos) y éxidos
de nitrégeno, aclarando que estas sustancias nocivas proceden de:

» Gases expulsados procedentes de combustibles fosiles (como los liberados por
un tubo de escape de un coche).

* Desastres naturales como los incendios.

* La quema de basuras.

» Los gases que liberan las fabricas y los procesos de obtencién de energia no
limpia.

* La agricultura y ganaderia intensiva.
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Por otro lado, la Contaminacién hidrica afecta a rios, fuentes de agua subterranea,
lagos y mares cuando se liberan residuos contaminantes. Este tipo de
contaminacion ambiental afecta directamente a las especies animales, vegetales y
también al ser humano ya que convierte el agua potable en un recurso no apto para
Su consumo.

Los vertidos industriales, insecticidas o plaguicidas son algunos de los residuos que
afectan a la contaminacion del agua. Pero también otros de uso doméstico como
los detergentes del lavado de ropa o el vertido del aceite de uso doméstico.

En cuanto a la Contaminacion del suelo se refiere, una vez mas las sustancias
guimicas de uso comun en la agricultura intensiva son las causantes de este tipo de
contaminacion. Aunque no son las Unicas. Las baterias (de los teléfonos moviles
por ejemplo), las pilas o los vertederos también liberan sustancias nocivas que se
filtran en el suelo.

Los principales afectados de este tipo de contaminacion son las plantas, arboles y
cultivos. La presencia de este tipo de sustancias en los suelos afecta a su calidad y
productividad. La falta de minerales provoca la pérdida de vegetacion. Y la ausencia
de plantas conduce a la erosion que, a su vez, altera la riqueza del suelo.

En lo que se refiere a la Contaminacion acustica, esta se puede explicar de la
siguiente manera, Si vives en un barrio muy ruidoso, cerca de un aeropuerto,
autopistas o de una zona de discotecas sabras muy bien de lo que hablamos. La
contaminacion acustica se produce con cualquier ruido excesivo ya sea en
proporcion, frecuencia, tono, volumen o ritmo, por ejemplo los claxon y sirenas, por
mencionar algunos.

Ademas de ser muy molesto, puede provocarnos estrés, trastornos del suefio,
pérdida de audicion e incluso afecciones cardiovasculares. Pero también altera
negativamente el equilibrio de los ecosistemas. En el caso de las aves, por ejemplo,
influye en sus migraciones y ciclos reproductivos.
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Contaminacién luminica, Se produce especialmente en las ciudades durante la
noche y hace referencia a la iluminaciéon artificial excesiva que emiten las
poblaciones. De igual manera que la acustica, este tipo de contaminacién ambiental
no compromete la supervivencia de los seres humanos. Sin embargo, produce
enfermedades como las relacionadas con la vision, alteraciones del suefio o
migrafias. También afecta a los ecosistemas nocturnos ya que provoca a animales
e insectos problemas de orientacién y alteraciones en sus ciclos bioldgicos.

En lo que respecta a la Contaminacién visual, es todo aquello que altera visualmente
el paisaje natural. Hace referencia a todos los elementos que no son naturales y
gue nos envian estimulos visuales. Pueden ser vallas publicitarias, torres eléctricas
0 minas a cielo abierto.

Nuestro cerebro tiene una determinada capacidad de absorcidon de datos. El exceso
de formas, luces, colores e informacion hace que no pueda procesar todos estos
datos debidamente. Todo ello perjudica a la salud de los ojos, altera la tension y
produce estrés.

Contaminacién térmica, Seguro que alguna vez has escuchado las graves
consecuencias que puede tener para el medio ambiente que la Tierra aumente su
temperatura. Esto esta relacionado con el ultimo de los tipos de contaminacion
ambiental mas importantes: la contaminacién térmica.

El aumento de la temperatura (0 calentamiento global) afecta a los polos y los
glaciares. Se calcula que la Antartida ha multiplicado su deshielo por cuatro en
los ultimos 25 afios, lo que estd provocando (lo estamos viviendo ya)
consecuencias muy negativas.

Entre las mas importantes se encuentran la subida del nivel del mar, la alteracion

del equilibrio de los ecosistemas o cambios en las corrientes marinas y el clima. No
solo eso, también puede provocar la reaparicion de enfermedades.
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Ademas de los ya mencionados existen mucho mas como es el caso de la
radiactiva, la electromagnética, la alimentaria, la quimica, biolégica o genética.
Todos los tipos de contaminacidon estan relacionados y surgen a consecuencia
directa del impacto del ser humano”.

Por otra parte, en la pagina de la Fundaciéon Aquae , en uno de sus articulos hablan
acerca de los tipos de contaminacién y las consecuencias de la contaminacién que
pueden ser irreversibles. y considera que, la contaminacion es la introduccion de un
contaminante en un ambiente natural que causa inestabilidad, desorden, dafio o
malestar en un ecosistema, en el medio fisico o0 en un ser vivo. Por lo general, las
consecuencias de la contaminacion se derivan fundamentalmente de la actividad
humana.

Noétese que ambas documentos, responsabiliza al ser humano de este deterioro,
razon por la cual es de suma importancia que exista una mayor corresponsabilidad
y participacion de los tres niveles de gobierno, de los tres poderes y de la sociedad
en general.

De hecho, otra manera en que estamos contribuyendo en afectar el medio ambiente
y que es poco notorio, es en el uso excesivo de los reductores de velocidad, estos
son diversos, por mencionar algunos tenemos los semaforos y los cominmente
denominados “topes”.

En este contexto, cito los resultados de estudios realizados por la Universidad
Politécnica de Tulancingo, realizada por varios autores y publicada el 28 de abril de
2016 y otro que dio a conocer en su pagina Publimetro el pasado 12 de julio de
2017, por Omar Diaz, sobre los resultados del estudio del Centro de Ciencias de la
Atmoésfera de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), a peticion de
la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México, demostro
gue pasar por un tope representa un gasto de 10 mililitros de gasolina, es decir, 10
centavos, por lo que, si al dia cruzas por 10 topes estas gastando un peso, a la
semana siete y al mes alrededor de 30, esto por detener y volver a acelerar el
vehiculo para cruzar por el reductor de velocidad.
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El tope también conocido como reductor de velocidad es un obstaculo que
regularmente tiene una forma que sobresale del pavimento, atravesando de lado a
lado los caminos o carreteras, con el fin de que los conductores se vean obligados
a frenar.

Aunque, si bien es cierto que si los topes no existieran, habrian de suponerse, un
aumento en colisiones y atropellamientos, los topes son un mal necesario que son
colocados en la mayoria de las poblaciones. Segun René Drucker Colin articulista
del periddico la Jornada, "el nUmero de topes es inversamente proporcional al nivel
educativo de los ciudadanos. Es decir, para que se entienda, mas topes, menos
educacién, y en este caso hablo de la educacion vial, la cual es practicamente
inexistente en el pais". Se entiende por educacién vial como el conocimiento de las
distintas normas de transito, una correcta educacion vial suele ser la mejor
prevencion para evitar accidentes.

Las desventajas de los topes van ligadas con retraso de vehiculos de emergencias,
generacion de trafico, incremento de contaminacion acustica, aceleracién del
desgaste de las suspensiones vehiculares, aumento del consumo de combustible,
causales de accidentes y en ultimos dias con la contingencia ambiental en la Ciudad
de México, nuevas estadisticas evidencian el dafio ambiental y a la salud que
provocan.

En esta misma tesitura, la doctora en ciencias ambientales Irma Rosas Pérez y el
doctor Arén Jazcilevich Daimant; investigadores del Centro de Ciencias de la
Atmosfera de la UNAM, participantes en un proyecto sobre los topes que consistié
en pruebas de campo, colocando un aparato especial en el automovil, para medir
las emisiones de hidrocarburos, monoéxido de carbono, biéxido de carbono, 6xido
de nitrdgeno y otros elementos, también concluyeron que los vehiculos al detenerse
y volver a arrancar, gastan mas gasolina (por cada tope un vehiculo llega a consumir
hasta 10 mililitros de gasolina) y ademas generan un gran nimero de emisiones de
PM10 (o particulas gruesas), las cuales son particulas sélidas o liquidas
suspendidas en la atmosfera cuyo diametro es menor a 10 pm (micrometros).
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Los efectos sobre la salud, de dichas particulas, a corto y largo plazo se extienden
por diferentes afecciones que van desde irritacion de ojos y vias respiratorias,
infecciones, congestion nasal, sinusitis, alergias, resfrio, tos, ronquera, faringitis,
amigdalitis, laringitis, bronquitis, neumonia, asma, bronquiectasias, silicosis,
asbestosis y hasta cancer pulmonar, dolencias cardiovasculares y muertes
prematuras entre otras[ ].”

En este mismo orden de ideas, la UNAM inicio el andlisis de los topes para conocer
las ventajas y desventajas de ellos. Tras varias pruebas, se encontré que dichas
estructuras tienen efectos significativos en el gasto energético y en las emisiones
de gases contaminantes en el medio ambiente, de acuerdo con el investigador Aron
Jazcilevich, para lo cual hizo un trabajo de campo con un aparato especial colocado
en un automovil para medir las emisiones de hidrocarburos, monéxido de carbono,
biéxido de carbono, 6xido de nitrégeno y materia particulada.

Para dichas pruebas utilizO un camion Dina que usa diesel, un microbus, una
camioneta estaquitas Nissan y un coche Ford Ecosport. Con ellos se desarroll6 una
metodologia a fin de determinar los efectos de colocar topes en vias altamente
transitadas, determinando asi las emisiones debido a ellos.

Los vehiculos al detenerse y volver a arrancar incurren en un gasto innecesario de
gasolina, sobretodo en el caso del transporte publico. Lo mas grave son las
particulas suspendidas que se alojan en el tracto respiratorio, que aumentan cada
vez que el vehiculo de transporte diesel arranca tras atravesar un reductor de
velocidad.

“Se pone en evidencia que los reductores de velocidad en ejes viales generan un
gasto oneroso en cuanto a emisiones y combustible. Una alternativa propuesta es
la implementacion de semaforos inteligentes, manipulados por los transedntes, asi
como puentes peatonales en donde sea posible cruzar con bicicleta y que ademas
sean utiles para las personas discapacitadas”, comento Aron Jazcilevich.

En este sentido, también es necesario destacar en cuanto a los topes, el hecho de
gue no existe una medida estandar, los hay altos, bajos, anchos, prolongados y
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estan hechos con diversos materiales. Los topes viales son colocados para que los
automoviles disminuyan su velocidad en lugares precisos, y aungque para este fin
son Utiles, tienen su contraparte: dafian la salud y contaminan el ambiente,
demostrando con esto la exposicién de los ciudadanos a la contaminacion a nivel
de calle.

Bajo esta tesitura, es viable resaltar que se cuenta con un Reglamento de Transito
en Carreteras y Puentes de Jurisdiccién Federal, el cual incluye especificaciones
sobre los topes, describiéndolos como semiesferas o primas cuadrangulares de
metal, concreto, hule o cualquier material idoneo, la forma en que deben ser
colocados: en posicion transversal en la carretera y el proposito de su funcién que
es la que el conductor disminuya su velocidad para cruzarlo y que la colocacién sélo
podra realizarse en carreteras urbanas o en tramos proximos a cualquier
asentamiento humano especificando que, para cruzar un tope, los conductores de
vehiculos tendran que reducir su velocidad a un maximo de cinco kilébmetros por
hora, pero a nivel municipal vale la pena contar con uno para mejorar el transito y
contribuir en disminuir la contaminacion ambiental mencionada.

Por otro lado, en el Blog de la Direccién de Comunicacién y Educacion Ambiental
del Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (Cecadesu),
Educacién Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) titulado, “Los retos de la educacion ambiental en México” de Javier
Lara Arzate, publicado el pasado 12 de enero de 2021, resalta que, hace mas de 40
anos, en la Carta de Belgrado, quedo asentado que la meta de la educacion
ambiental es “formar una poblacion mundial consciente y preocupada con el medio
ambiente y con los problemas asociados, que tenga conocimiento, aptitud, actitud,
motivacion y compromiso para trabajar individual y colectivamente en la busqueda
de soluciones para los problemas existentes y para prevenir nuevos”.

En el mismo documento comenta que a /o largo de estos afios se han disefiado
programas, proyectos, acciones y materiales de educacion ambiental para
diferentes publicos meta: nifios y jovenes, mujeres, sectores productivos,
funcionarios de gobierno, etcétera. Muchos temas han sido incluidos en las agendas
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educativas: agua, aire, ecosistemas, energia, plasticos, cambio climatico, océanos
y mares.

También considera que los retos para el 2021 pueden circunscribirse a nuevos o
anteriores temas, pero de nueva cuenta, como se ha sefialado desde hace 45 afios,
el mayor reto esta en contribuir en la construccion de una ciudadania formada y
comprometida.

El reto de trabajar con jovenes que no han tenido posibilidades de acceso a la
educacion, con nifios y adultos mayores que viven en hogares de alta precariedad,
con poblacion que habita en contextos urbanos marginados donde enfrentan con
muy pocas capacidades los riesgos de cambio climatico, con grupos indigenas que
viven en regiones del pais en las que persisten enormes desigualdades sociales,
con sectores econdémicos que enfrentan las consecuencias de un medio ambiente
deteriorado, ademas del reto de atender a las poblaciones mas vulnerable.

Otro punto a considerar es que, de acuerdo a tratados firmados por el pais, los
estados locales deben comprometerse a preservar, proteger y mejorar el medio
ambiente, por tratarse este de un bien publico.

Ademas, de acuerdo a la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
México, en 2018 los niveles de ozono alcanzaron un 80% mas de los parametros
normales, causando asi cerca de 20.000 muertes por motivos de contaminacion.

La calidad del aire, la mala gestiéon de los residuos, los problemas con la
organizacion del transporte y un uso poco consciente de los recursos naturales
locales han llevado a México a posicionarse en un estado de crisis ambiental. A
tal punto, que diversos rankings lo califican como uno de los paises mas
contaminados de Latinoamérica.

Los problemas ambientales que estamos enfrentando son todo un reto y mas si
consideramos que incluso el riesgo que tiene el Estado de Tlaxcala de quedarnos
sin agua al encontrarnos clasificados en color naranja, al estar en un estrés
hidrico del 3.36, de acuerdo a los datos proporcionados por el World Resources
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Institute. Si bien es cierto que esto podriamos contrarrestarlo un poco con la siembra
de arboles en el estado, sus municipios, comunidades y localidades, también es
cierto que estos deben estar regulados para que sean de manera asertiva y con las
especies adecuadas de acuerdo a las condiciones y particularidades de cada lugar.

En lo que concierne al control de la contaminacion por ruido, a Martha G. Orozco
Medina y a Alice Elizabeth Gonzéalez, en su articulo de investigacion que es parte
de Ingenieria—Revista Académica de la Facultad de Ingenieria, Universidad
Autonoma de Yucatan, Vol. 19, No.2, 2015, ISSN1665-529-X (pp. 129-136);
destacan: La importancia de la contaminacion por ruido en las ciudades, que radica
en sus connotaciones como determinante de la calidad de vida de sus habitantes,
dado los efectos que tiene para la salud y el bienestar de las personas. Sugiriendo
avanzar en la regulacién normativa, formular proyectos de investigacion para
conocer a mayor detalle los efectos por exposicion a altos niveles de ruido y divulgar
los resultados para crear conciencia del valor de construir ciudades acusticamente
mas saludables, tomando en cuenta que es un reto que se debe asumir por parte
de las autoridades y los sectores sociales.

Orozco Medina y Gonzélez reconocen la importancia del diagndstico de ruido,
particularmente por las implicaciones que tiene su presencia en la calidad de vida,
salud y bienestar de las personas y las comunidades. El ruido se ha considerado
histéricamente como un factor ambiental que puede causar molestia a las personas,
pero recién en 2011 la Organizacion Mundial de la Salud ha colocado las molestias
causadas por el ruido como el principal efecto adverso sobre la salud humana
(WHO, 2011). Esa contundente afirmacion ha sido tan tardia, quiza porque el ruido
es demasiado facil de emitir, o porque no deja rastros perceptibles en el ambiente
cuando cesa su emision, o porque durante muchos arios se lo asociaba con “un mal
del progreso” desconociendo que las primeras normas de ordenamiento urbano
surgieron por problemas de ruido 600 afios A.C., (Gonzélez, 2012) o por un poco
de todo ello, es que el control y combate contra el ruido ambiental dificilmente
alcanzan un lugar prioritario en las agendas ambientales de los paises
latinoamericanos.
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En consecuencia, su monitoreo no ha sido una constante en la mayoria de las
ciudades latinoamericanas, o al menos no como parte de los programas oficiales.
Las dificultades que representa considerar al ruido como parte de un estudio de
contaminacion urbana se deben particularmente a lo complejo y subjetivo de las
molestias por exposicion, pero también a que culturalmente se ha asumido la
exposicion a ciertos ruidos como un habito y erradicar ciertas costumbres en la
poblacion, requiere de algo mas que de los sondmetros, o el uso de materiales
acusticos y el esquema normativo para su control. Los acelerados cambios
socioculturales acercan a edades cada vez mas tempranas a los nifios a las fuentes
de ruido, la cultura de la inmediatez, sustituye a la melodia por el ritmo y parece
mucho mas atractivo tener sonidos de alto volumen que de mejor calidad.

En 1969 la Organizacion mundial de la Salud reconoci6 la importancia del ruido
como contaminante, por lo que es tiempo de despertar también el interés por este
tipo de contaminacion uniendo esfuerzos con el sector académico, industrial, de la
construccion, y con la sociedad en general, para hacer frente a la necesidad de
considerar la contaminaciéon por ruido como una prioridad y a partir de ese
compromiso avanzar hacia la construccion de entornos acusticos mas saludables,
reflexionando y abordando las caracteristicas que tiene la calidad acustica,
reuniendo lineamientos de varias disciplinas y sugerir algunos de los ejes que
permitan optimizar estrategias en la gestién del ruido, incluyendo los emitidos por
los cuerpos de emergencia y de los diferentes servicios publicos y privados, como
los de recoleccion de basura o empresas que llevan servicios a los hogares, por
citar algunos ejemplos, para analizar, diagnosticar, controlar y monitorear la
situacion en relacién a este agente contaminante del que se habla poco.

En el documento en mencidn, aclaran incluso que, el ruido forma parte integral de
los estudios de contaminacién atmosférica, aun cuando es por lo general un factor
asociado a las mismas fuentes de emisién de gases y particulas. Ademas de
resaltar al igual que se hizo en los parrafos anteriores sobre este tema, el hecho de
que puede generar conflictos de uso, afectaciones a la salud y consecuencias
economicas de importancia y el hecho de estar relacionada principalmente con las
actividades humanas y se genera a partir de fuentes tan diversas como el
transporte, la construccion, la actividad industrial, comercial y de servicios, las
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sirenas y alarmas o las actividades recreativas; también se emite por la propia
concentracion de las personas en sus actividades comunitarias, escolares,
laborales y festivas, etcétera.

Orozco Medina y Gonzalez también mencionan que las formas de exposicion a ruido
suelen clasificarse segun la ocasion en que ocurre y la intencionalidad del sujeto de
exponerse o0 no: § Ocupacional; ocurre en ocasion y ambiente de trabajo § Social,
voluntaria cuando se asiste a lugares ruidosos o por el uso de aparatos de musica,
television, video o videojuegos a alto volumen. 8§ Ambiental, aquella que es
involuntaria pero esta presente en el entorno en el que se mueve el individuo, ruido
de calle, de tréfico, de electrodomésticos, de industria, comercio, escuelas,
publicidad, mascotas, etc. (Gonzéalez 2012).

En este orden de ideas, destaca que instancias internacionales reconocen, que el
exceso de ruido produce efectos nocivos sobre la salud, ademas de efectos
psicolégicos como son nerviosismo, irritabilidad, ansiedad, estrés, falta de
concentracion, cansancio, a éstos, se suman los efectos fisiol6gicos, como
alteraciones del suefio, metabolismo, sistema nervioso central, sistema
neurovegetativo, circulatorio, inmunolégico entre otros. Todos estos efectos se ven
reflejados en la vida diaria de las personas, interviniendo en la eficiencia del
desarrollo de las tareas y actividades, asi como influyendo en el deterioro de la
calidad en el descanso y recreo (Garcia 1995, Gonzalez 2012).

A nivel laboral se puede decir que si se ha puesto mayor interés y las autoridades
de todo el mundo, han impuesto restricciones con respecto a los niveles de ruido en
los diferentes puestos de trabajo, por lo que los empresarios deben tomar medidas
para reducir el ruido al nivel mas bajo posible, en ocasiones se consigue con éxito
y en otras sigue siendo un asunto pendiente (Dianicio y Rincén, 2010).

Dentro de la misma investigacion, destacan que se estima que cerca de un tercio
de la poblacion mundial padece de algin grado de sordera o pérdida auditiva
causada por exposicion a sonidos de elevada intensidad (Lopez 2000). El estrés o
estado de tension, que se produce por exposicion prolongada a ruidos superiores a
los 85 dBA, por cierto muy comunes en las ciudades hoy dia, puede generar hasta
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un 12 % mas de problemas cardiovasculares, 37 % mas de problemas neuroldgicos
y 10 % mas de problemas digestivos (Garcia y Garrido 2003).

Los problemas a la salud relacionados con ruido de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (Berglund et. al. 1999) incluyen, entre otros: 8§ Interferencias
con el comportamiento social (agresividad, protesta e impotencia) 8§ Interferencia
con la comunicacion oral 8§ Disminucion en el rendimiento laboral y escolar § Dolor
y fatiga de la audicion § Posibles trastornos de la audicion, disminucién o pérdida 8§
Molestia 8 Alteracion del suefio y con ello dificultades en el rendimiento diurno y
alteracion a la respuesta inmune 8 Efectos cardiovasculares. 8 Respuestas
hormonales y consecuencias al metabolismo § Alteracion a la tension arterial. §
Cambios de conducta en los nifios o personas sensibles.

Como se puede notar, la importancia de que el problema de ruido se tenga en
cuenta por parte de todos los involucrados tanto del orden publico, como privado y
tomadores de decisiones, el ruido es un problema de salud publica y como tal debe
ser integrado en la politica preventiva gubernamental de todos los niveles que
corresponda a través de la normatividad en materia de ruido, ademas de considerar
planear la obra publica a 30 afios como minimo con elementos ambientales y de
salud, construccién de vias rapidas, gestionar y construir rutas de autobuses o
sistema subterraneo eléctrico en el marco de una politica integral de ordenamiento
del transporte publico, construir estacionamientos estratégicos, vigilancia y
evaluacion permanente de personas expuestas a altos niveles de ruido (Figueroa
et. al. 2010). Cuando se avanza en regulacion se permite atender otros conflictos
ambientales que persisten y atentan contra la calidad de vida y salud de la
poblacion.

Esto también implica el compromiso social compartido de respeto, de
corresponsabilidad, de denuncia y de sensibilidad cuando se pasa de ser la victima
a ser el generador del ruido, asi como la forma en la que se maneja en lo individual
y en lo colectivo. Pues cabe diferenciar incluso cuando es por decision la exposicion
al ruido que cuando es impuesto de manera indirecta. Como bien lo mencionan en
el articulo en comento.
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Finalmente, podemos notar y demostrar que es inevitable ligar los diferentes tipos
de contaminacion al que estamos expuestos diariamente y que esta tan normalizado
gue no se consideran conscientemente los dafios ocasionados en la vida diaria y
gue afectan nuestra calidad de vida y repercuten de manera directa en nuestra salud
y medio en el que nos desarrollamos y habitamos.

Es por ello que, por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea Legislativa la presente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fracciones Il y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como los articulos 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito presentar
ante esta Asamblea Legislativa, la Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il INCISOS f), g), h) Y SE ADICIONAN
LOS INCISOS i, j DEL ARTICULO 47 DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 47. En la primera sesion del cabildo deberan constituirse las siguientes
comisiones:

lLall...
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lll. La de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia tendran las funciones
siguientes:

a) ala e) ...

f) Preparar estudios acerca de los reductores de velocidad en la via publica del
Municipio y, con base en ellos, expedir el reglamento para la Instalacion de
Reductores de Velocidad en la Via Publica, enviarlo al Congreso del Estado, y
ordenar su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, asi como
vigilar y sancionar su correcta y puntual observancia por parte de los ayuntamientos,
presidentes de comunidad y de las delegaciones municipales.

g). Preparar estudios acerca de los problemas ecoldgicos del Municipio y, con base
en ellos Expedir el Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccion al Ambiente,
enviarlo al Congreso del Estado, y ordenar su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, asi como vigilar y sancionar su correcta y puntual observancia
por parte de los ayuntamientos, presidentes de comunidad y de las delegaciones
municipales.

h). Expedir el Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccion al Ambiente en
Materia de Emision de Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, enviarlo al
Congreso del Estado, y ordenar su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, asi como vigilar y sancionar su correcta y puntual observancia por parte
de los ayuntamientos, presidentes de comunidad y de las delegaciones
municipales.

i) Formar parte como vocal de los Comités de Adjudicacion de Obra Publica
Municipal.

j) Las demas que le sefale la Ley o acuerde el Ayuntamiento.

IV alalX...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad

de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los tres dias del mes de mayo del afio dos mil
veintiuno.

ATENTAMENTE

DIP. AITZURY FERNANDA SANDOVAL VEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

17 de 17



