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JUNTA DE COORDINACIONY
\__CONCERTACION POLITICA

Diputadas y diputados Victor Castro Lépez, Michaelle Brito Vazquez, Jesls
Rolando Pérez Saavedra, Ma. de Lourdes Montiel Cerén, Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona, Luz Vera Diaz, Mayra Vazquez Velazquez, Ramiro
Vivanco Chedraui, Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, Miguel Piedras Diaz,
José Luis Garrido Cruz, Maria Félix Pluma Flores y Luz Guadalupe Mata
Lara; Integrantes de la LXIII legislatura, con la facultad que nos confiere el
articulo 46 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 9 fraccion Il, 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala presentamos ante esta Soberania la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo Noveno al
Titulo Cuarto con sus respectivos articulos 94 Bis y 94 Ter de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Ejecutivo representa el centro de la actividad politica estatal. El ejercicio
de las facultades que tiene dentro de un sistema
democratico, implica el deber de ofrecer resultados palpables que se traduzcan
en el beneficio de la sociedad que, hoy dia, es cada vez mas participativa pero a

la vez mas demandante.

El ejercicio de la accion de gobierno debe sustentarse en un marco legal
indispensable que permita a la persona que ejerza la titularidad del poder

ejecutivo estatal, contar con las garantias necesarias que respeten la legalidad,



igualdad, armonia legal, pero sobre todo, el cumplimiento de los compromisos,

planes, programas y metas fijados para el ejercicio del gobierno estatal.

Para lograr lo anterior y en virtud de los diversos matices que la modernidad ha
dado a la divisién de los poderes tanto en el plano federal como de las entidades
federativas (ejecutivo, legislativo y judicial) es necesario dotar al titular del poder
ejecutivo estatal de los instrumentos que proporcionen un claro
camino en el ejercicio de gobierno y en la posibilidad de presentar las iniciativas
de ley necesarias para darle viabilidad a la administracion estatal, sin que esto
represente una intromisibn o un dominio desproporcionado sobre los

otros dos poderes.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en
su articulo 45 establece que los sujetos facultados para iniciar leyes ante el
Congreso del Estado, lo son los diputados integrantes de una legislatura, el titular
del poder ejecutivo estatal, los integrantes del Tribunal Superior de Justicia,
ayuntamientos, integrantes de 6rganos publicos auténomos y a los habitantes del
Estado de Tlaxcala; sefialando la carta magna estatal que los proyectos de
decreto asi como todos los asuntos en que deba recaer resolucién del Congreso,
se tramitaran conforme a lo establecido en su ley organica y disposiciones

reglamentarias.

En nuestro sistema politco actual el predominio del Poder
Ejecutivo  en la presentacién  de iniciativas de ley ha
disminuido de manera importante, dejando en el Legislativo la alta
responsabilidad de discutir los temas que en el proyecto politico del

Gobernador resultan de capital importancia. Al adquirir un nuevo enfoque el



trabajo del Congreso las propuestas de iniciativa se transformaron en un
motivo de discusion politica partidista y no en un acto de cooperacién
entre poderes con fines de utilidad social.

La falta de mayorias para lograr consensos en Ia aprobacioén
de iniciativas del Ejecutivo derivd en el efecto de no garantizar que
éstas se concretaran en un periodo determinado, privando de la
seguridad juridica necesaria para el ejercicio de los actos de gobierno,
puesto que un proyecto de ley puede quedarse en la incertidumbre
total. Como consecuencia de Io anterior, el Poder Ejecutivo estatal a la fecha,
se encuentra impedido de tomar las decisiones necesarias para el buen
cumplimiento de su programa de gobierno establecido dentro del Plan Estatal de
Desarrollo o enfrentar situaciones que requieren una atencién
expedita y segura como lo pueden ser situaciones de crisis econdémica, desastres
naturales, atencion a emergencias sanitarias o cualquier evento fortuito o de
fuerza mayor que requiera de una atencién prioritaria.

Es menester reconocer que en la actualidad, conforme a la normatividad
existente, no existe un mecanismo que obligue a los legisladores a darle curso a
las iniciativas emanadas del Poder Ejecutivo Estatal, de tal suerte que las
iniciativas presentadas por éste pueden, en el mejor de los casos, ser atendidas
en un periodo mayor a treinta dias naturales, lo que conlleva un evidente retraso
en las acciones de gobierno necesarias para la atencion de las necesidades de
la sociedad, todo ello en detrimento de los intereses de la colectividad.

Lo que resulta ain mas preocupante es que hoy dia, las diferencias politicas
han representado una forma lamentable de obstruccion a los
programas de gobierno, con la finalidad de obtener utilidades en Ia




coyuntura electoral. Por lo anterior es que se propone la presente adicién de un
capitulo a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, a efecto
de garantizar, mediante la figura de la iniciativa preferente, la atencién prioritaria
dentro de cada periodo ordinario, de aquellas iniciativas que el titular del poder
ejecutivo estatal, considere necesarias para la atencién de asuntos relacionados

con el buen gobierno y la adecuada administracién publica.

Dentro de los beneficios que la iniciativa preferente traera al desarrollo del trabajo
legislativo y la consolidacion de una democracia participativa, podemos enlistar

los siguientes:

* Existira claridad en los temas de la agenda que el titular del Poder Ejecutivo
Estatal marcara en cada periodo ordinario de sesiones del legislativo, impulsando
la transparencia, la rendicion de cuentas y una mayor participacion e
involucramiento de la ciudadania en los temas publicos, generando una mayor

aceptacion hacia las decisiones gubernamentales.

* Posibilitara una mayor legitimidad en la toma de decisiones en las acciones de
gobierno al buscar la solucién de temas prioritarios para la sociedad, a la vez que
ofrecera  medios que garantcen la  legalidad y  seguridad
juridicas.

* Promovera y potenciara un adecuado sistema de cooperacién entre poderes,
en donde el ejecutivo estatal definirda con claridad cuales son sus
intereses prioritarios en el ejercicio de gobierno y el
legislativo participara indirectamente en la toma de decisiones parlamentarias

vinculadas al ejercicio gubernamental estatal.



* Se fortalecera el sistema de division de poderes sin que signifique
la predominancia o subordinacién de un poder sobre otro, ya que la
propuesta de iniciativa preferente no impide que el legislativo pueda desechar
alguna iniciativa emanada del ejecutivo estatal, si es que con motivo del analisis

y discusion que se haga de ésta, se determina su no viabilidad.

* La figura de la iniciativa preferente permitira un ejercicio de corresponsabilidad
entre el Legislativo y el Ejecutivo Estatal, permitiendo asi la consolidacion de una

democracia socialmente eficaz.

A mayor abundamiento, debe referirse que en el ambito internacional, la figura
de la iniciativa preferente o Proceso Legislativo Preferente (como asi se
denomina en otras latitudes), esta debidamente legislada en Francia y Alemania,
mientras que en Iberoamérica lo observamos en Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Uruguay y, por supuesto México a través del
Congreso de la Unién, donde todos estos paises acotaron los tiempos para la
valoracién y, en su caso, votacién de una iniciativa presentada por el titular
del Poder Ejecutivo.

Nuestro pais ha incorporado esta figura implementando los mecanismos
necesarios para que la colaboracién entre los Poderes de la Unién y entre las
fuerzas politicas, se lleve a cabo con eficiencia y agilidad en la practica

parlamentaria.

En este contexto, lo que se propone es replicar un procedimiento que ha
demostrado su eficacia en el ambito federal y hacerlo propio atendiendo a las



propias circunstancias de nuestro Estado, para normar el procedimiento que
permita fortalecer dicha colaboracién entre los poderes ejecutivo y legislativo.

Los tiempos modernos requieren de la democratizacion de las instituciones yla
practica pacifica y respetuosa entre sus actores. Por ello cuando a consideracién
del titular del Ejecutivo Estatal, se estime oportuno incluir iniciativas con caracter
de preferentes de cufio resiente o pasado, por motivos de interés estatal que asi
lo justifique, éstas deberan ser resueltas en un plazo no mayor a treinta dias,
permitiendo asi agilizar este tramite con tiempos claros y planteamientos que no

permitan ningun retraso en la ejecucién de las iniciativas con tal caracter.

Debemos aclarar que el Poder Ejecutivo, en esta nueva etapa de equilibrio de
poderes, necesita contar con nuevos instrumentos legales que le permitan
gobernar eficazmente y darle la oportuna atencién a las cuestiones de Estado
mas sensibles y apremiantes. Esta facultad no limita en modo alguno el debido
proceso parlamentario, al contrario, permite que entre ambos poderes den
atencion pronta y eficaz a los asuntos de interés general, aunado a lo anterior, el
Congreso del Estado podra considerar que las iniciativas con el caracter de
preferente no son oportunas o se estima que no son necesarias ni urgentes, por
lo que la aprobacién, modificacion o incluso el rechazo de tales iniciativas es

perfectamente valido.

El tramite legislativo de la iniciativa preferente procedera ante la solicitud que
formule el titular del Poder Ejecutivo Estatal, sin embargo es conveniente precisar
que la figura de la iniciativa preferente no implica el que el legislativo estatal deba
otorgar un trato preferente o prioritario respecto del contenido de los argumentos

que sustenten la iniciativa remitida por el ejecutivo o que esto incida en el sentido



de la votacion; por el contrario, la preferencia consiste exclusivamente en la
obligacién del Congreso Estatal de pronunciarse sobre las iniciativas, como ya

se ha referido, para aprobarlas en sus términos, modificarlas o rechazarlas.

Luego entonces, al amparo de los razonamientos vertidos con antelacion, y toda
vez que el asunto planteado requiere de una pronta atencién por parte de esta
Legislatura, se precisa de solicitar que respecto del procedimiento que la
presente iniciativa deba seguirse, se dispense su turno a comisiones para que
sea en esta misma sesién del Pleno del Congreso del Estado, en la que se
someta a discusion, votacion y posible aprobacion, toda vez que se encuadra el
supuesto contenido en el articulo 117 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, pues a todas luces se advierte que se trata de un asunto de

urgente y obvia resolucion.

Con base en los razonamientos vertidos con antelacion, se somete a

consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46, 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo,
se ADICIONA el Capitulo Noveno al Titulo Cuarto con sus respectivos articulos
94 Bis y 94 Ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,

para quedar como sigue:



Capitulo Noveno

De la Iniciativa Preferente

Articulo 94 Bis. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al
Congreso del Estado, por el titular del Poder Ejecutivo Estatal, en ejercicio de
su facultad constitucional. Podra versar sobre cualquier materia y comprender
uno o mas ordenamientos cuando exista conexidad en los temas. No podran

tener caracter preferente las iniciativas de adicién o reforma a la Constitucion.

Articulo 94 Ter. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones
el titular del Poder Ejecutivo Estatal, podra presentar hasta dos iniciativas para
tramite preferente o sefalar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado
en periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefialadas con ese

caracter, se observara lo siguiente:

a) La comision o comisiones dictaminadoras deberan discutirla y votarla
en un plazo maximo de veinte dias naturales, contados a partir de su
presentacién o de que se reciba el oficio del Ejecutivo Estatal. El plazo a

que se refiere el presente inciso sera improrrogable;

b) Sitranscurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente y
siempre que no haya transcurrido treinta dias naturales desde la
presentacion de la iniciativa, la Mesa Directiva debera incluirla como
primer asunto en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su

discusion y votacién en sus términos, y sin mayor tramite, y



c) El pleno del Congreso del Estado debera resolver dentro del plazo de
treinta dias naturales contados a partir de la presentacién de la iniciativa
preferente, respecto de la aprobacién o no del dictamen gue resuelva
sobre ésta, debiendo observarse en su dictaminacion y su posterior
presentacion ante el pleno, de las formalidades y procedimientos que

determine el Reglamento Interior del Congreso del Estado.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor a partir de su
aprobacion, sin embargo podra mandarse publicar en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y

reglamentarias que sean contrarias al presente Decreto.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los once dias del mes de agosto de dos mil veintiuno.

AL EJECUTIVO, PARA QUE LO MANDE PUBLICAR
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DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA DIP. LUZ VERA DIAZ

fulah, (K f

DIP. MA. DE\LOURDES MONTIEL CERON L PIEDRAS DIiAZ

i
¢4
' Vi
" DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI
l.'r \
| h
DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL DIP. Josg,(ms SARRIDO CRUZ
ILHUICATZI _
DIP. MARIA FELIX PLUMA FLORES DIP. LUZ GUADALUPE MATA
LARA /\

'/—F_m'“'x { l'. \

DIP. MARIA iﬂﬂ)éEI‘\*iHA MA‘S‘%RANZO CORONA
INTEGRANTES DE LA LXIIl LEGISLATURA

10



