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DIPIUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

| SECRETARIA PARLAMENTARIA )

Quien esto suscribe, Diputada YENI MARIBEL HERNANDEZ ZECUA, integrante
del Grupo Parlamentario del PARTIDO DEL TRABAJO de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 46 fraccién | y 47 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacion con los numerales 9
fraccion 1 y 10 apartado A de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a conSideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, Ia
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por él que se reforma la fraccion V del
Articulo 10 de la LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
del Estado de Tlaxcala (CEDHT), al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la pagina electronica de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

(CNDH), se nos precisa de manera muy puntual, que son los Derechos Humanos,
sefalando a la letra que:
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‘Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
Sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto
de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden Juridico

nacional, en nuestra Constitucién Politica, tratados internacionales y
las leyes.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color. religién, lengua, o
cualquier ofra condicién. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles'.

Asimismo, la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en su Articulo
2do, dice que la CEDH, es un organismo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio; su objetivo es la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad.

En el Articulo 10 de la misma Ley, se mencionan los requisitos para quien aspira a
Presidir la Comision Estatal de Derechos Humanos, a saber:

Articulo 10.- El Presidente de la Comisién sera electo por el voto de las dos
terceras partes del total de los integrantes de la Legislatura del Congreso.

Para ser presidente se requiere:

I Ser mexicano y ciudadano tlaxcalteca, o en su caso, habitante del Estado,
con una antigiedad de cinco afios a la fecha del nombramiento:

1http$:ﬁwww.cndh.org.mx{derechos-humanos/que-son-los-derechos—humanos
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Il.  Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

. Acreditar capacidad y experiencia de por lo menos cinco afos, en materia
de derechos humanos, o actividades afines en la proteccion, observancia y
promocién de los derechos humanos;

V. Gozar de buena reputacion; no haber sido objeto de recomendacién por
algun organismo publico defensor de los derechos humanos en México;
condenado por la comision de algln delito doloso, ni estar inhabilitado para
desempenfiar cargos publicos;

V.  Ser licenciado en derecho con titulo y cédula profesional o en cualquier otra
carrera afin a las ciencias sociales 0 humanisticas;

VI. Al momento de la designacion no ser servidor publico de la Federacién, del
Estado o del Municipio;

VIl. No haber sido Gobernador o servidor publico de primer nivel en la
administracion publica estatal, Procurador General de Justicia, Diputado
Local, Senador, Diputado Federal o Presidente Municipal, durante un afio
previo a su designacion;

VIIl.  No ser Ministro de algun culto religioso, y
IX.  No ser miembro activo del Ejército y Fuerzas Armadas del Pais.

Y en el Articulo 22 del Reglamento de la misma Ley, se mencionan de manera
puntual las facultades inherentes a la Presidencia, entre las que se destacan las
siguientes:

Articulo 22. La Presidencia tendra las atribuciones siguientes:
I En su cardcter de represente legal, otorgar poderes para pleitos y
cobranzas, representacion legal y actos de administracién. Para otorgar

poderes para actos de dominio requerira autorizacién del Consejo;

Il.  Certificar la apertura y cierre del libro de control de expedientes de queja de
cada Visitaduria;
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. Firmar los nombramientos de los servidores publicos de la Comision:

IV. Designar a los encargados de despacho en caso de ausencia temporal de
los titulares, cuando dicha ausencia sea por mas de diez dias;

V. Conocer, supervisar y vigilar el desarrollo de las actividades de las areas de
apoyo de la Comisién, y

VL. Las deméas que le confiere la Ley, este reglamento y demas normatividad
interna.

Sin demerito de la fundamental posicién de Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, podemos observar que realmente no se requiere el ser

licenciado en derecho para presidir tan importante organismo no gubernamental.

Enfasis afadido

Tal y como lo mencionan Rodriguez y Cano (2006) en su obra “Un Ombudsman
Modelo. Propuesta para un estiandar de eleccién y perfil de los titulares de
organismos publicos de derechos humanos”?,

El contar preferentemente con un titulo de abogado no tiene ningin efecto
practico. . .

Enfasis afiadido

Contintan expresando los autores que:

Resulta necesario aclarar que no se critica el hecho de que se exija el mayor
grado de conocimientos y experiencia en lo concerniente a la difusién, promocién
y defensa de los derechos humanos para ocupar la presidencia de los OPDH. Lo
que se discute es que esa cercania a los derechos humanos se requiera sélo para
las personas que no posean la carrera de abogado.

*“Un Ombudsman Modelo. Propuesta para un estandar de eleccién y perfil de los titulares de organismos
publicos de derechos humanos”, México, Fundar, 2006 de G. Rodriguez, y L.M. Cano capitulo sobre

“requisitos sustantivos e institucionales” o
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Sefalando ademas que:

En un Estado constitucional de derecho, toda persona que decida estudiar la
profesion de su_eleccién debe conservar la sequridad de que esa opcién de vida
no le acarreard ninguna carga o limitante.

Enfasis afiadido

El proposito fundamental de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, es el
de evitar la discriminacion de todos aquellos ciudadanos que aspiren a Presidir la
CEDH, quienes, a pesar de poseer un Titulo Profesional distinto a la Carrera de
Derecho y una amplia experiencia en el campo de los Derechos Humanos, se les
coarta la posibilidad de acceder a esta encomienda.

Cabe mencionar que, a lo largo de la lucha de los derechos humanos, han
participado grandes personajes histéricos tales como los que se mencionan a
continuacion, dandose el caso de que algunos de ellos no han tenido formacion
académica profesional, y muchos de ellos han sido profesionales de otras
disciplinas del conocimiento como por ejemplo, la economia, la administracion, el
periodismo, la teologia, las ciencias naturales, antropélogos forenses, socidlogos,
medicos entre otros y como por ejemplo sefalaré:

. Joseph E. Stiglitz: Con la economia al servicio de las personas. Premio
Nobel de economia en el afio 2001, Stiglitz siempre se ha mostrado critico y
contrario a una economia que no tenga, entre sus principales valores y objetivos:

v Cubrir las necesidades de las personas

v Fomentar el desarrollo de las regiones mas desfavorecidas
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Ha mostrado publicamente y en repetidas ocasiones su total apoyo a iniciativas
como el Foro Social Mundial, su tarea como economista y reputado conferencista,

lo que le ha permitido denunciar las desigualdades causadas por el neoliberalismo
y la globalizacién econémica.

. Martin Luther King: la defensa de los derechos civiles fue uno de los
defensores del cambio social no violento mas conocidos del siglo XX. A lo largo de
la década siguiente King escribi6, dio discursos y organizé protestas y
manifestaciones multitudinarias no violentas para llamar la atencién sobre la
discriminacion racial y para exigir legislacion sobre derechos civiles para proteger
los derechos de los afro-americanos.

. Eleanor Roosevelt: Como presidente de la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, fue la impulsora que en 1948 cred la declaracion de
libertades que siempre sera su legado: La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

. César Estrada Chavez. Trabajador agricola mexicano-americano, lider
sindical y activista de derechos civiles César Chavez trajo mejores condiciones
para los trabajadores agricolas. Chavez cambié eso cuando dedic6é su vida a
lograr el reconocimiento de los derechos de los trabajadores agricolas,
inspirandolos y organizandolos en la National Farm Workers Association
(Asociacion Nacional de Granjeros). Chavez obligé a los patrones a pagar salarios
adecuados y a proporcionar otros beneficios y fue el responsable de que la
legislacion pusiera en ejecucion la primera declaracion de derechos para los
trabajadores agricolas. Por su compromiso con la justicia social y la dedicacién de
toda su vida al mejoramiento de las vidas de otros. Chavez fue reconocido

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33 9




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TL AXCALA LXIll LEGISLATURA

OMyyzgos t

después de su muerte con el mas alto honor civil, la Medalla Presidencial de la
Libertad.

. Desmond Tutu es uno de los méas conocidos activistas sudafricanos de
derechos humanos, ganador en 1984 del Premio Nobel de la Paz por sus
esfuerzos en solucionar y poner fin al apartheid. A través de sus conferencias y
escritos como un abierto critico del apartheid, fue conocido como la "voz" de los
sin voz de los negros sudafricanos. Después de que la rebeliéon estudiantil en
Soweto se convirtié en disturbios, Tutu apoyé el boicot econémico de Sudafrica,
mientras que constantemente fomentd la reconciliacion entre las distintas
facciones asociadas con el apartheid.

. Muhammad Yunus economista y ganador del premio Nobel, ha sido
internacionalmente reconocido por su revolucionario sistema de micro-créditos (la
ampliacion de los pequefios préstamos a empresarios demasiado pobres para
cumplir los requisitos para préstamos bancarios tradicionales), que han ayudado a
millones de personas a escapar de la pobreza. En 1983 establecié el Grameen
Bank (Banco del Pueblo), basado en su conviccién de que el crédito es un
derecho humano fundamental. En un cuarto de siglo el banco se ha erigido como
el buque insignia de una red de instituciones similares en 100 paises, permitiendo
a millones de personas escapar de la pobreza a través del poder econémico que
se le otorga a la persona individualmente. El profesor Yunus es miembro de la
junta de la Fundacién de las Naciones Unidas y ha recibido numerosos premios
internacionales por sus esfuerzos humanitarios.

. Miriam Miranda es una lider indigena garifuna y presidenta de la
Organizacién Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH). Recientemente fue
galardonada con el premio ambiental Carlos Escaleras por su trabajo en la
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defensa y proteccién de los territorios indigenas en Honduras. Miriam ha dedicado
Su vida a defender los derechos culturales y los derechos sobre la tierra del pueblo
garifuna en su pais. OFRANEH es la organizacion de base garifuna mas antigua y
mas ampliamente reconocida en Honduras. Ademéas de defender los derechos
sobre la tierra y promover estrategias de adaptacion para abordar el cambio
climatico, OFRANEH trabaja en cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA. radio
comunitaria y educacion bilingtie.

. Mercedes Doretti es una de las cofundadoras del Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF). La organizacién fue establecida en 1984 para poner
el poder de la ciencia forense al servicio de los derechos humanos, ayudando a
las familias de las victimas a investigar los delitos cometidos contra sus seres
queridos. Como investigadora senior y coordinadora del Proyecto Frontera de Ia
organizacion, Mercedes ha liderado las investigaciones de los casos de migrantes
desaparecidos en las zonas fronterizas de México-Centroamérica y EE.UU-
México. Asimismo, el EAAF ha investigado casos penales que se han convertido
en emblemas de la creciente violencia contra poblaciones vulnerables en Mexico,
como el de los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa y la docena de fosas
clandestinas identificadas durante la basqueda de los estudiantes.

. Morena Herrera es una feminista salvadorefia y miembro del equipo de
coordinacion de La Colectiva Feminista para el Desarrolio Local (La Colectiva). La
Colectiva lleva mas de una década trabajando por los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, impulsando el empoderamiento de las mujeres
mediante la promocién de la soberania econémica, la justicia ambiental, y la
participacion civil. Morena ademas lidera la Agrupacion Ciudadana por la
Despenalizacién del Aborto en El Salvador, una organizacion que promueve la
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despenalizacion del aborto y defiende a mujeres encarceladas por haber tenido un
aborto y por delitos relacionados.

Tal y como lo puntualizan Rodriguez y Cano (2006)°

En efecto, no es indispensable ser abogado o similares para acceder a la
responsabilidad del mayor cargo de un OPDH. Lo indispensable debe ser contar

con conocimientos generales en materia de derechos humanos e incluso respecto

del marco normativo conducente. Para consegquir esto ditimo. alguien que no sea

abogado debe poseer igual oportunidad de probarlo v de ser asesorado previo a la
eleccion. De lo contrario, el respeto al derecho a la iqualdad estaria en juego.

Enfasis afadido

Para la mejor comprension de las modificaciones propuestas, me permito
presentar el siguiente cuadro comparativo:

Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos

Dice ' ~ Debe decir
Articulo 10.- El Presidente de la|Articulo 10- El Presidente de la|
Comisién sera electo por el voto de las | Comision sera electo por el voto de las

dos terceras partes del total de los | dos terceras partes del total de los

3*Un Ombudsman Modelo. Propuesta para un estédndar de eleccién y perfil de los titulares de organismos
publicos de derechos humanos”, México, Fundar, 2006 de G. Rodriguez, y L.M. Cano capitulo sobre
“requisitos sustantivos e institucionales”
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integrantes de la Legislatura del integrantes de la Legislatura del

Congreso. Congreso.
Para ser presidente se requiere: Para ser presidente se requiere:
lallV ... lal V. ..

V. Ser licenciado en derecho con titulo | V. Poseer una licenciatura con titulo
y cédula profesional o en cualquier otra | profesional con al menos diez afios
carrera afin a las ciencias sociales o | de expedicién;

humanisticas;

VialIxX . .. VialIX . ..

Consideramos de vital importancia el privilegiar la experiencia y el conocimiento, al
margen de su formacion académica de las y los ciudadanos interesados en
presidir la CEDH, los cuales pueden provenir tanto de las organizaciones de la
sociedad civil, como de la academia o bien que por su labor personal sean
reconocidos en este importante campo.

Quien aspire a la presidencia de esta institucion, debe propiciar un indisoluble
acercamiento y una corriunicacién permanente con victimas directas e indirectas,
pero también con diversas organizaciones que representan a las victimas de
violaciones a los derechos humanos, debe promover la difusién de los derechos
humanos a que tiene acceso la poblacién en general, ademas de dar cumplimiento
al mandato constitucional en la materia.
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Por lo antes fundado y motivado, se considera necesario modificar la fraccion V
del Articulo 10 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del estado
de Tlaxcala, para evitar la discriminacién hacia las y los ciudadanos, para que

estos no vean coartadas sus aspiraciones de acceder a la Presidencia de la
CEDH, por lo tanto, me permito someter a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto:

ARTICULO UNICO- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49 y 54
fraccion ll, y VI de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala. Se reforma
la fraccion V del Articulo 10 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Tlaxcala.

Articuio 10.- . . .

Para ser presidente se requiere:

fallV. ..

V. Poseer una licenciatura con titulo profesional con al menos diez afios de
expedicion;

VialIX . ..
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. - A partir de la fecha en que entre en vigor este

decreto, se dejaran sin efecto las disposiciones que contravengan o se
opongan al mismo.

AL EJECUTIVO PARA SU SANCION Y PUBLICACION.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los quince dias del
mes de abril del afio dos mil veintiuno.

ATENTA

DIP. YENI MARIBEL HERNANDEZ ZECUA TLAXCALA
LAlil LEGISLATURA
DIPUTADA LOCAL DISTRITO IX &M MARISEL HERNANDEZ Z8CUA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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