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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los que suscriben, Diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 54 fraccion Il de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
presentamos ante el Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Caracter
de Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se adicionan diversas
disposiciones del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, , al

tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el objeto de garantizar que la hacienda publica desarrolle de forma cabal los
aspectos patrimonial, dinamico funcional e institucional, cumpliendo los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico; se hace necesario
contar con un 6rgano interno de control que lleve a cabo funciones de iInspeccion,
supervision y control del ejercicio del gasto publico en congruencia con el
presupuesto de Egresos y que ademas se encargue de implementar las normas
de control, fiscalizacion, contabilidad y auditoria, realizando una evaluacién del
desempeno de las distintas areas de la administracion asi como aquellas
acciones de promocién de la productividad, eficiencia y eficacia del servicio

publico.
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Esta necesidad de contar con un 6rgano interno de control, tiene su sustento en
disposiciones de caracter constitucional como legal. Por cuanto hace a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el capitulo Il del
Titulo XI, dio paso a la creacién del Sistema Estatal Anticorrupcién, como una
instancia de coordinacién entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
los recursos publicos. Para su funcionamiento, el Sistema Estatal Anticorrupcién
cuenta, por disposicion constitucional, con una Comité Coordinador en quien
recae entre otras facultades, la de establecer las bases y principios para la
efectiva coordinacion de las autoridades de estado Y Sus municipios en materia

de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, reconoce la
figura de los érganos internos de control, definiéndolas como las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
del control interno en los entes plblicos. En este sentido el articulo 11 de la ley
en mencion, sefala que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién
superior de las entidades federativas seran competentes para investigar y
substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves y que ante el
supuesto de deteccion de posibles faltas administrativas no graves, dichas
instancias fiscalizadoras, daran cuenta de ello a los Organos internos de control,
segun corresponda, para que contintien la investigacion respectiva y promuevan

las acciones que procedan.
Es menester sefialar que el control interno, ademas de complementarse con el

control externo, tiene la posibilidad de intervenir en el curso de las acciones
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gubernamentales. Por tanto, la actuacién de este autocontrol de la administracion
publica, se realiza en diferentes vertientes, ya que abarca desde los actos de
verificacion, vigilancia, recomendaciones, evaluacién y correcciéon, hasta la

imposicion de sanciones administrativas.

Aunque difieren en su enfoque, ambos tipos de control son complementarios
entre si, puesto que mientras que uno permite garantizar la correcta
administracion de los recursos, el otro tiene como propésito dar fe de la gestion
gubernamental ante la sociedad en su conjunto y asi ambos deben contribuir al

mejoramiento de la gestion pablica.

Es preciso mencionar que los 6rganos internos de control son aquellas unidades
administrativas de los entes publicos a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del manejo interno en los mismos, los cuales seran
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades
administrativas. Tienen a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de
servidores publicos de los entes publicos y por los particulares, asi como la

ejecucion de las sanciones por faltas administrativas no graves.

A partir de la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, en el Decreto de
reforma Constitucional del 27 de mayo de 2015, donde se renové la justicia
administrativa sancionadora, los érganos internos de control se convirtieron en Ia

autoridad mas importante de todo el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.

Basados en estas premisas, el Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante

dictamen presentado ante el Pleno de este Poder Soberano en sesion celebrada
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el dia veinte de agosto de dos mil veinte. reconocié la omision en que se habia
incurrido en esta materia, razén por la cual se determing la importancia de
subsanar de forma pronta esta omision mediante la adicion del Titulo Séptimo
con su correspondiente Capitulo Unico a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, a efecto de normar la creacion de la figura del Organo
Interno de Control, como instancia encargada de la toma de decisiones relativas
al cumplimiento de objetivos y politicas institucionales asi como de Ia inspeccioén,
supervision y evaluacion del correcto manejo de los recursos y de la disciplina
presupuestaria y el desarrollo eficiente de la gestién administrativa al interior del

Congreso del Estado.

En el dictamen con proyecto de Decreto que dio paso al Organo Interno de
Control, se determiné mediante la disposicion transitoria Cuarta. la obligatoriedad
de este Poder Soberano para que en un plazo improrrogable de treinta dias,
realizara las reformas y adiciones al Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, a efecto de complementar las disposiciones que de forma general
se aprobaron en la Ley Organica del legislativo estatal y con las cuales se
desarrolle con mayor claridad las atribuciones y actos que debera realizar el
Contralor Interno del Congreso del Estado asi como el personal que esté bajo su
mando y que sea necesario para la consecucion de las labores de inspeccion,

supervision y evaluacion del manejo de los recursos y la gestion administrativa.

Luego entonces, al amparo de lo mandatado en el Cuarto Transitorio del Decreto
a que se ha hecho referencia, se hace patente la necesidad de promover e
impulsar las reformas necesarias al Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, a efecto de armonizar las disposiciones contenidas en este

ordenamiento con las de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Tlaxcala. Por esta razén esta comision dictaminadora, en plena observancia a la
facultad que le conceden los articulos 38 fraccién ll, 57 fraccion VI y 115 del
Reglamento en cita, tiene competencia para presentar una iniciativa
con caracter de dictamen que permita concretar las reformas

necesarias al multirreferido reglamento.

De esta forma, mediante la presente iniciativa con caracter de

dictamen con proyecto de Decreto, se busca reformar el articulo 10

del Reglamento Interior del Congreso del Estado, asi como la adicion

del Titulo Sexto al Reglamento Interior del Congreso del Estado de
o Tlaxcala, con el objeto de reglamentar las atribuciones de| Organo
Interno de Control a cargo del Contralor Interno del Congreso del
Estado. Para ello es menester sefialar que dicho contralor, a efecto
de cumplir a cabalidad con las disposiciones normativas contenidas
en el Decreto que adicioné la Ley Organica del Poder Legislativo
Estatal, debera disponer, ademas del apoyo que le brinden los
6rganos técnicos y administrativos del Congreso del Estado, del
personal que le sea asignado a efecto de que se garantice el optimo
funcionamiento interno y la constitucion organizativa de las areas
especializadas en procedimiento administrativo, de auditoria interna
y de situacion patrimonial de los servidores publicos del Poder
Legislativo Estatal. Cabe aclarar que al referirnos a la constitucion
de areas especializadas dentro de una estructura organizacional del
organo interno de control de referencia, no implica necesariamente
la contratacion de mas personal, puesto que para las labores
administrativas se podra disponer en gran medida, del personal que

forma parte de la planta laboral del congreso del Estado y que cuente
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con el perfil y la experiencia necesaria para atender a las labores

que tiene encomendado este 6rgano interno de control.

Las areas con las que se pretende dotar al organo interno de control
del poder legislativo, deberan entre otras cosas, planear, programar,
acordar con el contralor interno los asuntos de los que deban
conocer y atender, formular informes, estudios y dictamenes,
elaborar y proponer al contralor el programa operativo anual,
implementar  programas preventivos para evitar posibles
irregularidades administrativas. proponer las modificaciones
administrativas necesarias para el mejor funcionamiento de la

contraloria interna; por citar algunas funciones.

Al area encargada de la atencidon de las responsabilidades
administrativas, le correspondera instaurar el procedimiento
administrativo correspondiente por la posible comision de actos
sancionados por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, donde sean sefialados los servidores publicos del
poder legislativo, asi como verificar que las sanciones impuestas se
hagan efectivas; ademas debera integrar un sistema de quejas y
denuncias que facilite a la ciudadania el acceso a un medio de
denuncia sobre el desempefo de los servidores publicos del
legislativo estatal.

Por su parte, el area encargada de la situacion patrimonial, se
encargara de la elaboracion de los formatos bajos los cuales los
servidores publicos del poder legislativo estatal, deban presentar su

declaracion patrimonial, fiscal y de intereses asi como de Ia
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elaboraciéon de los instructivos para su llenado, pudiendo
instrumentar el procedimiento administrativo disciplinario por
omision o extemporaneidad en la presentacion de la declaracion a
que se encuentren obligados los servidores publicos del congreso
del Estado de Tlaxcala, llevando un registro de servidores publicos
sancionados.

Sin duda, la realizaciéon de actos tendientes a garantizar la correcta
aplicacion de los recursos financieros, materiales y humanos de que
disponga el Congreso del Estado, es una labor de gran relevancia,
pues de ello depende de un optimo rendimiento y mejores
condiciones de funcionamiento de las areas y 6rganos que integran
el poder legislativo estatal. Por esta razon es necesario que dentro
de la contraloria interna del legislativo, se cuente con un area que
se encargue de llevar a cabo acciones permanentes de vigilancia,
evaluacion y supervision del manejo de los recursos; ademas de
proponer y opinar sobre normas, politicas y procedimientos de
control, evaluacion y auditoria que coadyuven en el mejor
cumplimiento de las atribuciones, funciones y programas de las
areas administrativas y del personal que labora en el congreso del
Estado.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, me permito someter a la

consideracion de esta Asamblea Legislativa la siguiente Iniciativa con
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE REFORMA el articulo 10 y SE ADICIONA:
el Titulo Sexto con su correspondiente capitulo unico, al Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, para quedar como

sigue:

Articulo 10. Concluida la sesion de instalacion, se reuniran los integrantes de la
comision instaladora y de la Mesa Directiva electa, asi como el Contralor
Interno del Congreso del Estado, para proceder al acto de entrega y recepcion
de los recursos humanos, financieros y materiales de la legislatura saliente, para
tal efecto los titulares de los érganos técnicos y administrativos del Congreso,
presentaran ante dicha comisién los inventarios y la demas documentacion
necesaria; ésta verificaré la existencia fisica de los bienes inventariados, su
estado de conservacion y ubicacion, levantandose las actas necesarias hasta
concluir satisfactoriamente con el procedimiento administrativo sefialado en la

Ley de la materia.

Titulo Sexto

Del Organo Interno de Control

Capitulo Unico
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Atribuciones y Organizacion del Organo Interno de Control

Articulo 192. El Organo Interno de Control es la instancia de control del
Congreso del Estado, tiene las atribuciones que le confieren la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala asi como las conferidas en el
presente reglamento. Esta instancia estara a cargo de un titular denominado
Contralor Interno del Congreso del Estado, que tendra el nivel de Director y al

que le asistira el personal necesario para el cumplimiento de sus atribuciones.

El Contralor Interno del Congreso del Estado podra disponer de la asesoria
ey externa especializada, para el mejor cumplimiento de sus facultades, previa
autorizacion del Presidente de la Junta de Coordinacién y Concertacion

Politica.

Articulo 193. Para el ejercicio de las atribuciones que le competen a la

Contraloria, contara con las siguientes unidades administrativas:
I. Secretaria Técnica:

I.LUnidad de Responsabilidades Administrativas, la que contara con las areas

siguientes:

a) Area de Investigacion:
b) Area de Sustanciacion, y
c) Area Resolutora

.Unidad de Situacién Patrimonial:
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Iv. Unidad de Auditoria Interna:

Ademas se auxiliara de las unidades administrativas, que sean necesarias para
el ejercicio de sus atribuciones y que sean autorizadas por la Junta de
Coordinacion Politica, cuyas funciones quedaran establecidas en el Manual de

Organizacion de la Contraloria.

Articulo 194. El Contralor Interno asesorara y vigilara que los 6rganos
técnicos y administrativos, asi como el personal al servicio del
Congreso del Estado, orienten sus acciones y el ejercicio de sus
atribuciones para que se establezcan sistemas de control preventivo y de
autocontrol, tendientes a mejorar, modernizar y transparentar el ejercicio de
sus funciones. Ademas de las atribuciones que le confiere |a Ley Organica del

Poder Legislativo, el Contralor Interno ejercera las funciones siguientes:
I. Fijar, dirigir y controlar la politica general del Organo Interno de Control:

Il. Representar legalmente a la Contraloria:

i Suscribir convenios y acuerdos con dependencias, 6rganos o entidades del

Gobierno Federal, Estatal, informando sobre dicha circunstancia a la Junta de

Coordinacion y Concertacion Politica:
Iv. Coordinar las actividades del Organo Interno de Control y presentar el

programa anual correspondiente:
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V. Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de egresos del Organo
Interno de Control y enviarlo a la Junta de Coordinacién y Concertaciéon
Politica, para su inclusién en el anteproyecto de egresos del Congreso del
Estado;

vi. Establecer y emitir los criterios y procedimientos para la recepcion vy
tramitacion de quejas y denuncias, que sean competencia del Organo Interno
de Control;

o vil. Proponer a los servidores publicos del Organo Interno de Control, vy
gestionar la expedicion de su nombramiento respectivo, asi como las
remociones que sean necesarias para el buen funcionamiento de esta

instancia;

vii.  Informar al Presidente de la Junta de Coordinacion y Concertacién
Politica sobre los resultados de las acciones de control y evaluacién de las
dependencias del Poder Legislativo, asi como de los avances cualitativos y

cuantitativos de las actividades del Organo Interno de Control:

IX. Presentar su informe anual de actividades a la Junta de Coordinacion y

Concertacioén Politica:

X. Substanciar y resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones derivadas de los procedimientosinstaurados de conformidad con

la Ley General de Responsabilidades Administrativas:
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Xi. Determinar la realizacién de supervisiones, revisiones, auditorias y
evaluaciones administrativas, financieras, operacionales, contables, técnicas y

juridicas a las dependencias del Congreso del Estado:

Xii. Establecer criterios y mecanismos para el desarrollo de los procesos de
entrega-recepcion de las dependencias y unidades administrativas del

Congreso del Estado:

Xin. Vigilar que periédicamente, se realice y actualice el inventario de bienes
muebles e inmuebles del Congreso del Estado y establecer medidas y criterios

Za para su control,

XIv. Proponer acciones de caracter preventivo, para el cumplimiento de las

funciones de los servidores publicos del Congreso del Estado;

Xv. Expedir copias cotejadas o simples de los documentos o expedientes
relativos a los asuntos de su competencia:

XVl Llevar un registro de servidores publicos sancionados del Congreso del
Estado;

xvi.Expedir los acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas de su
competencia que sean necesarias para el buen despacho del Organo Interno

de Control:

Xvill. Elaborar los Manuales Administrativos del Organo Interno de Control:
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xix. Cumplir con las obligaciones de transparencia y con los lineamientos

establecidos en materia de clasificacion de la informacion, y

XX. Las demas que se sefialen en el presente Reglamento o le encomiende

la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica.

Articulo 195. Al Contralor Interno del Poder Legislativo le auxiliara el personal
que integre la Unidad de Responsabilidades Administrativas, la que se integrara
de un area de investigacion y otra de sustanciacion y resolucion: la Unidad de
Situacion Patrimonial, la Unidad de Auditoria Interna y una Secretaria Técnica.
e A los responsables de dichas unidades administrativas, les corresponde el

ejercicio de las atribuciones siguientes:

i. Planear, programar, organizar, controlar, dirigir y evaluar el desempeno de

las funciones encomendadas a lasunidades administrativas a su cargo;

il. Acordar con el Contralor Interno, los asuntos cuya tramitacion corresponda

al area a su cargo;

. Formular los informes, estudios, opiniones o dictamenes que les sean

solicitados por el Contralor Interno:
Iv. Formular y proponer al Contralor Interno el proyecto del programa operativo
anual de actividades y gestionar los recursos necesarios para el eficaz

desarrollo de sus funciones:

V. Implementar de manera permanente, previo acuerdo con el Contralor
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Interno, programas  preventivos para evitar posibles irregularidades

administrativas tratandose de servidores publicos del Congreso del Estado;

vi. Proponer al Contralor Interno las modificaciones administrativas que

tiendan a lograr el mejor funcionamiento del area asu cargo;

vil. Coordinar sus actividades con las demas unidades administrativas del

Organo Interno de Control para el mejor desempenfo desus funciones:

vill.Ejecutar el programa operativo anual de actividades de la Unidad a su cargo

aprobado por el Contralor Interno:

IX. Llevar el control y gestion de la correspondencia de los asuntos a su cargo;

¥
X. Las demas que les senale el Contralor Interno y otras disposiciones legales.

Articulo 196. La Unidad de Responsabilidades Administrativas, ejercera las

siguientes atribuciones:

I Integrar, coordinar y evaluar el sistema de quejas y denuncias, que facilite
la participacion de la ciudadania con relacién al desempefio de los servidores
publicos del Congreso del Estado:

il. Investigar los actos u omisiones que sean denunciados ante el Organo
Interno de Control, a efecto de elaborar el informe de presunta responsabilidad

administrativa grave o no grave, cometida por algun servidor publico del
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Congreso del Estado:

.En caso de faltas administrativas no graves, debera instaurar de oficio o0 a
peticion de parte, el procedimiento de responsabilidad administrativa, desde la
admision del informe de presunta responsabilidad administrativa hasta Ia
conclusion de la audiencia inicial a que se refiere la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Para ello debera observar los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a

los derechos humanos:

Iv. Por conducto del servidor publico asignado, dictar la resolucion que recaiga

al procedimiento de responsabilidad administrativa:

v. Verificar que se hagan efectivas las sanciones administrativas impuestas a

los servidores publicos del Congreso del Estado;

vi. Organizar y supervisar el registro de servidores publicos sancionados;

vii. Formular y dar seguimiento a las denuncias que procedan ante el Ministerio

Publico, derivadas de los procedimientos administrativos, que instaure:

viil. Recibir y tramitar, previa revision del Contralor Interno, en términos de las
disposiciones aplicables, las inconformidades que se formulen con motivo de
las adquisiciones o contratacion de obra publica, que realice el Congreso del
Estado;

IX.  Evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan
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implementado en materia preventiva y proponer, en su caso, las modificaciones

que resulten procedentes:

X.  Sustanciar, hasta ponerlos en estado de resolucion, los medios de

impugnacién que interpongan los servidores publicos en contra de las

resoluciones emitidas, y

Xi. Las demas que le encomiende el Contralor Interno.

Articulo 197. La Unidad de Responsabilidades Administrativas, durante los
procedimientos de responsabilidad administrativa que sustancie, debera

observar lo siguiente:

Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso,
para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas Faltas administrativas. Las denuncias que se presenten
podran ser anénimas, por lo que la autoridad investigadora mantendra
con caracter de confidencial la identidad de las personas que
denuncien las presuntas infracciones:

1. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las
auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en
Su caso, de auditores externos. En la investigacion que lleve a cabo el
Organo Interno de Control, se deberan observar los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y

respeto a los derechos humanos, siendo responsabilidad de la Unidad
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de Responsabilidad Administrativa regir sus actuaciones con la
oportunidad, exhaustividad y eficiencia en Ia investigacién, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto;

. La denuncia podra presentarse por escrito o de manera electrénica a
través de los mecanismos que para tal efecto establezca el Organo
Interno de Control, debiendo contener los datos o indicios gue

permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa;

V. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa

- tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se
demuestre, mas alla de toda duda razonable, su culpabilidad. La

autoridad investigadora tendra la carga de la prueba para demostrar la

veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales

faltas, asi como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen

las mismas. Quienes sean sefalados como presuntos responsables de

una falta administrativa no estaran obligados a confesar su

responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su silencio no

debera ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad

en la comision de los hechos que se le imputan.

V. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacion
necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de
aquella que las disposiciones legales en la materia consideren con
caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con

la comision de infracciones denunciadas, con la obligacion de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen

las leyes:

VI. Las autoridades encargadas de la investigacion, podran ordenar la
practica de visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto

en la normatividad estatal en materia de Procedimiento Administrativo:

VIl La Autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince
dias habiles para la atencién de sus requerimientos, sin perjuicio de
poder ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo
soliciten los interesados. Esta ampliacion no podra exceder en ningtin

caso la mitad del plazo previsto originalmente:

VIIl.  Los o6rganos técnicos y administrativos, asi como las comisiones vy
comités del congreso del Estado, a los que se les formule
requerimiento de informacion, tendran la obligacién de proporcionarla
en el mismo plazo a que se refiere la fraccion anterior, contado a partir
de que la notificaciéon surta sus efectos. Cuando derivado de la
complejidad de la informacion solicitada, se requiera de un plazo mayor
para su atencién, se solicitara prorroga debidamente justificada ante la

Autoridad investigadora;

IX. Durante la investigacién la autoridad investigadora podra solicitar
informacién o documentacion a cualquier persona fisica o moral con el
objeto de esclarecer los hechos relacionados con la comision de
presuntas faltas administrativas. Para hacer cumplir  sus

determinaciones la autoridad investigadora podra hacer uso de las

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. _
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medidas de apremio a que se refiere el articulo 97 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas:

X. Concluidas las diligencias de investigacién, la autoridad investigadora
procedera al analisis de los hechos, asi como de la informacién
recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos
u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa Yy, €n su caso,
calificarla como grave o no grave. Una vez calificada la conducta se
incluira la misma en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y este se presentara ante la autoridad substanciadora a

e efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa:

XI. Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor,
se emitira un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin
perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se
presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad
para sancionar, debiendo notificarse dicha determinacion al o los
servidores publicos sujetos a la investigacion, asi como a los
denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias

habiles siguientes a su emisién:

Xl La autoridad substanciadora, o en su caso, la resolutora se abstendra
de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa o de
imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segln sea el
caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la
valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento se advierta

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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que no existe dafio ni perjuicio al patrimonio del Congreso del Estado
0 que se actualiza alguna de las hipotesis contenidas en el articulo 101

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Xl La calificacion de los hechos como faltas administrativas no grave y la
abstencion a que se refiere la fraccion anterior, podran ser
impugnadas, en su caso, por el Denunciante, mediante el recurso de
inconformidad teniendo para elio un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la resolucion impugnada y
siguiendose las formalidades previstas en la Ley General de

Lo Responsabilidades Administrativas:

XIV. El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando
la autoridad substanciadora, en el ambito de su competencia, admita
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. En caso de
que con posterioridad a la admisién del informe la autoridad
investigadora advierta la probable comisiéon de cualquier otra falta
administrativa imputable a la misma persona sefalada como presunto
responsable, deberdn elaborar un diverso Informe de Presunta
Responsabilidad ~ Administrativa v promover el respectivo
procedimiento de responsabilidad administrativa por separado, sin

o= perjuicio de que, en el momento procesal oportuno, puedan solicitar su

acumulacion;

XV.  La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, €n su caso,
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, debera

ser distinta de aquella encargada de la investigacion;
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XVI. En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, sera de aplicacion supletoria lo
dispuesto en la Ley Estatal en materia de Procedimiento

Administrativo:

XVIl. En los procedimientos de responsabilidad administrativa podran hacer
uso de los medios de apremio y medidas cautelares previstas en la Ley

General de Responsabilidades Administrativas:

- XVIIl. Para conocer la verdad de los hechos la autoridad resolutora podra
valerse de cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a
las partes o a terceros, sin mas limitacion que la de que las pruebas
hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los derechos
humanos, solo estara excluida la confesional a cargo de las partes por
absolucion de posiciones. Las pruebas seran valoradas atendiendo a

las reglas de la l6gica, la sana critica y de la experiencia:

XIX. La autoridad resolutora del asunto podran ordenar la realizacion de
diligencias para mejor proveer, sin que por ello se entienda abierta de
nuevo la investigacion, disponiendo la practica o ampliacion de

-— cualquier diligencia probatoria, siempre que resulte pertinente para el
conocimiento de los hechos relacionados con la existencia de la Falta
administrativa y la responsabilidad de quien ia hubiera cometido. Con
las pruebas que se alleguen al procedimiento derivadas de diligencias

para mejor proveer se dara vista a las partes por el término de tres dias
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para que manifiesten lo que a su derecho convenga, pudiendo ser

objetadas en cuanto a su alcance y valor probatorio en la via incidental

XX.  Respecto de los informes de presunta responsabilidad administrativa,
notificaciones, incidentes, acumulacion, probanzas ofrecidas, objecién
de éstas y su desahogo se observaran los términos y formalidades que
la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala para el

desahogo de procedimientos de responsabilidad administrativa:

XXI.  Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no

- existieran diligencias pendientes para mejor proveer o mas pruebas
que desahogar, la Autoridad substanciadora declarara abierto el

periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para

las partes;

XXII. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la autoridad resolutora del
asunto, de oficio, declarara cerrada la instruccion y citara a las partes
para oir la resolucién que corresponda, la cual debera dictarse en un
plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una
sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del

asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello;

XXIll. La resolucién, debera notificarse personalmente al presunto
responsable. En su caso, se notificara a los denunciantes Unicamente
para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular del érgano técnico
o administrativo, del comité o comisién que corresponda, para los

efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias habiles:
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XXIV. Los Servidores Publicos que resulten responsables por la comisién de
Faltas administrativas no graves, podran interponer ante la autoridad
que emitid la resolucion el recurso de revocacién dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
respectiva, siguiendo para ello las formalidades y términos previstos en
la  Ley General de Responsabilidades Administrativas. Las
resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion seran

impugnables ante el Tribunal de Justicia Administrativa, y

e XXV. La ejecucion de las sanciones por Faltas administrativas no graves se
llevara a cabo de inmediato, una vez que sean impuestas por el Organo

Interno de Control, y conforme se disponga en la resolucion respectiva.

Articulo 198. La Unidad de Situacion Patrimonial, ejercera las siguientes

atribuciones:

I. Promover ante la Unidad de Responsabilidad Administrativa, la instauracion
del procedimiento administrativo por omisién o extemporaneidad en la
presentacion de la manifestacion de bienes de los servidores publicos del
Congreso del Estado, que no sean de eleccién popular, asi como por las

= irregularidades derivadas de la evolucién patrimonial de los mismos:

Il. Organizar y supervisar el registro de servidores publicos sancionados:

. Coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones en

materia de manifestacién y registro patrimonial de los servidores publicos del

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. o
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Congreso del Estado, dictando las medidas que tiendan a mantener
actualizada la informacion que permita dar seguimiento a su evolucion

patrimonial;

Iv. Proponer al Contralor Interno el disefio y contenido de los formatos, bajo
los cuales, los servidores publicos del Congreso del Estado, deberan presentar
su declaracion patrimonial, fiscal y de intereses, asi como expedir los

instructivos de llenado correspondientes:

v. Elaborar y someter a consideracion del Contralor Interno, los criterios bajo

- los cuales se realizara el proceso de entrega-recepcion del Poder Legislativo:

vi. Coordinar y vigilar la aplicacién del procedimiento de entrega-recepcion de
la Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica, Diputados, asi como de los
organos técnicos y administrativos del Congreso del Estado. a efecto de que

se cumpla con la normatividad establecida:

vii.. Vigilar que se realice y actualice periddicamente con caracter preventivo el
inventario de bienes muebles e inmuebles, patrimonio del Congreso del
Estado;

-— Vil Instrumentar mecanismos administrativos y de sistematizacion para la
capacitacion, asesoria, recepcion, registro y resguardo de las declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores publicos del Congreso del
Estado;

IX.  Instrumentar mecanismos y acciones tendientes a prevenir la omisioén o
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extemporaneidad en la presentacion de la manifestacion de bienes por alta,

baja o anualidad de los servidores publicos del Congreso del Estado;

X. Disenar y operar eficazmente el sistema de registro, control y resguardo
de expedientes de procedimientos administrativos instaurados a servidores

publicos del Congreso del Estado:

Xi.  Verificar que durante el desahogo del procedimiento administrativo que se
haya instaurado, el servidor publico omiso regularice su situacion ante la

autoridad correspondiente:

XII. Registrar y resguardar los expedientes de entrega-recepcion del
Congreso del Estado:

Xu.  Supervisar la situacion juridica, custodia y buen uso, que guardan los
bienes inmuebles del Congreso del Estado y verificar la integracion legal de

sus expedientes respectivos:

XIv. Realizar los inventarios correspondientes respecto de los bienes muebles
en resguardo de los Diputados al término de su periodo constitucional o de la
separacion de su cargo, y

Xv. Las demas que le encomiende el Contralor Interno.

Articulo 199. La Unidad de Auditoria Interna, ejercera las siguientes

atribuciones:
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I Auxiliar al Contralor Interno en ‘las tareas de vigilancia, evaluacion y
supervision de la correcta aplicacion de los recursos financieros, materiales y
humanos con que cuenten los érganos técnicos y administrativos, asi como las
comisiones y comités del Congreso del Estado, con apego a la normatividad

establecida:;

Il. Proponer y opinar sobre normas, politicas y procedimientos de control,
evaluacion y auditoria que coadyuven a optimizar la funcion de las

dependencias del Congreso del Estado;

poy . Llevar el control y seguimiento de los expedientes iniciados con motivo de

las atribuciones que le otorga el presente Reglamento u otras disposiciones

legales;

iv.Comprobar que la realizacion de las auditorias se apeguen a las normas,

procedimientos y técnicas de auditoria,asi como a los objetivos y programas
establecidos;

v. Hacer del conocimiento del Contralor Interno los resultados de las acciones
de vigilancia, asi como turnar los expedientes respectivos en los casos que se
presuma una irregularidad, para el desahogo del procedimiento administrativo

o correspondiente por parte de la Unidad de Responsabilidades Administrativas:

vi. Coordinar la participacion del Organo Interno de Control en los procesos de
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes y servicios vy
contratacion de obra, constatando el cumplimiento de la normatividad

establecida para tal efecto:
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Vi Sugerir mecanismos para lograr la eficacia en la vigilancia y control del

gasto, asi como promover programas de austeridad y contencién del gasto;

vii.Supervisar la instrumentacién de medidas preventivas y correctivas
derivadas de las auditorias y revisiones realizadas por el Organo Interno de

Control:

iX. Desarrollar las auditorias conforme a los programas, objetivos y técnicas
prevalecientes; emitir los informes respectivos con las observaciones vy
- recomendaciones que procedan y hacer del conocimiento del Contralor

Interno, las irregularidades detectadas en el desempefio de sus atribuciones:

X. Auxiliar al Contralor Interno en la planeacion y ejecucion de las auditorias
financieras, administrativas vy presupuestales elaborando los informes
respectivos, asi como en la supervision y fiscalizacion del correcto manejo

del presupuesto de egresos del Congreso del Estado:

XI. Practicar arqueos a los fondos fijos que integran la cuenta de caja en los

estados financieros del Congreso del Estado;

-— Xli. Revisar que las normas de contabilidad del Congreso del Estado, cumplan
con los principios de contabilidad gubernamental aplicables, y que los registros
contables incluyan todas las operaciones correspondientes al ejercicio

presupuestal para el que fueron autorizados:

Xiil. Sugerir las medidas de control interno que salvaguarden los activos del

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Congreso del Estado y aseguren el ejercicio del presupuesto autorizado en

forma 6ptima y transparente con apego a la normatividad:

Xxiv. Vigilar que los érganos técnicos y administrativos del Congreso del Estado
cumplan con la correcta aplicacion de las normas, politicas y disposiciones

legales en el manejo y control de los recursos humanos y materiales;

Xv. Planear, organizar y ejecutar el programa anual de auditorias
administrativas, formulando las observaciones y recomendaciones tendientes

a mejorar el desarrollo y control de las actividades administrativas y operativas:

-~
Xvl. Verificar que existan medidas e instrumentos de modernizacion
administrativas tendientes a lograr la eficacia en |a vigilancia, supervision y
control del gasto del Congreso del Estado:
Xvil. Llevar el seguimiento de las diversas acciones de control vigilancia y
supervision, desarrolladas por el Organo Interno de Control, y
Xvill. Las demas que le encomiende este Reglamento.
Articulo 200. Al Contralor Interno lo auxiliara un Secretario Técnico, quien
P tendra las atribuciones siguientes:

I. Acordar con el Contralor los asuntos de su competencia;

il. Auxiliar al Contralor Interno mediante el registro, ejecucion y seguimiento de

los acuerdos;

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82 28



A3

GRE
oM SO%
: ¢
ONyyzg05 "

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

| FFLAXCALA LXIII LEGISLATURA

. Revisar los asuntos del Contralor interno y de las unidades administrativas

que le presenten para su tramitacion y cumplimiento;

iv. Desempenar las diferentes comisiones que le asigne el Contralor Interno:
V. Integrar el programa operativo anual del Organo Interno de Control en
coordinacion con las demas unidades administrativas y proceder a su
seguimiento;

vi. Coordinar e integrar el informe anual de actividades:

vil. Preparar los informes sobre el avance de los programas y objetivos para

autorizaciéon de su titular:

vill. Atender las audiencias del Contralor interno, en su ausencia, turnando a

las unidades administrativas los asuntos de su competencia;

IX. Supervisar las acciones relativas al registro, mantenimiento y conservacion
de los inmuebles asignados al Organo Interno de Control y sus unidades

administrativas;
X. Efectuar los movimientos de altas, bajas y cambios de mobiliario:

Xl. Gestionar y coordinar los servicios generales de logistica y de apoyo en

actos y eventos del Organo Interno de Control:
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xii. Administrar el fondo revolvente para atencién a viaticos del personal del

Organo Interno de Control, y
Xi. Las demas que le encomiende este Reglamento.

Articulo 201. Ante el supuesto de que el Contralor Interno cometa alguna causa
grave de las previstas en el parrafo segundo del articulo 126 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la Junta de Coordinacién y

Concertacion Politica, procedera a realizar el procedimiento siguiente:

e . Dentro de los cinco dias posteriores a que tenga conocimiento de la
denuncia que sefnale el supuesto acto infractor cometido por el

Contralor Interno, la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica en

conjunto con la Presidencia de la Mesa Directiva o la Comision

Permanente, propondra al pleno la integracion de una Comision

Especial que se encargue de sustanciar el procedimiento sancionador;

I. La comision especial nombrada para tal efecto, debera celebrar sesion

de instalacion dentro de los cinco dias posteriores a su creacion, en la

que declarara la radicacién del expediente de responsabilidad

administrativa correspondiente, notificando sobre esta circunstancia al

Contralor Interno, corriéndole traslado con las actuaciones que

- integren el expediente correspondiente y concediéndole el término de
cinco dias para que presente las pruebas que a su derecho convengan:

1. Una vez recibidas las alegaciones y las pruebas ofrecidas por el

contralor interno, procedera a sefalar fecha para efecto de que tenga

verificativo la audiencia en la que se desahoguen las pruebas que por

su naturaleza asi lo ameriten. Para tal efecto se podran recibir todos
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aquellos medios de probanza que sefiala la legislacion adjetiva civil
estatal siempre que estén apegadas a derecho siempre que el periodo
para su desahogo no exceda de treinta dias-

v Desahogadas las pruebas ofrecidas por la parte denunciante y por el
Contralor Interno, la Comisién Especial procedera a sefnalar fecha para
la celebracion de audiencia de alegatos. Una vez celebrada dicha
audiencia y recibidas las alegaciones de las partes, ordenara traer los

autos a la vista para efecto de que emita la resolucién que en derecho

proceda;
V. La resolucion que emita la Comisién Especial, debera presentarse ante
- la Junta de Coordinacién dentro de los diez dias posteriores al

desahogo de la audiencia de alegatos:

VI. Recibida por la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, la
resolucion emitida por la Comision Especial, se procedera a acordar
fecha para la celebracion de la sesién del Pleno en que se de a conocer
la resolucién emitida:

VIl.  El Congreso del Estado celebrara sesion privada en la que resuelva
sobre la procedencia de la remocién del contralor interno. Para la
remocion del Contralor Interno, se requiere del voto en mayoria
calificada de las y los diputados integrantes del Pleno del Congreso del
Estado, siempre que se acreditare por parte del contralor interno la

-— comision de algun acto que implique una transgresion a los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad y honestidad en el ejercicio de
sus funciones. La remocién también procedera cuando se advierta la
comision de irregularidades en el desempefio de este servidor publico
que, aun no siendo graves, sean continuas y quebranten los mismos

principios sehalados en esta fraccion.
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VIil.  En caso de no alcanzarse I3 votacion requerida en la fraccion anterior,

s& declarara no procedente la denuncia que dio origen al procedimiento
de remocion y se ordenara el archivo del expediente de mérito.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su

aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposicicnes que se opongan al
- presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicoténcatl, a los veinticinco dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

PRESIDENTA
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DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
VOCAL

Y {ld=" v

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL

A ANABERTHA
MASTRANZO CORONA
o~ VOCAL

%

DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ
VOCAL

NTIEL CANDANEDA
VOCAL

Ultima hoja de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, en materia de Organo Interno de Contro!.
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