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PRESENTE

MARCO ANTONIO MENA RODRIGUEZ, Gobernador del Estado de
Tlaxcala, en uso de las facultades que me confiere la fraccion Il del articulo
46, la fraccion IV del articulo 70 y el articulo 120 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y DIPUTADOS Y DIPUTADAS DE
LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
en ejercicio de la atribucion que confiere la fraccion | del articulo 46, la
fraccion IV del articulo 54 y el articulo 120 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, nos permitimos someter conjuntamente
a la consideracion de esta Honorable Soberania la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contexto politico que vive el pais ha generado una intensa actividad
legislativa a nivel federal, de donde deriva una exigencia para las entidades
federativas, en el sentido de buscar los consensos necesarios para lograr una
congruencia y armonia del marco normativo estatal, que lo haga compatible
con la Constitucion General de la Republica. Al efecto y, tomando en cuenta
que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala debe
seguir las bases y principios establecidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resulta imperioso adecuar las disposiciones en
materia de sistema de justicia para adolescentes, de justicia cotidiana, de
justicia laboral, de justicia oral en materia civil y familiar, y de mejora
regulatoria que prevé nuestro texto constitucional.

Respecto a la justicia para adolescentes, el dieciseis de junio de dos mil
dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (en adelante “Ley
Nacional”), con la finalidad de homologar el proceso penal para aquellas y
aquellos adolescentes con doce afios cumplidos y de menos de dieciocho
afos, a los que se les atribuya un hecho que la ley sefiala como delito. La
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GOBIERNO DEL ESTADO creacion de la Ley Nacional dio cumplimiento al segundo articulo transitorio
DE TLAXCALA del Decreto publicado el dos de julio de dos mil quince, mediante el cual se

reformo el parrafo cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion
XXI| del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Resulta necesario recordar que, las personas menores de edad que se
encuentran en conflicto con la ley penal requieren un proceso distinto al de
las personas adultas, es decir, debe haber un marco juridico, institucional y
operativo especializado en justicia para adolescentes. De hecho, tal
obligacion se encuentra establecida en diversas disposiciones
internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifo (articulo
40.3)" y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores “Reglas de Beijing” (regla 22)°.

De igual forma, desde el cuatro de diciembre de dos mil catorce, con la
publicacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos vy
Adolescentes, el Estado Mexicano transité de una vision tutelar a una vision
garantista, respecto a los derechos de las personas menores de edad. Esto
significa que las instituciones, las personas servidoras publicas, la familia y la
sociedad en general deben coadyuvar para que las nifas, nifos vy
adolescentes ejerzan sus derechos con base a los principios de interés
superior, desarrollo cognitivo, madurez y autonomia progresiva; tal obligacion
debe reforzarse cuando nos encontramos frente a una persona adolescente
en el contexto de la comisién de un delito, pues debe considerarse que la
labor primordial es restituir sus derechos y lograr su reintegracion social y
familiar.

' Articulo 40.3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de
quienes se alegue gue han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad
para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y
las garantias legales.

? Regla 22. Necesidad de personal especializado y capacitado. 22.1 Para garantizar la adquisicion y el
mantenimiento de la competencia profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de
menores, se impartira ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y cursos de
repaso, y se emplearan otros sistemas adecuados de instruccién. 22.2 El personal encargado de
administrar la justicia de menores respondera a las diversas caracteristicas de los menores que entran en
contacto con dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion equitativa de mujeres y de
minorias en los organismos de justicia de menores.

3



GOBIERNO DEL ESTADO En este sentido, debe decirse que, el articulo 20 de la Constitucion Politica
DE TLAXCALA del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala fue reformado mediante Decreto
publicado el once de agosto de dos mil quince en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, respecto a la justicia para adolescentes, por
lo que resulta fundamental armonizar el texto de nuestra Constitucion con la
Ley Nacional, pues ésta entrdé en vigor diez meses despues de la citada

reforma constitucional.

Ahora bien, en cuanto a la referida justicia cotidiana, el cinco de febrero de
dos mil diecisiete se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
mediante el cual se reformaron los articulos 25 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana, con el
objetivo de garantizar a las personas mecanismos sencillos para solicitar y
obtener de las autoridades competentes una solucion expedita y adecuada a
sus problemas del dia a dia.

A través de los mecanismos alternativos a los procedimientos
jurisdiccionales, se busca cambiar el paradigma de la justicia dictada por
érganos judiciales y propiciar una participaciéon mas activa de la ciudadania
en las formas de relacionarse entre si, en las que se privilegie la
responsabilidad personal, el respeto al otro y la utilizacién de la negociacion
y la comunicacion para el desarrollo colectivo.

Es importante no perder de vista que, los mecanismos alternativos de
solucién de controversias implican la participacion de los particulares en la
gestion de su conflicto o controversia, lo que permite mayor flexibilidad en el
procedimiento, facilita los acuerdos entre las partes, asi como su
cumplimiento.

De esta forma, tomando en cuenta que el acceso a la justicia es un derecho
humano de todas las personas, las instituciones deben garantizar este
derecho. Es asi como podemos afirmar que no todos los conflictos entre
particulares requieren el desahogo de un juicio. Al contrario, se requieren
métodos que generen mayores y mejores soluciones, privilegiando los
procesos de mediacion, conciliacion y justicia restaurativa.

Por otra parte, y en relacion con la materia civil y familiar, el quince de
septiembre de dos mil diecisiete fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se reformaron los articulos 16, 17 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia oral procesal civil y familiar. Esta reforma constitucional busca
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

hacer mas efectiva la justicia, principalmente en el tipo de asuntos que no son
del orden penal y se ventilan en organos jurisdiccionales.

Existe una percepcion generalizada de que los conflictos que son resueltos
por las autoridades privilegian los formalismos procesales en lugar de dar una
solucion a la controversia planteada. La gran cantidad de formalismos
procesales ha permitido que las autoridades distraigan su atencion sobre
éstos y que la litis, efectivamente planteada, no se resuelva. Hoy
operadores del sistema juridico en México se preocupan mas por encontrar
alguna deficiencia en los aspectos procesales que impartir efectivamente
justicia a las personas.

Estos formalismos procesales han generado que la justicia sea lenta y que
no deje satisfecho a nadie. Por ello, la reforma constitucional en materia
procesal civil y familiar modifica a fondo el actual modelo de administrar
justicia, pues acerca la justicia a las personas, responde a la imperiosa
necesidad de resolver de fondo los conflictos, privilegiar la imparticion de
justicia y hacer efectivo el derecho que tenemos todos de que se nos
administre justicia de forma pronta y expedita.

Al igual que lo que sucede con la justicia cotidiana, esta reforma constitucional
tiene como objeto acercar la justicia a las personas, resolver los problemas
del dia a dia, y proponer en el centro de la discusion la resolucion de las
controversias por encima de otros aspectos que puedan entorpecer la
efectiva administracion de justicia.

Asi, a efecto de otorgar eficacia a los procesos jurisdiccionales y a los
procedimientos seguidos en forma de juicio en las materias en las que rige el
principio de oralidad, se prevé que los actos de autoridad podran emitirse
verbalmente siempre que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y de su fundamentacién y motivacion.

Por otro lado, en cuanto al orden laboral, el veinticuatro de febrero del dos mil
diecisiete se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto mediante
el cual se reformaron los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, en materia de justicia laboral, con el objeto de
realizar una profunda transformacién en este sistema. Esta reforma esta
dirigida a acabar con cualquier vicio y practica que durante el desarrollo de
un conflicto laboral den lugar a incertidumbre juridica. En este sentido, se
debe eliminar todo elemento que convierta a la justicia laboral en lenta,
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GOBIERNO DEL ESTADO costosa, de dificil acceso y cuestionable, asi como combatir la parcialidad,
DE TLAXCALA simulacion, discrecionalidad y opacidad.

Una justicia laboral efectiva, pronta y expedita otorga certeza a las y los
trabajadores, asi como a las y los empleadores, lo cual genera un beneficio
en materia de productividad, competitividad econémica y calidad de vida.

De esta manera, y con el objeto de armonizar la legislacién local con lo que
fue materia federal, se propone a través de esta iniciativa replantear la funcién
conciliatoria, de manera que constituya una instancia prejudicial a la cual las
y los patrones, asi como las y los trabajadores deberan acudir. Con esta
medida, se privilegia que los 6rganos de imparticion de justicia laboral
concentren su atencion en las tareas jurisdiccionales.

En tanto, la funcion conciliatoria estara a cargo de un organismo publico
descentralizado que sera el Centro de Conciliacién especializado e imparcial,
dotado con personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de que contara
con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion.

Por ultimo, el mejoramiento del ambiente de negocios es fundamental para
impulsar el desarrollo econémico y asi elevar el nivel de vida de la ciudadania
y de sus familias. Un elemento esencial para lograr el objetivo de mejorar el
ambiente de negocios implica que todas las autoridades publicas
implementen en sus respectivos ambitos de competencia una politica eficaz
de mejora regulatoria. Por lo anterior, la presente reforma constitucional
busca implementar esta politica en el Estado.

En primer lugar, es importante destacar que el disefio de las normas debe
considerar una perspectiva de mejora regulatoria, para evitar costos
sustanciales que terminen por transformarse en mayores precios para los
consumidores, costos regresivos para las empresas, barreras regulatorias
para el acceso a los mercados y, en general, menores niveles de
productividad.

En segundo lugar, el Estado requiere que el sector productivo genere riqueza
y empleos para sus ciudadanos, alcanzando el nivel de competitividad exigido
por el entorno comercial internacional. La unica manera que nuestras
empresas logren ese objetivo, es actuando en condiciones regulatorias y de
gestion gubernamental similares o superiores a las de nuestros
competidores.



GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

Por otra parte, la mejora regulatoria no solo ofrece beneficios desde la
perspectiva econdmica, sino que también constituye una politica de
fortalecimiento institucional y social en tanto que, de la misma forma que
persigue la prestacion efectiva de bienes y servicios, busca el disefio de
normas claras, tramites simples, y procedimientos transparentes vy
predecibles como condicién de seguridad juridica.

En consideracion de lo anterior, el analisis y la evaluacion de los beneficios y
costos potenciales de las leyes, y demas normas generales, se convierte en
nuestros dias en una tarea central de los gobiernos democraticos que buscan
la gobernabilidad en un marco de seguridad juridica, calidad regulatoria,
transparencia, participacion ciudadana, responsabilidad publica, rendicion de
cuentas y eficiencia.

Esto es, debe considerarse también que la mejora regulatoria en nuestros
dias no puede ser concebida solamente desde la perspectiva de un mejor
ambiente economico que propicie la competitividad nacional; la calidad o
mejora regulatoria dependera ademas de la plena satisfaccion a nuevos
principios y estandares como es el respeto de los derechos humanos.

Ahora bien, cabe destacar que aun cuando la mejora regulatoria ha venido
operado histéricamente al interior de las Administraciones Publicas, tanto
locales como municipales, tal modelo normativo, en tanto que se enfoca en
un criterio organico de emision de normas, propicia que el resto de las normas
generales, en particular aquellas que provienen del Poder Legislativo, de los
organos auténomos, e incluso de otros 6rganos que, si bien integran la
Administracion Publica, no ejercen funciones tipicas de autoridad o presentan
una organizacién administrativa completamente nueva, queden al margen de
los beneficios que aporta la mejora regulatoria.

El escenario descrito exige la generacion de un nuevo marco normativo que,
a partir de bases constitucionales, logre alinear los elementos que impactan
estructuralmente en la politica y los instrumentos de mejora regulatoria en
todo el Estado y sus Municipios.

Como puede apreciarse del texto constitucional propuesto, se establece el
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria que tendra como propésito la
ordenacién racional y sistematica de las politicas y acciones que aseguran la
calidad, eficacia y eficiencia de la regulacion del Estado.
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Desde la norma constitucional se mandata también la creacion del Catalogo
Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios que incluye los tramites y
servicios estatales y municipales para que, mediante el uso de tecnologias
de la informacién, propicie la certeza juridica que debe regir en la aplicacion
de leyes y normas generales. Mediante este instrumento se busca que no se
apliquen a los gobernados tramites adicionales a los inscritos, o se apliquen
en forma distinta; lo anterior, contribuira a limitar la discrecionalidad excesiva
de los servidores publicos.

Finalmente, se otorga al Congreso la facultad para expedir una nueva Ley
Estatal de Mejora Regulatoria que establezca los principios, objetivos, sujetos
obligados, herramientas, entre otros elementos que conformen el referido
sistema Estatal.

En consecuencia, y para dar cumplimiento a diversos transitorios de los
decretos de reforma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mencionados en esta exposicion de motivos, se somete a la
consideracion de este H. Cuerpo Legislativo la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccién XlI del articulo 19, el articulo
20, el primer y segundo parrafo del articulo 79, el ultimo parrafo del articulo
83 y articulo 84; y, se adiciona la fraccién XIV al articulo 19, la fraccion XV
BIS del articulo 54, la fraccion XLI al articulo 70, el Capitulo Ill denominado
“Del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Tlaxcala", del Titulo V “Del
Poder Ejecutivo”, articulo 78 Ter y un segundo, tercer y cuarto parrafo al
articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 19.- Son derechos humanos, los que en forma enunciativa y no
limitativa se enlistan:

lLaXl...
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XIl. Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la proteccion a su
integridad personal y al mas alto nivel de salud posible; gozaran de
proteccion reforzada por parte del Estado, asegurandose de cumplir con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e interés superior de la nifez.

En todos los asuntos legislativos, administrativos y judiciales en los que
se involucren, de manera directa o indirecta, los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes, las autoridades competentes deberan tomar las
acciones tendientes para garantizar su derecho de opiniéon y
participacion, la cual sera valorada con base a su edad, madurez y
desarrollo cognitivo.

Las autoridades implementaran los mecanismos necesarios para
salvaguardar la identidad, la integridad y la dignidad humana de las
ninas, ninos y adolescentes al momento de participar en los asuntos en
los que se vean involucrados.

El interés superior de la nifez sera una consideraciéon primordial para
todas las autoridades, debiendo aplicarse como principio, derecho y
norma de procedimiento. Las autoridades deberan aplicar de
manera transversal el interés superior de la ninez, debiendo fundar y
motivar de esta manera cada uno de sus actos y determinaciones. Las
nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a que sus asuntos se
resuelvan de manera prioritaria.

En los casos en que exista vulneracion o restriccion de derechos de
ninas, nifios o adolescentes, debera darse intervencion a la autoridad
especializada, con la finalidad de instrumentar las acciones necesarias
para restituir sus derechos, asi como para lograr una reparacion
integral;

XIlII. Decidir libremente, bajo las prescripciones y excepciones que marque la
ley de la materia; sobre sus organos, tejidos y células para destinarlos a la
donacion o para recibirlos en trasplante, sin fines de lucro y con el propésito
de reducir la morbi-mortalidad por padecimientos susceptibles de ser
corregidos mediante este procedimiento. Para tal efecto, el Estado promovera
la cultura de la donacién de organos, tejidos y células y proveera los
procedimientos necesarios para su acceso y aplicacion; y
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

XIV. Nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal de
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Articulo 20.- En el Estado todo proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad, inmediacion y por lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las personas mayores de doce afios y menores de dieciocho anos a las
que se les atribuya un hecho que la ley sefale como delito, tendran
derecho a ser juzgadas por un sistema integral de justicia para
adolescentes, tal y como lo prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, garantizado y respetando en todo momento los
derechos humanos reconocidos en las leyes nacionales y locales, asi
como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas adolescentes la
proteccion mas amplia.

El sistema integral de justicia estara a cargo de ministerios
publicos, policias, defensores publicos, facilitadores y juzgadores,
todos especializados en justicia para adolescentes. Dichas autoridades
deberan guiarse, en todo momento, por el interés superior de la nifez,
el cual sera entendido como un derecho, principio y norma de
procedimiento dirigido a asegurar el mas alto, efectivo y pleno ejercicio
de los derechos de las personas adolescentes.

Las medidas de privacion de la libertad seran utilizadas unicamente
cuando no sea posible la aplicacion de otra medida y seran decretadas
por el menor tiempo posible. Solo se podranimponer medidas
privativas de libertad a las personas adolescentes mayores de catorce
afnos, debiendo considerar el grupo etario al que pertenezca la persona
adolescente para fijar el plazo maximo de duracién. En el caso de la
medida cautelar consistente en el internamiento preventivo, solo podra
ser impuesta por los delitos contemplados en el articulo 164 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
debiendo durar como maximo cinco meses, siempre y cuando exista la
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necesidad de cautela y solo por los delitos que ameriten medida de
sancion de internamiento. La prision preventiva oficiosa no se aplicara
a personas adolescentes en ningun caso. El internamiento preventivo
solo podra decretarse cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia de la persona adolescente
en el juicio o en el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad.

Cuando una persona adolescente cometa un hecho que la ley senala
como delito teniendo entre doce y catorce anos, no le seran impuestas
medidas de sancion privativas de la libertad. La autoridad jurisdiccional,
de ser el caso, Unicamente podra imponer una medida de sancion, la
cual debera durar como maximo un ano y debera ser tendiente a lograr
la reinsercion social y la reintegracion familiar de la persona
adolescente.

El Ejecutivo del Estado creara la Autoridad Administrativa, misma que
se encargara de la ejecucion de las medidas para adolescentes,
contando con autonomia técnica, operativa y de gestion, en términos
de la legislacion aplicable.

Las personas menores de doce aios a las que se les atribuya un hecho
que la ley senala como delito, inicamente seran sujetas de asistencia
social a cargo del Estado y en coordinacion con la familia y la sociedad.
En los casos en que una persona menor de doce anos sea detenida,
debera ser puesta en inmediata libertad y debera darse aviso inmediato
a quienes ejerzan sobre ella la patria potestad o tutela, asi como a la
Procuraduria para la Proteccion de Ninas, Nifnos y Adolescentes.

Las funciones de procuracion de justicia en el Estado se realizaran con base
en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

En todos los casos sometidos a las autoridades, éstas deberan
privilegiar la solucion del conflicto por encima de los
formalismos procedimentales, siempre y cuando no se
afecten los derechos de las personas involucradas.

11
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Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran
la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira
supervision judicial.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:
l.aXV...

XV BIS. Expedir la ley que regule el funcionamiento del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado.

XVI. a LXII. ...
ARTICULO 70. Son facultades y obligaciones del Gobernador:
l.a XL. ...

XLI. Nombrar y remover al titular del Centro de Conciliacion Laboral, de
conformidad con la legislacién aplicable.

TiTULO V
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO Il
DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA

ARTICULO 78 TER. La funcion conciliatoria en materia laboral, que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estard a cargo del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Tlaxcala, el cual sera un organismo publico descentralizado que tendra
personalidad juridica y patrimonio propio, especializado e imparcial,
contara con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion.

El Centro de Conciliacion Laboral del Estado se regira por los principios
de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracién y funcionamiento se determinara en la ley correspondiente.

12



AN -
*{&,Q(L‘C:'Lr:jro f/x‘
IR
HyoRe
GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

El nombramiento debera recaer en una persona que demuestre tener
capacidad y experiencia en las materias de competencia del Centro de
Conciliacion Laboral; que no haya ocupado un cargo en algun partido
politico, ni haya ejercido un cargo de eleccion popular o sido candidato
a alguno en los tres anos anteriores a la designacién; ni haber sido
condenado por delito doloso.

La persona titular del Centro de Conciliacion desempefara su encargo
por un periodo de seis afos y podra ser reelecto en una sola ocasion;
solo podra ser removido por causas graves en los términos del Titulo XI
de esta Constitucion, asi como por responsabilidad administrativa
grave de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Antes de acudir al Juzgado Laboral, los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria.

Articulo 79.- El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal
Superior de Justicia, que es el organo supremo, en un Tribunal de Justicia
Administrativa, en juzgados del orden civil, familiar, penal, ejecucion de
sancion, administracion de justicia para adolescentes, mercantil y
laboral. Contara ademas con un Consejo de la Judicatura y un Centro Estatal
de Justicia Alternativa, con las atribuciones que le sefnalen esta Constitucion,
la Ley Orgéanica del Poder Judicial y las demas leyes que expida el Congreso
del Estado.

El Poder Judicial residira en la Capital del Estado, sin perjuicio de que para el
mejor desempeno de sus funciones y eficiencia en la prestacion de servicios
a la ciudadania, en términos de lo que disponga la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala y por acuerdo del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia, se autorice el establecimiento de organos jurisdiccionales,
dependencias u oficinas del Poder Judicial en el recinto denominado “Ciudad
Judicial” ubicado en la comunidad de Santa Ana Huiloac del Municipio de
Apizaco, asi como en otros municipios del Estado. Tratdandose de organos
jurisdiccionales del orden civil, familiar, penal, ejecucion de sancion,
administracion de justicia para adolescentes, mercantil y laboral o
segunda instancia, debera sefialarse su competencia en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

13
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Articulo 83.- ...

| aVile

Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecucién de sancion,
administracion de justicia para adolescentes, mercantiles y laboral
deberan reunir los mismos requisitos que se establecen para los Magistrados,
a excepcion de la edad, que sera de cuando menos treinta afios y del titulo
profesional que debera tener fecha de expedicién de al menos cinco anos
anterior al dia de su nombramiento.

ARTICULO 84. ...

Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecucion de sancion,
administracion de justicia para adolescentes, mercantil y laboral podran
ser ratificados y declarados inamovibles. ElI Consejo de la Judicatura
resolvera sobre la confirmacién o remocién, con anticipacion de sesenta dias
naturales a la fecha en que se expire el plazo de ejercicio del Juez que
corresponda, considerando los informes que se tenga respecto al desempefio
de su labor y la opinion del Tribunal Superior de Justicia.

Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecuciéon de sancion,
administracion de justicia para adolescentes, mercantil y laboral
ratificados seran inamovibles durante el periodo de su encargo, el cual se
perdera solamente cuando incurran en faltas de probidad u honradez, mala
conducta, negligencia en el desempefio de sus labores, sean condenados por
sentencia ejecutoriada en juicio de responsabilidad, en los casos que este
proceda, sean jubilados en los términos legales o renuncien a su puesto,
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acepten desempenar otro empleo o encargo de la Federacion, estados,
municipios o particulares, salvo los cargos en las instituciones educativas o
en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecuciéon de sancion,
administracion de justicia para adolescentes, mercantil y laboral podran
ser removidos de su cargo por el Consejo de la Judicatura, considerando la
opinion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de conformidad con el
procedimiento para la aplicacion de sanciones contemplado en la ley que
determine las responsabilidades y sanciones de los servidores publicos; por
incapacidad fisica o mental o por haber cumplido sesenta y cinco anos.

Articulo 98.- ...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos senalados en el
parrafo anterior el Estado implementara politicas publicas de mejora
regulatoria, las cuales seran obligatorias para todas las autoridades
publicas estatales y municipales en sus respectivos ambitos de
competencia.

El Congreso del Estado mediante una ley creara el Sistema Estatal de
Mejora Regulatoria, asi como los instrumentos necesarios para que las
leyes emitidas por dicho Congreso y las normas de caracter general que
emita cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo gubernamental,
asi como organos autéonomos del ambito estatal y municipal garanticen
beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para la
sociedad.

La ley establecera la creacion de un catalogo estatal que incluya todos
los tramites y servicios estatales y municipales con el objetivo de
generar seguridad juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso
de las tecnologias de la informacion. La inscripcion en el catalogo y su
actualizacion sera obligatoria en los términos que establezca la ley.

TRANSITORIOS
Primero.- En términos de lo previsto por el articulo 120 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente

Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado, para el debido cumplimiento
de este precepto.
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Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
independientemente de lo dispuesto en los articulos transitorios siguientes.

Tercero.- Se deberan prever los recursos necesarios para la debida
implementacién, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propositos deberan senalarse en los
presupuestos de egresos correspondientes.

Cuarto.- El Congreso local debera expedir las leyes o en su caso las
modificaciones correspondientes a la legislacion secundaria, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, con
excepcion a lo dispuesto por el articulo Septimo Transitorio del presente
Decreto.

Quinto.- La legislacion actual en materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias continuara vigente hasta tanto entre en vigor la
legislacion mencionada en el ftransitorio anterior, por los que los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en las
mismas, deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

Sexto.- En tanto se instituya e inicie operaciones el Centro a que se refiere el
presente Decreto, las autoridades locales laborales continuaran atendiendo
las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo.

Los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus funciones
el Centro de Conciliacion seran resueltos de conformidad con las
disposiciones aplicables al momento de su inicio.1

Séptimo.- El Congreso del Estado expedira la nueva Ley de Mejora

Regulatoria , dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los dieciséis dias del
mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.
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JOSE AARON PEREZ CARRO
SECRETARIO DE GOBIERNO

ULTIMA HOJA DE FIRMAS QUE CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.
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