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DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

DIPUTADOS Y DIPUTADAS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE TLAXCALA

En representacion de este 6rgano jurisdiccional y con fundamento en los
articulos 46, fraccion VI, 48 y 95 parrafo penultimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como en los articulos
11, fraccion XIX y 15, fraccién Xlll de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, respetuosamente me permito presentar ante esa
soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMA de diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que ha sido aprobada en Sesion
Privada del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala de esta fecha, para su

lectura y consideracion ante el Pleno de la Asamblea Legislativa.

Agradezco su atencion al presente.

JOSE LUMBRERASGA
PRESIDENCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Para REFORMAR los articulos 24: 32; 33, parrafo primero y sus fracciones |, II, Il
V parrafo segundo, VI incisos a) y b), y IX; 95 parrafos octavo, décimo, décimo
tercero, décimo séptimo, décimo noveno, y Apartado B) parrafos cuarto,
penultimo e in fine. ADICIONAR en los articulos: 24, un parrafo segundo. Y

DEROGAR: El parrafo vigésimo del articulo 95. Todo ello conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS /

Toda vez que una Constitucion establece las bases normativas ordenadoras de
las disposiciones secundarias y en éstas se establecen las reglas y los
procedimientos de su aplicacion, para hacer congruente las posibles reformas a
leyes locales en materia electoral en distintos temas, se considera pertinente
proponer reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala en sus articulos 24, 32, 33 y 95.

Debe reiterarse que las propuesta que plantea el Tribunal Electoral de Tlaxcala en
la presente Iniciativa de reforma constitucional local estan orientadas a armonizar
las disposiciones locales en materia electoral conforme a nuevas bases
constitucionales del orden federal, pero también para actualizarlas conforme a los
criterios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién emitieron durante el periodo de 2016 a la fecha en
diversas sentencias y en su jurisprudencia, incluso también conforme a un
lenguaje basico incluyente que va de la mano de una concepcién de democracia
paritaria e incluyente. Los temas fundamentales referidos en estas propuestas de
reforma atafien a la paridad de género, la candidatura comun, la violencia politica,
el derecho a la rehabilitacién de derechos politico-electorales, el procedimiento y

los requisitos de asignacion de diputaciones de representacion proporcional, asi
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como una serie de precisiones conceptuales y normativas sobre el tipo de votacion
que se requiere para que un partido politico estatal conserve su registro, el tipo de
votos requeridos para la asignacion de diputaciones de representacion

proporcional y la exigencia de la paridad de género en procesos electorales

1. El principio de paridad de género, expandido con la reforma al articulo 41

ordinarios y extraordinarios.

constitucional federal de junio de 2019 a todos los cargos de eleccion popular,
permite consolidar la realizacion de la igualdad efectiva (sustantiva) de derechos
politico-electorales entre hombres y mujeres. De ahi que también deba aplicarse a
las elecciones de presidencias de comunidad, las cuales se realizan aparte de
las elecciones de integrantes de los sesenta ayuntamientos del estado de
Tlaxcala y como otro tipo de elecciéon. Es pertinente senalar que este
principio afecta exclusivamente a las elecciones de presidencias de
comunidad que se realizan por sufragio universal, libre, secreto, directo y
personal. Por tanto, quedan excluidas de las razones aqui expuestas las
elecciones que se realizan por los diversos sistemas de normatividad interna
o por usos y costumbres en alrededor de cien comunidades, puesto que
ellas se llevan a cabo en momentos distintos, para periodos distintos y

conforme a sistemas electivos distintos y propios de cada comunidad.

2. La propuesta relativa a la candidatura comun consiste en que la Constitucion
la reconozca como una alternativa asociativa entre partidos politicos, distinta de la
coalicién, y que sea en la ley electoral en donde se establezcan las reglas y los

procedimientos que la hagan viable, funcional y sencilla.

3. Se propone también que en la Constitucion Politica local se establezca el marco
general que sea garantia de los derechos politico-electorales afectados por
violencia politica por razones de diverso tipo, no sélo de género, sino también
de preferencia sexual diversa, pertenencia étnica, profesion de creencias

religiosas, particularidades fisico-motrices y diferencias de inteligencia. Poner



diques a la violencia politica no debe privilegiar o enaltecer a un sector o grupo de
. la poblacion en particular, sino que debe convertirse en un compromiso y una
estrategia de alcance universal con fines de proteccién igualitaria. Si bien ha sido
la violencia politica contra las mujeres la que relativamente ha sefalado
historicamente el direccionamiento de las pautas planteadas para el ambito
politico-electoral, también por razones de esclavitud, de estigmatizacion de las
preferencias sexuales y de menosprecio de los pueblos indigenas, la violencia
politica fue advertida como un tipo de conducta fuertemente restrictiva de

derechos de importantes sectores de poblacion que la han padecido en distintos

momentos histéricos y diversas circunstancias sociales y culturales. /
[
4. Con respecto al derecho a la rehabilitacion de derechos politico-
electorales, es menester reconocerlo también en la legislacion electoral local,
destacado en la Constitucién Politica local, toda vez que es en este ambito en
donde la realizacién de ese derecho alcanza su plenitud. Si bien es en la
. legislacién penal en donde se plantea el derecho de rehabilitacion, en conexidad
con la consecuencia de suspension de tales derechos que se decreta en la
sentencia emitida por el juez o la jueza de ejecucion, es en el orden de los
derechos politicos y electorales donde repercute el beneficio ultimo de la libertad
definitiva de una persona sentenciada que otorgan los jueces de ejecucion. En esa
perspectiva, el reconocimiento en el texto constitucional local de tal derecho de
. rehabilitacion tendra como efecto que la recuperacion de prerrogativas o derechos
de naturaleza especialmente electoral por quienes hayan compurgado penas, que
hayan implicado la suspension de tales derechos, se realice en la forma mas

favorable posible y con oportunidad a sus beneficiarios.

5. El parrafo in fine del Apartado B del articulo 95 de la Constitucion Politica
local debe ser armonizado en los términos de la reforma constitucional
federal de junio de 2019, la cual incorpora un lenguaje incluyente que, al
mismo tiempo, es compatible con el principio de paridad de género. Asi, es

. recomendable referirse a las magistraturas cuando se alude a los cargos



publicos que ocupan un tipo especial de funcionarios judiciales en materia
electoral (los magistrados y las magistradas) designados por el Senado de la

Republica, y a su forma de su eleccion, la forma en que habran de actuary el

tiempo durante el cual habran de durar en el encargo. Zé

6. Finalmente, el tema de la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional contiene dos aspectos importantes: a) el del ajuste del porcentaje
de votacion valida requerida para obtener una diputacién por el principio de
representacion proporcional; b) el del requisito de cantidad minima de
candidaturas a diputaciones por ese principio postuladas en las listas de partido o
plurinominales, que sera de seis y diez, respectivamente; y c) la precision
sobre la asignacion de diputaciones por ese principio consistente en que la
asignacién siempre proceda de arriba hacia abajo, segun la escala de mayor
a menor votacion de los partidos politicos participantes en el procedimiento,
es decir, que dicha asignacién por cociente electoral comenzara con el
partido con mas votacion efectiva y avanzara en orden descendente con el

partido menos votado, hasta donde alcancen las diputaciones a asignar.

La razén por la cual se propone que la cantidad minima de candidaturas sea
de seis consiste en que, conforme al historial de las asignaciones de
diputaciones de representacion proporcional y en el marco de un sistema
multipartidista, remotamente un partido politico podria obtener tantas
diputaciones por ese principio, ademas de que ese minimo facilita a los
partidos seleccionar a sus candidatos y candidatas con plena paridad de
género (tres candidaturas de un género, tres candidaturas del otro género) y
con un criterio dominante de calidad de las trayectorias de cada cual, sin
que necesariamente tengan que llegar al maximo de postulaciones con una

especie de candidaturas de relleno o residuales.

El primer aspecto es muy facil de entender: es legitima la obtencion de una

diputacion de representacion proporcional por un partido politico, si éste obtiene 4



por ciento de la votacion total vélida, y no menos, ya que dicho porcentaje es
equivalente al valor porcentual de una diputacion con respecto al total de 25 que
integran al Congreso del Estado de Tlaxcala. Asi, todo partido politico que obtiene
al menos 4 por ciento de la votacion valida en la eleccion correspondiente tiene
derecho a estar representado en el érgano legislativo estatal con una diputacion
de representacion proporcional. Esta propuesta subraya el sentido de justicia que
se encuentra en la base de la congruencia o consistencia minima que cualquier
sistema electoral hace exigible a quienes buscan acceder a la representacion
politica. Por otra parte, el ajuste -resumido en la frase “4 por ciento de la votacion
valida equivale exactamente a 1 diputacion’™ permite realizar con precision
matematica los calculos de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, a la vez que da consistencia al limite generalizado de

sobrerrepresentacion politica establecido en la disposicion normativa de “hasta 8
por ciento” por encima del porcentaje de la votacién de un partido politico. /

El segundo aspecto tiene que ver con las posibilidades reales de que, en un
sistema de muchos partidos cuyas dimensiones tienden a consolidarse
estatalmente, la votaciéon se distribuye entre todos ellos, incluso en magnitudes
préximas entre si, lo cual vuelve muy dificil o casi imposible a cualquiera de ellos
obtener todas las diputaciones de representacion proporcional, si acaso una sola.
Del mismo modo, si un partido es dominante o hegemoénico y gana todas las
diputaciones de mayoria relativa, en un entramado multipartidista, normativamente
esta imposibilitado a obtener diputaciones de representacion proporcional;
entonces, las diez que hay por este ultimo principio se repartiran entre los partidos
medianos y pequefios que cumplan con el requisito de porcentaje minimo de 4 por
ciento. La propuesta de reforma legal, sin embargo, tendra que establecer que los
partidos podran presentar sus listas plurinominales con un minimo de candidaturas

y, evidentemente, con el maximo de diez candidaturas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 24: 32; 33, parrafo primero y sus
fracciones |, Il, Ill, V parrafo segundo, VI incisos a) y b), y IX; 95 parrafos octavo,
décimo, décimo tercero, décimo séptimo, décimo noveno, y Apartado B) parrafos
cuarto, pentltimo e in fine. Se ADICIONAN en los articulos: 24, un parrafo
segundo. Y se DEROGA: EI parrafo vigésimo del articulo 95. Para quedar como

sigue: /)/(

-

ARTICULO 24.- ...

Los ciudadanos y las ciudadanas tienen derecho a la rehabilitacion de

sus derechos politico-electorales.

ARTICULO 32.- El congreso del estado estara integrado por veinticinco
diputados y diputadas electas en su totalidad cada tres anos; quince.segl}n
el principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y diez electos segun el principio de representacion
proporcional en una circunscripcion plurinominal, mediante el sistema de
listas de candidaturas con alternancia de género. Las listas se integraran y
votaran de acuerdo con las bases que determina esta Constitucion y con las
reglas y los procedimientos que establece la Ley de la materia. Para la
eleccion de diputados y diputadas, en la misma férmula habra una

persona propietaria y una suplente del mismo género.

ARTICULO 33.- La eleccion de diputados y diputadas segun el principio de
representacion proporcional, por medio de listas de candidaturas de partidos

politicos en la circunscripcion plurinominal, asi como la asignacion de



diputaciones por ese principio, se sujetaran a lo que dispone la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes

de la materia, de acuerdo con las bases siguientes: %

|. Para obtener el registro de su lista de candidaturas para la circunscripcion
plurinominal, todo partido politico debe acreditar que en el mismo proceso
electoral participa con candidaturas a diputaciones locales por mayoria
relativa en la cantidad minima de distritos electorales uninominales que
determine la ley electoral local. Para un proceso electoral ordinario, las
listas plurinominales de los partidos politicos seran encabezadas por
un género; en el siguiente proceso de la misma naturaleza, por otro
género, y asi de manera alternada. Las listas plurinominales estaran
integradas por al menos seis y un maximo de diez férmulas de

candidaturas.

. Todo partido politico tendra derecho a participar en la asignacion de
diputaciones segun el principio de representacion proporcional, si obtiene
cuando menos cuatro por ciento de la votacion total vélida en la

circunscripcion plurinominal;

lll. Los partidos que cumplan con lo dispuesto por las dos fracciones
anteriores tendran derecho a que se les asignen diputaciones conforme al
principio de representacion proporcional, de acuerdo con la votacion total
efectiva, siguiendo el orden que tuviesen los candidatos en las listas
respectivas y, en su caso, segun el ajuste que el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tenga que realizar conforme a la ley
electoral a efecto de garantizar la integracion paritaria de la legislatura,

y conforme a lo que establecen las tres fracciones siguientes.

V. ...



Se determinara el total de la votacion valida por la circunscripcion
plurinominal para realizar la declaratoria de los partidos politicos que no

obtuvieron cuatro por ciento de dicha votacion.

-~
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VI ...

a) En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se
asignaran diputaciones a cada partido politico tantas veces como su votacion
contenga dicho cociente. La asignacion de diputaciones se realizara
comenzando con el partido con mayor votacién efectiva, y asi
sucesivamente en orden descendente, hasta donde alcancen las

diputaciones asignables por este método;

b) Agotada la primera ronda, y si aun quedaren diputaciones por asignar, en
una segunda ronda se aplicara el método de resto mayor y se asignara una
diputacion a cada partido politico en orden descendente, hasta donde

alcance y no quedare ninguna diputacion por asignar.

VIIL.- ...
VIIIL.- ...

IX. Los partidos politicos podran postular simultdneamente candidaturas a
diputaciones por ambos principios, siempre y cuando el partido politico que
postule no exceda el limite de veinte por ciento de candidaturas simultaneas,
con relacién al total de diputaciones de mayoria relativa que integran el

Congreso del Estado.



ARTICULO 95.- ...

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, bajo la direccion de su érgano superior,
ademas de las atribuciones que establezca la ley de la materia, otorgara las
constancias de mayoria relativa y de asignacién de cargos de representacion
proporcional; realizara la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional para la integracion de la legislatura estatal conforme a lo
que establezca esta Constitucion y la ley electoral; declarara la validez de
las elecciones; promovera el ejercicio de la libertad del voto; fomentara y
difundira la cultura politica democratica; establecera la metodologia para la
realizacion de estudios de opinion publica con fines electorales y verificara su
cumplimiento; efectuara el monitoreo de medios de comunicacion masiva en
procesos electorales; y regulara la observacion electoral, en los términos
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

las leyes en la materia.
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El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones garantizara que en los procesos
electorales los votos validos se computen sélo a favor de los partidos politicos,
las candidaturas independientes y la opciéon de voto en blanco, en los
términos que determine la ley de la materia. Para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional, solamente se tomaran

7

como base los votos emitidos a favor de los partidos politicos.

Todo partido politico estatal perdera su registro si no obtiene, al menos, tres
por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para renovar la gubernatura o las diputaciones
locales por mayoria relativa. Esta disposicion no sera aplicable para los

partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales.

En los términos de las leyes aplicables, los partidos politicos y las
coaliciones garantizaran la paridad de género en las elecciones de
diputaciones locales, de integrantes de ayuntamientos y de presidencias
de comunidad, sean ordinarias o extraordinarias; y, con respecto a su
numero total de candidaturas para la eleccion de que se trate, ningun
partido politico, individualmente, en candidatura comin o en coalicion

excedera del cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género,
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salvo cuando ese total sea impar, en cuyo caso se favorecera al género

/

femenino con una féormula de candidatura mas.

La candidatura comin es una forma asociativa especifica que adoptan
los partidos politicos en la postulacion de candidatos y candidatas a
cargos de eleccién popular, distinta de la coalicién; su regulacion sera

establecida en las leyes electorales del estado de Tlaxcala.

Se deroga.

Apartado A. ...

a) ...

Apartado B. ...
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En la propaganda que difundan los partidos politicos y los candidatos
deberan observar las limitaciones previstas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las demas leyes aplicables; el
incumplimiento de esta disposicion dara lugar a las sanciones que
establezcan las leyes correspondientes. La ciudadania y los partidos
politicos son corresponsables para propiciar condiciones de
convivencia y contienda democraticas libres de violencia politica, a
efecto de respetar plenamente los derechos politico-electorales de las
personas que padecen una condicion de vulnerabilidad y de
discriminacion histérica, social, politica o cultural, sea por cuestiones o
razones de género, preferencias sexuales, étnicas, lingiiisticas,
religiosas, fisico-motrices o de inteligencia diferenciada, y que, en
consecuencia, sean expuestas o exhibidas puablicamente a la
estigmatizacion, la denigracion, la degradacién, el acoso, |la
intimidacion, el uso de estereotipos y la exclusion intencional de las
oportunidades propias de la ciudadania. Las infracciones derivadas de
ese tipo de practicas y conductas seran sancionadas conforme a las

leyes aplicables.

El 6rgano jurisdiccional local en materia electoral conocera en unica instancia
de las impugnaciones que se presenten en materia electoral, las que se
sustanciaran en términos de lo establecido en la ley y sera la maxima
autoridad jurisdiccional y érgano especializado en la materia; contara con
las atribuciones que le sefalen esta Constitucion y la legislacion electoral;
gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones; se sujetara al orden constitucional
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nacional y al derecho internacional de los derechos humanos; podra
decidir con plena jurisdiccion en el ambito de su competencia y debera
cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad,

objetividad, legalidad, probidad y maxima publicidad.

El érgano jurisdiccional local en materia electoral se compondra de tres
magistraturas que gozaran de las garantias judiciales que otorga esta
Constitucion y su ley organica; actuaran en forma colegiada,
permaneceran en su encargo durante siete afios; existiendo vacante, seran
electas por el Senado de la Republica conforme a los criterios que prevé

la Ley General de la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que

se opongan al presente Decreto.

= .7
JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de mayo de dos mil veinte
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