INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DE DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA

Para REFORMAR los articulos: 6; 7; 8, parrafo primero, fracciones Il, Il y VIII; 9,
parrafo primero; 10, en sus cuatro parrafos, para quedar con un parrafo primero y
seis fracciones: la fraccion | con tres incisos a), b) y c), la fraccién Il con cinco
incisos a), b), c), d) y e), la fraccion Ill con dos incisos a) y b), la fraccion IV, la
fraccion V y la fraccién VI con tres incisos a), b) y c); 11; 12; 13; 14; 16, con la que
se deroga su fraccion Il in fine; 17, 109 en sus fracciones |, Il y lll; 112, parrafos
primero y segundo; 129, fraccion VI; 132, parrafo primero y fraccion VI; 142, en sus 2</ '
tres parrafos; 144, parrafo primero y fracciones |, Il y IV; 145, parrafo Gnico; 146,
parrafo Unico; 147, parrafo Unico; 148, parrafo Unico; 149, parrafo Unico; 150,
parrafo (nico; 152, parrafo primero, fracciones Ill, V, VIl y VIII, y se deroga su
fraccion VI; 154, parrafo primero y fracciones I, Ill y IV; 155, en sus tres parrafos
(primero, segundo y tercero); 156, parrafo Unico; 158, parrafos primero, segundo y
cuarto, y se deroga el parrafo tercero; 171, parrafos primero y segundo in fine; 174,
fraccion |; 175, parrafo primero; 192, parrafo unico (que estaba derogado); 197,
parrafo tnico; 198, en sus dos parrafos primero y segundo; 199, parrafo tnico; 200,
parrafo primero y fracciones |, Il, IV y V; 201, todas las porciones normativas
(fracciones | y sus incisos a), b), ¢), d) y e), Il, lll y sus parrafos primero y segundo
con sus dos incisos a) y b), y el parrafo in fine), salvo el parrafo primero; 204,
parrafo unico; 222, inciso a) de la fraccion 1V, 223, fraccion |; 238, incisos a) y b) de
la fraccion lll; 247, fracciones |, Il y Ill; 253, parrafos segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno; 254, parrafo Unico; 255, parrafos primero y
segundo; 257, parrafo unico; 258, parrafos primero y segundo; 259, parrafo unico;

260, parrafo unico; 261, fraccion | y parrafo in fine; 262, parrafo unico; 267,
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fracciones | y Il; 271, parrafo primero, fracciones | y lll; 272, parrafo Unico; 273,
parrafo Unico; 276, parrafo unico; 277, parrafo unico; 278, parrafo Unico; 299,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno,
asi como las fracciones | y IV del parrafo noveno; 300, parrafos primero y segundo;
313, parrafos primero, segundo y tercero; 314, parrafo unico; 316, parrafo Unico;
317, parrafo unico; 340, parrafos primero, segundo y tercero; 341, parrafos primero
y segundo; y 358, parrafo primero. ADICIONAR en los articulos: 6, dos parrafos,
que quedan como segundo y tercero; 8, dos fracciones para un total de diez en
lugar de ocho; 9, un parrafo segundo; 24, una fraccion IX; 109, un parrafo in fine;
144, un parrafo in fine; 145, un parrafo segundo; 149, un parrafo segundo con tres
incisos a), b) y ¢); 150, dos parrafos (segundo y tercero); 152, una fraccion in fine IX;

155, un parrafo (que quedara como parrafo cuarto e in fine); 156, tres parrafos que .
parrafo (que g p ) p q />,>/

quedaran como segundo, tercero y cuarto; 158, dos parrafos, para quedar con
cinco parrafos; 261, un parrafo in fine; 262, un parrafo segundo e in fine; 271, tres
parrafos que quedan como segundo, tercero y cuarto, previos a la fraccion |, asi
como un parrafo in fine de todo el articulo; 276, dos parrafos que quedan como
segundo y tercero; 277, cuatro parrafos que quedan como segundo, tercero, cuarto
y quinto; 341, tres fracciones (1, Il y lll) a su parrafo segundo; 345 bis; 357 bis; 358
bis; 365 bis; y 365 ter. Y DEROGAR: El parrafo tercero del articulo 158. Todo ello

de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional federal en materia electoral, cuyo decreto fue publicade en
el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014, vinculo a los estados de
la Republica mexicana a actualizar sus legislaciones electorales, armonizandolas
con la Constitucion Politica federal, pero en muchos casos el trabajo quedd
incompleto o produjo deficiencias e insuficiencias normativas, en parte por la

incorporaciéon de figuras y reglas nuevas en el sistema electoral mexicano (por
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gjemplo, la reeleccion consecutiva, las candidaturas independientes, la paridad de
género). Previamente a la realizacion de los procesos electorales del ambito federal
y de los ambitos locales de 2017-2018, durante casi cuatro afios los estados
realizaron diversas reformas a sus legisliaciones electorales. Luego, en 2018,
muchos estados de la Republica mexicana realizaron elecciones locales para
renovar sus organos legislativos, ejecutivos y de gobiernos municipales; para tal
efecto, intentaron perfeccionar sus normas relativas, por ejemplo, a la eleccion
consecutiva, la paridad de género, las candidaturas independientes, etcétera,
gracias al flujo constante durante ese periodo de criterios de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese contexto, desde 2014, la actualizacion y armonizacion de las le local :
tuali y yes ocae;s_/>/,<’

en materia electoral han sido una constante, pero lenta, fragmentada e incompleta.
Cada vez que las entidades federativas se encuentran con nuevos procesos
electorales, encuentran la oportunidad para revisar la consistencia o las omisiones
o las deficiencias de sus legislaciones, y buscan lograr nuevas actualizaciones
normativas que puedan ayudar a organizar y desarrollar con eficacia y efectividad
los procesos de renovacion de los gobiernos y la representacion politica. La
oscuridad o la ambigliedad que suelen aparecer en ciertos enunciados normativos
electorales pueden ser identificadas a tiempo, para eliminarlas conforme a nuevos
criterios emitidos por los érganos superiores de justicia constitucional.

De otra parte, las constituciones liberales y democraticas legitiman a uno o mas
actores con facultad para presentar ante los érganos legislativos iniciativas de
leyes, con la finalidad de abrir procesos de creacion, reforma, modificacion,
derogacion, abrogacion o enmienda de normas de distinta naturaleza y materia.
De esa manera, puede ser redondeado cualquier proceso de actualizaciéon y
vigencia normativa: la retroalimentacion entre la experiencia electoral, el

conocimiento de precedentes judiciales, la innovaciéon jurisprudencial y la
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creatividad legislativa, es un proceso virtuoso que suele dar excelentes frutos. De
ese modo, en el mundo democratico y de derecho el trabajo legislativo aparece

finalmente como la fuente normativa de gran legitimidad.

En el caso mexicano, con un sistema federalizado de organizacion del Estado y de
los 6rdenes de gobierno, las constituciones locales, como la del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, legitiman a diversos actores con facultad para presentar
iniciativas de reforma en diversas materias. Concretamente, el articulo 46 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su fraccién VI,
reconoce a los titulares de los drganos autonomos de esta entidad federativa

como sujetos facultados para iniciar leyes y decretos. .X

En esa perspectiva doctrinal, el proceso de reforma constitucional mexicana en
materia electoral, que se concreto con la publicacion del decreto de reforma
constitucional en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014, da
cuenta del alcance de la actualizacion del disefio normativo envolvente de
instituciones y procedimientos electorales de naturaleza federal y local. Ello ha
dado como resultado un entramado complejo de actores e instituciones electorales
que son permanentemente exigidos a establecer canales de comunicacion,
colaboraciéon, coordinacién y cooperacion, para generar un ambiente de
gobernanza electoral federalizada, pero suficientemente flexible para que las
instituciones locales electorales puedan desarrollar sus capacidades y ejercer sus
competencias y facultades. De ese modo, las autoridades electorales
jurisdiccionales de las entidades federativas pueden actuar también con plenitud
de jurisdiccion, sobre la base de la observancia de la Constitucion Politica federal
y del derecho internacional de los derechos humanos. Asimismo, los érganos de
poder legislativo de las entidades federativas han quedado mayormente
fortalecidos al serles confirmada con claridad su libertad de configuracion de

normas del orden local, incluidas las de la materia electoral, teniendo siempre como
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parametro de validez normativa el principio de supremacia constitucional, en un
denso y nutrido basamento de derechos humanos de fuente interna y de fuente
internacional, pero también de competencias y atribuciones conferidas a los
organos y organismos del Estado

En virtud de lo previamente expuesto, y para efectos de dar cuenta de los
antecedentes contextuales y legislativos que puedan ayudar a comprender el marco
del presente paquete de iniciativas de reforma de diversos ordenamientos juridicos

electorales del estado de Tlaxcala, se considera que: %

Como parte de la reforma politico electoral federal de 2014, el articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue modificado en su
fraccion IV y, de manera particular, en el inciso ¢), el cual mandata en su
parrafo primero que ‘Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones [...]"; a su vez, en su numeral 5° determina que ‘Las autoridades
electorales jurisdiccionales se integraran por un numero impar de magistrados,
quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley”. Con ello, a finales de 2015 culminé el procedimiento de
designacion de magistrados para iniciar labores orientadas a resolver las

controversias electorales del proceso electoral ordinario de 2016.

La citada reforma politico-electoral federal de 2014 establecio las bases para
la consolidacion de un Sistema Nacional Electoral, con respeto a la autonomia
legislativa de las entidades federativas, para determinar sobre particularidades
de sus elecciones locales. En ese tenor, el Congreso del Estado de Tlaxcala

efectud su consecuente reforma en 2015, por lo que adecué su Constitucion
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Politica local y armonizé el marco juridico en la materia, para incorporar el
mandato federal expresado en las leyes generales de instituciones y

procedimientos electorales, asi como en la de partidos politicos.

Por otra parte, la reforma electoral de 2014 creé el Instituto Nacional Electoral
(INE), que sustituyé al Instituto Federal Electoral (IFE), y amplié de manera
relevante sus atribuciones sobre los procesos locales electorales y sobre los
organos publicos locales electorales OPLEs, desde su integracion hasta su

operacion. %

Similar accion determiné la reforma federal sobre los 6rganos jurisdiccionales
electorales locales, a los cuales doté de autonomia técnica y de gestion en su
materia, otorgando la facultad para su integracion al Pleno del Senado de la
Republica, quien gradualmente fue desarrollando el proceso para la
designacion de los 32 tribunales locales electorales, los que, sin embargo,
presupuestalmente dependen de sus respectivas entidades, cuyos gobiernos
les asignan a través de sus congresos locales el presupuesto anual para su

operacion.

En consonancia con la reforma federal en materia electoral de 2014, la
legislatura del estado de Tlaxcala realizé la correspondiente al marco juridico
electoral del Estado en 2015 y, entre otras cosas, reformé los parrafos quinto y
sexto de dicho apartado y adicioné el parrafo séptimo del Apartado B del
articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
para cumplir con el mandato constitucional federal invocado en el numeral
antecedente para incorporar lo correspondiente al érgano jurisdiccional local
electoral, refiriendo su autonomia en el parrafo sexto modificado, al senalar que:
“El organo junisdiccional local en maternia electoral [...] gozara de autonomia
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técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones
[...]", con lo que confirmé su caracter de 6rgano autdnomo del Estado.

VI. Los antecedentes locales en materia jurisdiccional electoral dan cuenta de la
existencia de un tribunal local en nuestra entidad, auténomo, colegiado y no
incorporado al poder judicial del estado, que tuvo vigencia por lo dispuesto en
el Cadigo Electoral de 1994 hasta 2003, cuando la reforma electoral de dicho
ano lo convirtid en Sala Electoral Administrativa integrada al Tribunal Superior
de Justicia del Estado como 6rgano colegiado, para posteriormente, por medio
de una reforma en 2012, cambiarla a Sala Unitaria Electoral Administrativa,

que estuvo vigente hasta 2015. >{,

—

VIl. Lareforma a diversas porciones normativas de naturaleza electoral contenidas en
la Constitucion Politica federal, cuyos decretos fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion de 9 de agosto de 2019 y de 20 de diciembre de 2019,
asi como la reforma a diversas porciones normativas contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y la Ley General en Materia de Delitos Electorales, cuyo
decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de abril de
2020, son los referentes mas proximos de la imperiosa necesidad de reformar
las legislaciones electorales de todas las entidades federativas, toda vez que
incluyen, respectivamente, la denominacién de cargos de eleccion popular
conforme al uso de lenguaje incluyente, el reconocimiento de derechos de
comunidades afromexicanas, la potenciacion del principio de paridad de género y
la ampliacion de derechos ciudadanos relativos a los procesos de revocacion de
mandato, asi como las normas regulatorias de la cuestion relativa a la
violencia politica de género. La actualizacion de la normatividad

constitucional y general en materia electoral es oportuna para las entidades
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federativas que tendran elecciones populares en 2021, ya que podran
armonizar sus legislaciones electorales y preparar el inicio de sus procesos

electorales ordinarios con mayor eficacia.

VIll. Indudablemente, la naturaleza de las leyes electorales las hace ser
permanente dinamicas en cuanto a su necesidad de ser revisadas y
perfeccionadas, casi como consecuencia inmediata de su aplicacion en un
proceso electoral, el cual siempre muestra aspectos perfectibles de la ley, los
que, independientemente de su razon juridica, quedan sujetos a las

voluntades politicas de las fuerzas partidistas representadas en las

legislaturas para su eventual modificacion. %,

IX. Sin embargo, la vision de los constituyentes locales permanentes debe ser
también la de generar leyes que sean justas y con estricto apego al marco
constitucional federal vigente, sobre todo en materias tan complejas como la
electoral que involucra periédicamente a millones de ciudadanos, toda vez que
la normatividad electoral regula una actividad trascendental para la sociedad
que consiste en la definicién colectiva de quienes habran de representarlos o
gobernarlos, lo que por naturaleza genera polémica y alta conflictividad politica
y jurisdiccional.

X. En ese sentido, el producto legislativo electoral que emiten las legislaturas
tiene que ser aplicado por los érganos establecidos para la organizacion de los
procesos electorales y la resolucion jurisdiccional de los conflictos, durante los
cuales se pueden detectar los aspectos que requieren ser observados con la

finalidad de perfeccionar el marco regulatorio para futuras elecciones.

Xl. En razon de lo expuesto en los parrafos precedentes y derivado de la

experiencia del proceso local electoral ordinario de 2016, el extraordinario de
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2017 y el ordinario de 2018 con elecciones legislativas intermedias, y en
respeto absoluto a la atribucion exclusiva del poder legislativo para expedir y
reformar leyes, el Tribunal Electoral de Tlaxcala presenta a la consideracion
del Congreso del Estado de Tlaxcala una serie de propuestas con la finalidad
de que los legisladores locales las evalten y juzguen su pertinencia con miras
a ser aplicadas en la mejora del marco regulatorio de las elecciones locales.
e
Xll. Las propuestas de reformas referidas tienen por objeto generar procesos
electorales con mayor certeza para la sociedad en general y, particularmente,
para quienes participan en las elecciones como actores con derechos politico-
electorales para contender y ocupar cargos de representacion politica o de
ejercicio de la funcién gubernamental. La certeza en la aplicacion de normas
electorales es una exigencia para lograr que los procesos electivos: a) sean de
facil, sencilla y clara comprension para todos los actores involucrados; b)
despierten mayor interés de la ciudadania para que participe en todas las
etapas; y c¢) den seguridad sobre las posibilidades y las consecuencias de la

contienda entre multiples contendientes.

XIll. La celebracion del proceso local electoral de 2016 fue la primera experiencia
para nuestras instituciones electorales locales bajo las reglas determinadas
por la reforma politico electoral federal de 2014 y por la similar local de 2015,
que resultd un primer momento de armonizacion y actualizacidon normativa
electoral para el estado de Tlaxcala, y un primer desafio para nuestro érgano
jurisdiccional electoral local, ya que enfrent6é su primer proceso bajo el formato
de designacion por el Senado de la Republica y con autonomia técnica y de

gestion en su materia.

XIV. En ese tenor, el valor de las resoluciones recaidas a los diversos casos

presentados ante el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, sumado a los
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aportes jurisdiccionales federales y a las lecciones derivadas del analisis de
las leyes generales y locales en la materia, denotan la necesidad de proponer
algunas mejoras de redaccion, precisiones conceptuales, redefinicion de
figuras y procedimientos y claridad de hipotesis normativas, que incidan

positivamente en la calidad de elecciones futuras y de la realizacion de

derechos de la ciudadania. ’%

XV. En consecuencia, se exponen las razones y la descripcion de contenidos que
. permiten entender la pertinencia, las bondades y el alcance de las reformas
que se proponen a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala (LIPEET):

1. La reforma del articulo 6 de esta Ley tiene como finalidad incorporar el

lenguaje incluyente al hacerse referencia a "los ciudadanos” como uno de los

. sectores corresponsables de la funcion electoral de naturaleza eminentemente
estatal. Puesto que el constituyente permanente federal utilizé por primera vez

un lenguaje incluyente razonable con la reforma a diversas disposiciones

normativas constitucionales, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial de

la Federacion de 6 de junio de 2019, el articulo 35 de la ley fundamental

. mexicana sirve de referente para llevar a cabo la armonizacion en la linea de
uso de la lengua espanola. De esa manera, al estar en el parrafo a capite

(acapite) del articulo 35 el reconocimiento de “derechos de la ciudadania’,

como expresion genérica de la totalidad de ciudadanos y ciudadanas que son

titulares de la voluntad colectiva y soberana, es congruente que, si bien las

legislaturas locales estan vinculadas por el articulo transitorio cuarto’ de dicho

decreto a realizar reformas solamente en materia de paridad de género en los

términos establecidos por el articulo 41 constitucional, sin haber hecho

1 “CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, deberan realizar
las reformas correspondientes en su legislacion, para procurar |a observancia del principio de paridad de

. género en los términos del articulo 41"
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referencia a la cuestion de lenguaje incluyente, cabe adoptar también en la
legislacion del estado de Tlaxcala la diversidad de expresiones incluyentes
que subsanan un problema de discriminacion de género de origen
eminentemente linglistico, pero que durante largo tiempo ha sido reproducido
en la formacion de la cultura politica ciudadana. Asi, la reforma del articulo 6
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales (LIPEET) es
pertinente, razonable y oportuna. Entonces, no seran precisamente “los
ciudadanos” -ademas de los partidos politicos- los “corresponsables de la
funcion electoral, sino “la ciudadania y los partidos politicos". Esta misma
reforma procede en el acapite del Titulo Segundo (para gquedar como
Derechos y obligaciones politico electorales de la ciudadania), en el parrafo
acapite del articulo 8 y en otras numerosas porciones normativas de la Ley
invocada. Sin embargo, en otras porciones normativas, se considera que es
conveniente referirse a “los ciudadanos y las ciudadanas”, y no solamente a
“los ciudadanos”, cuando se trata de destacar la existencia de iguales y
universales derechos entre los géneros masculino y femenino, asi como a la
realizacion de derechos de cada cual en términos de la postulacion de
candidaturas, la obtencion de cargos especificos de eleccion popular y al
derecho a ejercerlos durante el periodo para el cual fueron nombradas las

personas propietarias y suplentes.

Por otra parte, la reforma al articulo 6 de la LIPEET tiene la finalidad de
senalar que, en efecto, “la ciudadania y los partidos politicos son
corresponsables de la funcion electoral”, de tal manera que podran
obtener los beneficios de un sistema democratico cuando las reglas y
los procedimientos sean debidamente aplicados, pero también deberan
cargar con las sanciones cuando eso no ocurra, por ejemplo, si acaso
incurren en practicas y conductas que tengan como resultado o

consecuencia la violencia politica en contra de las mujeres por razones
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de género. Sin embargo, la propuesta innovadora de esta Iniciativa es de
gran alcance en la medida en que subraya que la violencia politica no se
produce soélo por razones o cuestiones de género, sino también por
razones o cuestiones de discriminacion historica, recurrente vy
sistematica en contra de otras personas que padecen condiciones de
vulnerabilidad y discriminacion, a saber: por desventajas fisico-motrices,
diferencias o variaciones de capacidad intelectual no estandarizadas,
diversidad de preferencias sexuales, estigmatizacion de la personalidad,
distorsion de su imagen publica y privada, etcétera. Por tanto, la
propuesta de esta Iniciativa tiene la virtud de plantear una
reconsideracion de la cuestion relativa a la violencia politica mas alla del
importante sector de la poblacion integrada por las mujeres, toda vez
que la violencia politica ha tendido a reproducirse de manera transversal

en perjuicio de personas y grupos que no encajan en el marco de los
estandares sociales y politicos. X
e e —

. Del mismo modo que el uso del lenguaje incluyente para el caso de “la
ciudadania”, es conveniente para referirse en términos genéricos a ‘las
candidaturas” como figuras juridicas legitimadas y de oportunidad para
acceder a los cargos de eleccion popular. Sin embargo, tambien es conveniente
utilizar el lenguaje incluyente cuando se hace referencia a quienes son
portadores de derechos en términos de genero: “los candidatos y las
candidatas”, puesto que esta dicotomia o distincion ayuda a precisar el género
preciso al cual se esta haciendo alusion en conexidad con el tipo de cargos de
eleccion popular o con el sector de personas a las que conciernen ciertos
derechos politico-electorales. Asi, como sefala el articulo 8 de la Ley arriba
invocada, el registro de candidaturas corresponde a los partidos y a la
ciudadania independiente a ellos. Pero en otras diversas porciones normativas

se sugiere utilizar las denominaciones de los cargos electivos para enfatizar el
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contenido de género que corresponde a la posibilidad de que sean hombres o
mujeres quienes pueden ocuparlos: ‘gobernador® © “gobernadora’,
“presidente” o “presidenta’, “sindico” o “sindica’, “regidor’ o ‘regidora’;
ademas de las expresiones genérica despersonalizadas de “gubernatura’,

‘presidencia”, “sindicatura” y “regiduria”, o las expresiones plurales genéricas

correspondientes. o

-

Cabe agregar que, durante varios anos, sobre la expresion “presidenta” se
. produjo un debate en muchas partes del mundo hispanoparlante en torno a la

etimologia para defenderla o rechazarla; pero, al parecer, la Real Academia

Espafiola puso fin a ese debate con una respuesta a una consulta via Twitter®.

| RAE &
g @RAEinforma

Replying to @GataMacrista2z @CFKArgentina
#RAEconsultas En referencia a una mujer, l¢
® adecuada hoy es usar la forma «presidentax

documentado en espafol desdeels. XVyp
diccionario académico desde 1803.

Lo anterior permite entender la importancia de la reforma del articulo 7 de la
LIPEET conforme al texto siguiente: "Si por exigencias de construccion
gramatical, por apego a las reglas de la Real Academia Espafiola o por omision
se usa el género masculino para una expresion o figura determinada, ella sera

! véase la respuesta también en el sitio https://www.rae.es/noticias/es-la-presidenta-o-la-presidente de

‘ fecha 1 de julio de2019 en las “Consultas de la semana (24-30 de junio)".
14



interpretada en sentido igualitario para hombres y mujeres o en el del lenguaje
inclusivo utilizado en la Constitucién Politica federal y las demas normas

aplicables en materia electoral’.
—

3. Otro tipo de propuesta de reforma tienen que ver con la simplificacion y
correccién de la redaccion empleada en algunos enunciados normativos, y
tiene pertinencia para todos los ordenamientos juridicos a que hace referencia
esta Iniciativa. No solo se trata de corregir el uso de signos de puntuacion, lo
cual seria puramente incidental, sino fundamentalmente de una cuestion de
construccion gramatical, de sintaxis, de disefio de enunciados normativos en
la dimension sistematica de las leyes y, desde luego, de semantica (por los
significados conferidos legislativamente) y de semiotica (por la relacion entre
los significados de la norma y la realidad a la que se aplica en entramados de
multiples interacciones entre sujetos de derecho), todo lo cual importa para su
mejor aplicacion (pragmatica) e interpretacion (hermenéutica) por todas las
autoridades, incluso para los actores politicos. Cuando una ley contiene
enunciados normativos® debidamente estructurados (sobre todo porque son
de tipo compuesto y complejo), con sus componentes suficientemente
planteados (el juego de oraciones, la forma y el estilo, y la intencion del
hablante) y con la prevision de escenarios posibles, se tiene la ventaja de
contar con normas que pueden ser interpretadas con superior facilidad. Ahi,
las palabras abundan, pero cabe guardar mesura en su repeticion o
reiteracion, lo cual siempre es una tentacion con el afan de ganar en precision,
particularmente cuando el enunciado normativo es extenso y no es presentado

con un desglose de parrafos, fracciones o incisos. Por eso, incluso, nuevas

' Aunque existe una distincién entre normas juridicas y enunciados normativos, incluso entre enunciados
juridicos y proposiciones normativas (como fue planteada por Hans Kelsen), se emplea aqui como expresion
generalizante la de “enunciados normativos”. Al respecto, veéase Hans Kelsen, “Sobre el concepto de
norma”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado num. 21, IIJ-UNAM, Meéxico, en linea:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/1104/1362
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técnicas legislativas sugieren una redaccidon normativa con enumeracion

estricta de parrafos. >"§’

. La reforma al articulo 10 (parrafo primero) contiene una precision sobre las

modalidades por las cuales un partido politico puede postular
candidaturas a cargos de eleccion popular en una demarcacion electoral
determinada (la entidad federativa, un distrito, un municipio o una comunidad):
Un partido politico puede considerar tres opciones para postular candidaturas:
a) por si solo o individualmente; b) en coalicion con otros partidos; o ¢) en
candidatura comun con otros partidos. Es decir, un partido politico puede
hacer la postulacion en solitario o en forma asociada con otros partidos
(coaligada o en candidatura comun). La sola mencion en la Ley de la figura de
coalicion no significa que el legisiador la esta regulando, con lo cual invadiria
una competencia del legislador federal, puesto que solamente se limita a
indicar una opcion de postulacion partidista de candidaturas. A su vez, de esas
tres modalidades de postulacion partidista de candidaturas se concluye que la
postulacion partidista en solitario (o individual) o de forma asociada (con otros
partidos) de una candidatura es propia, incluso si el candidato o la candidata
estan afiliados o no al partido respectivo. Por cierto, deben sefalarse ciertos
antecedentes de partidos que postularon candidatos o candidatas “externos”,
pero fueron presentados como sus candidaturas.

En los casos de postulaciones partidistas en coalicibn o en candidatura
comun, si bien los convenios respectivos y las normas aplicables exigen que
ahi se indique a qué partido politico corresponderia el triunfo de mayoria
relativa o la asignacion de representacion proporcional, eso no se fraduce en
una adjudicacion exclusiva de la postulacion de la candidatura. En realidad,
todas las candidaturas de una coalicion corresponden también a cada partido

coaligado, independientemente del partido que sea beneficiado con el triunfo
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de mayoria relativa (distrital o municipal o comunitario) o con la asignacion de
representacion proporcional (de diputados, segun la lista de candidaturas de
partidos en coalicion, o de regidurias, segun la planilla de candidaturas de
partidos en coalicién o en candidatura comun). Al respecto, la Sala Regional
Ciudad de México y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion resolvieron en 2018 sobre un caso en el que el recurrente

considerd que el total de candidaturas comunes de diputaciones de mayoria‘_/}S/{

relativa no podia corresponder a cada uno de los partidos ahi participantes,
por lo que cada uno de esos partidos no podia adjudicarse como propias sino
solamente las candidaturas para las cuales se habia asociado su
denominacion por distrito. La autoridad jurisdiccional local habia determinado
lo contrario. La Sala Superior confirmé la resoluciéon local. Con la reforma al
articulo 258 de la LIPEET se hace la precisién de que “Se consideran formulas
de candidaturas propias de un partido politico aquellas que, para un tipo de
eleccion determinado, son postuladas individualmente o por toda la coalicion o
por el conjunto de partidos en candidaturas comunes, o en el total de estas

modalidades de forma combinada, para el mismo proceso electoral”.

. La reforma al articulo 10 de la LIPEET, uno de los que contienen mayor
numero de porciones normativas referidas a los tipos de eleccion y a la
postulacion de candidaturas, permite establecer las distinciones entre modos
de postulacion por partidos, por tipo de eleccion y demarcaciones electorales,
en combinacion con la exigencia de la paridad de género. Se destaca aqui que
el género femenino encuentra oportunidades de igual postulacion por partido
politico y por demarcacion electoral (distritos, municipios, comunidades); pero,
aun ahi donde hay un conjunto de candidaturas de formulas-distritos o
planillas-municipios o formulas-comunidades que un partido politico postula
realmente, es posible que el género femenino se encuentre aventajado si

numéricamente ese conjunto €s non o impar.
17



Asi, por ejemplo, si en el conjunto de distritos el partido politico T postula 3

formulas en solitario o individualmente, 4 en coalicion* y 8 en candidatura

comun®, tendra un total de 15 postulaciones a la eleccion de diputaciones de

mayoria relativa. Sin embargo, ningun partido politico esta obligado a postular
candidaturas en los 15 distritos electorales uninominales, en la modalidad que.z’
fuere, pues la reforma sugiere que lo puede hacer en por lo menos 10 distritos,

cantidad suficiente para que también pueda inscribir su lista de candidaturas a

las diputaciones de representacion proporcional. En otra hipétesis, si postulara

15 candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, 7 serian para el género
masculino y 8 para el género femenino.

En ese caso, si el partido politico T postula 10 formulas de candidaturas en su
lista de representacion proporcional, tratandose de un conjunto par tendria que
haber exactamente una mitad de formulas de género femenino y otra mitad de
género masculino; puesto que la lista seria encabezada por el género
femenino, las formulas 1, 3, 5, 7 y 9 seria de este género, mientras las
formulas 2, 4, 6, 8 y 10 serian del género masculino. Si postulara 15 férmulas,
la lista de todos modos seria encabezada por el género femenino y, en ese
orden de alternancia vertical y descendente, las formulas 11, 13, y 15 seria
para el género femenino, mientras las formulas 12 y 14 para el género

masculino. Por tanto, con un conjunto impar o non, cualquiera de las

* Jgual nimerc que los otros partidos mediante las figuras de coalicion y de candidatura comdan,
independientemente de cuantas de esas candidaturas estdn senaladas en el convenio respectivo por
partido, para efectos de la entrega de constancia de mayoria y formacion del grupo parlamentario. La
legislacién general admite que las candidaturas en coalicion corresponden a cada partido,
independientemente de cual sea el partido del que proceda el candidato o la candidata y de qué partido
seria beneficiado directamente con la entrega de Ia constancia de mayoria. Asi, también, en la legisiacion
para el estado de Tlaxcala se derivaria una interpretacidn equivalente tratandose de candidaturas comunes.

% Aunque, por ejemplo, 4 de esas ocho candidaturas comunes hayan sido sugeridas de entre las filas de ese
partido politico T, las otras 4 también seran sus candidaturas. La calidad de “comunes” recae fuertemente
en los candidatos y las candidatas que son postulados de ese modo y no precisamente en la extraccién

partidista de las postulaciones.
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postulaciones en la lista de partido, de 11, 13 o hasta 15 férmulas, las mujeres
siempre contaran con una férmula mas a su favor, ademas de que seguirian
encabezando la lista de partido para el proceso electoral ordinario
inmediato siguiente a esta reforma que se propone; de manera alternada,
como lo mandata el articulo 41 constitucional, reformado en 2019, en el
posterior proceso electoral ordinario las listas plurinominales deberan

ser encabezadas por el género masculino, y asi de manera alternada en

lo sucesivo. ,2{’ :

Sin duda, con un diseno tal de distribucion de formulas de candidaturas de
diputaciones de mayoria relativa o de lista de representacion proporcional por
partido, las mujeres pueden lograr quedar posicionadas con al menos la mitad
del total de formulas, igual que los hombres, pero ademas tienen la posibilidad
de que sean postuladas con una formula adicional cuando el total distrital por
partido sea impar o non, mientras que en la eleccion de representacion
proporcional encabezaran la lista de partido en un proceso electoral
ordinario y en otro posterior no; es decir, el encabezamiento de esas
listas sera de manera alternada entre géneros y entre procesos
electorales ordinarios. El hecho de que el encabezamiento de listas
plurinominales sea iniciado por el género femenino en el primero
proceso electoral que se regira por un nuevos tipo de disposiciones
normativas, armonizadas con las constitucionales, es una respuesta
altamente plausible a la desventaja historica de las mujeres en México que, no
obstante haberles sido reconocidos iguales derechos formales de igualdad
politica respecto a los hombres, en los hechos no gozaron de las
oportunidades para ser postuladas en igualdad de condiciones politicas y
exigencias normativas. Tal alternancia entre géneros y entre procesos,
respecto a la conformacion de las listas plurinominales de candidaturas,

se vera altamente compensada con la norma que exige que los partidos
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politicos postularan candidaturas a diputaciones de mayoria relativa con
una formula mas para el género femenino, cuando la cantidad de
postulaciones sea de 11, 13 o 15 que es el maximo de candidaturas para

=

Ahora bien, la reforma constitucional federal de 6 de junio de 2019, que sirve

igual nimero de distritos electorales uninominales.

también de sustento a esta iniciativa, parece estar cerrando un ciclo largo de
realizacion justa del derecho politico-electoral de las mujeres a ser votada en
igualdad sustantiva en comparacion con los hombres, para los distintos cargos
de eleccion popular, en condiciones democraticas de participacion ciudadana.
Asi que, como lo determina el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 41
constitucional, los partidos politicos tienen como fin, entre otras cosas, hacer
posible el acceso del pueblo o la ciudadania “al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular”.

En sintonia con ello, en el caso del estado de Tlaxcala, la presente Iniciativa de
reformas en materia electoral plantea que la exigencia constitucional de paridad
de género, conforme a las reglas electorales generales, se materialice en todos
los tipos de elecciones hasta donde sea posible y aun de una manera que
permita a las mujeres remontar su condicion de vulnerabilidad histérica. Y esa
es la razéon por la cual se plantea también que en la postulacion de las
candidaturas a presidencias de comunidad no se tome como base al conjunto
del estado o de su territorio porque: En primer lugar, la demarcacion estatal no
es la demarcacion de pertenencia politica de las presidencias de comunidad,
sino los municipios. En segundo lugar, el total de ese tipo de candidaturas

postuladas en el conjunto del estado tiene la desventaja de que, al abstraerse
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de los municipios, ello conlleva un sesgo que atenta contra la paridad de genero
en la configuracion de la representacion politica en el ambito municipal, ya que,
por ejemplo, un partido politico podria postular candidaturas solamente de un
género en un municipio y tratar de equilibrar las proporciones con candidaturas
del otro género en otro municipio. Por ejemplo, los municipios de Tlaxco y
Huamantla tienen, cada cual, un poco mas de cincuenta presidencias de
comunidad; ahi, con las reglas vigentes, un partido politico puede postular
solamente hombres en el primer municipio y solamente mujeres en el segundo
municipio. ¢Y si los demas partidos replican ese tipo de decision? Eso puede
connotar una especie de fraude a la ley, pero sobre todo un serio debilitamiento
del equilibrio entre géneros al anticiparse una presencia aplastante en las
sesiones de cabildo de un género. Ese no parece ser el espiritu del
constituyente permanente ni de la doctrina que pregona la igualdad de género,

la no discriminacion y la inclusién en la formacion de gobiernos y de la

representacion politica con iguales oportunidades para hombres y mujeres. :ES'

En cambio, en tercer lugar, la calibracion de las postulaciones de candidaturas a
presidencias de comunidad por municipio, connota la ventaja de que se
privilegia la busqueda de equilibrios entre géeneros para construir la formacion
de gobiernos y de representacion politica en términos plenamente paritarios,
porque ese es el ambito de la naturaleza juridica de las presidencias de
comunidad y el contexto en el cual puede florecer la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres que tienen como encomiendan resolver los problemas
municipales y comunitarios, asi como gestionar las soluciones idoneas en
colaboracion, cooperacion y coordinacion en el marco primariamente municipal.
En cuarto lugar, en este tema, la iniciativa tiene la virtud de potenciar la
realizacion sustantiva del derecho politico de las mujeres de participar en los
asuntos publicos y de gobierno de su entorno comunitario y municipal, toda vez

que en este ambito los partidos politicos estarian obligados a postular una
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formula adicional en beneficio de las mujeres cuando su total de
postulaciones por municipio sea impar. Asi, en el conjunto de los sesenta
municipios del estado de Tlaxcala, sera posible que los partidos politicos
postulen mas mujeres que hombres a las elecciones de presidencias de

e

. Respecto a la candidatura a la gubernatura, cabe sefalar que siempre ha sido

comunidad.

unipersonal, la formula carece de suplencia. Sin embargo, para deslindarla de
la perspectiva de género, es conveniente subrayar que la candidatura
postulada por cada partido politico o de manera independiente a los partidos
sera de género indistinto. Aunque para este cargo electivo no importa el
género, un enunciado normativo de este tipo (que resultaria de la reforma de
los articulos 10 y 148 de la LIPEET) tiene el significado de confirmar
sistematicamente que, en efecto, la igualdad de oportunidades para ser
postulados a la gubernatura puede ser un factor que ayude a reducir -en una
perspectiva de nueva cultura juridica- la violencia politica de género. Hombres
y mujeres no soélo deben ser postulados en iguales proporciones en el
conjunto de postulaciones de candidaturas a cargos de eleccion popular, sino
que debe serles reconocida una igual capacidad para hacer politica, para
conducirse en procesos electorales y para ejercer los cargos del servicio
publico, cuanto mas que el estado de Tlaxcala ha vivido ya la experiencia de la

gubernatura entre generos.

. La reforma al parrafo segundo del articulo 11 de la LIPEET incorpora una
proposicion normativa de gran interés en el constitucionalismo mexicano que
tiene su origen en el debate sobre las restricciones constitucionales, al resolver el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia la Contradiccion de Criterios 293/2011,
entre finales de agosto y principios de septiembre de 2013. La gran cuestion del

debate sobre restricciones a los derechos humanos fue la siguiente, en términos
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generales: Puesto que entre los derechos humanos de fuente interna y los de
fuente internacional no hay jerarquia, ;deben aplicarse por igual las restricciones
a los derechos determinadas en el derecho interno y en el derecho internacional
de los derechos humanos o debe preferirse a la Constitucion? La decision del
Pleno se decantd por lo ultimo: deben aplicarse las restricciones establecidas
Unica y expresamente en la Constitucion. En ese tenor, la porcion normativa que
se refiere quedaria como sigue: “El derecho a votar es igual y universal para la
ciudadania; las restricciones que se le impongan seran aquellas
establecidas por la Constitucién y conforme a los criterios de los érganos
jurisdiccionales federales en materia electoral. Su ejercicio sera libre, secreto,
personal, directo, por una sola opcion entre todas las que sean presentadas en

una misma boleta electoral, en el tipo de eleccion de que se trate. %

. La reforma al articulo 13 de la LIPEET es pertinente porque precisa la
conducta indebida -expresamente prohibida- de quienes pretendan inducir a la
ciudadania a votar por alguna candidatura o algun partido politico. El
enunciado genérico supera las hipotesis dispersas en algunos tipos de
postulacion y de responsables de la postulacion, ademas de que precisa el
escenario de elecciones populares. La coaccion o la induccion sobre la
ciudadania para orientar su voto a una opcion especifica o, incluso, para
renunciar a otras opciones, puede ocurrir de diversos modos. Ese tipo de
practicas indebidas no sblo esta prohibido en la ley, sino que el uso de dinero
o de bienes privados o publicos también es cbjeto de investigacion
administrativa para determinar la comision de infracciones y, en su caso, la

persecucion ministerial al presuponerse la comision de delitos electorales.

. La propuesta de reforma al parrafo tercero del articulo 11 de la LIPEET tiene
la vitud de recoger la denominacion de “sistemas normativos internos’

utilizada en diversos precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion, en una etapa relativamente reciente de la justicia electoral
mexicana que plantea que ella connota tanto un derecho dinamico de las
comunidades indigenas y de las comunidades equiparables como un conjunto
de instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales, sin el cual no es
posible entender la naturaleza de las elecciones a cargos publicos de dichas
comunidades ni los contextos en los cuales se producen tales elecciones. El
panorama holistico de ese tipo de elecciones es una proposicién normativa
que ayuda a abrir la concepcion del derecho comunitario indigena o
‘ equiparable para comunidades que autoidentifican sus normas por “usos y
costumbres”; pero, sobre todo, ayuda a entender el alcance de la asamblea
general o de comunidad como la maxima autoridad, por encima de cualquier
cargo publico comunitario designable por ella misma, puesto que es

permanente y, por tanto, con legitimidad de origen para actualizar la

‘ normatividad aplicable a sus procesos electorales. ' kr

Indudablemente, la obligacién para toda autoridad electoral de contar con la
normatividad electoral previamente al proceso electoral de que se trate, o del
primer acto electoral que le concierna, es ineludible y debe ser atendida al pie
de la letra. Aunque al respecto no existe todavia un criterio generalizante
‘ sobre la sucesién de actos electorales en el marco de los sistemas normativos
internos, cuando opera la asamblea general, se puede incluso dar por
admitido que previamente al acto electoral central, constituido por la
manifestacion de la voluntad popular, la asamblea general tiene el poder de
modificar ciertas reglas aplicables in situ, siempre que la aprobacion
asamblearia se sujete a la regla de mayoria absoluta y se haya previsto en la

convocatoria tal evento.

10.El tema de la proyeccion y el acotamiento del proceso electoral conforme a

. una serie de etapas y actos electorales consecutivos parece ser una cuestion
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sencilla que se puede condensar a través de un calendario electoral. En
realidad, la concatenacion de etapas y actos electorales revela que el proceso
electoral no tiene forma lineal ni plana, sino que depende de actos operativos
y ejecutivos de otras autoridades electorales, administrativas o jurisdiccionales
de distintos ambitos de gobierno, y a veces también de autoridades politicas
de las cuales depende la autorizacion de recursos presupuestales. En el caso
de los procesos electorales locales mexicanos, en los cuales cada vez mas el
Instituto Nacional Electoral (INE) puede intervenir hasta el grado de atraer la
organizacion de una eleccion, sea de gobernador o de diputados locales o de
ayuntamientos, es muy claro que la determinacion de su inicio no sélo
depende de las reglas locales, sino también de los parametros de
coordinacion entre el organismo nacional y los organismos locales. Aunque el
INE debe iniciar el proceso electoral federal durante la primera semana de
octubre del afo anterior al de la eleccion, los procesos electorales locales
suelen tener distintos ritmos, contextos diferenciados y ciertos requerimientos

singulares. .:k‘

Es cierto que las fechas de las elecciones federales y locales se han
homogeneizado en alto grado y las etapas se han asimilado en extremo en los
distintos ambitos competenciales, pero el caso del proceso electoral del
estado de Tlaxcala requiere de precisiones sobre los tiempos o plazos para: a)
proyectar la fecha exacta de inicio del proceso electoral y el momento de
emision de la convocatoria; b) realizar en forma oportuna y desahogada los
actos preparativos y los actos iniciales (relacionados, por ejemplo, con
procesos internos partidistas y procedimientos que conciernen a la ciudadania
independiente), ademas de que ello depende en buena medida de decisiones
y acciones del INE; y c) coordinarse con el INE para realizar otras tareas
sucesivas. Si tradicional y legalmente se ha fijado como periodo de duracién

del proceso electoral local el de “por lo menos seis meses’, eso no es
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restrictivo para autorizar administrativamente una duracién mayor (siete u
ocho meses); de hecho, el proceso electoral federal de 2021 tendra una
duracion de ocho meses. La disponibilidad de mas dias y meses para
organizar y realizar las elecciones del proximo ano es conveniente,
principalmente para asegurar el éxito de la coordinacion entre el organismo

administrativo local y el INE.

A lo largo de las propuestas de reforma de diversas porciones normativas de
la LIPEET relativas al registro de postulaciones de candidaturas, puede
advertirse que se hace la precision sobre “postulaciones de candidaturas”,
cualquiera que sea el tipo de eleccion, “presentacion de solicitudes de registro
de candidaturas” y “aprobacion” o, en su caso, “negativa” o “no aprobacién” de
dichas solicitudes. Hay dos cosas que se pretenden con esas precisiones: a)
las candidaturas solamente existen juridicamente cuando la autoridad electoral
administrativa aprueba las respectivas solicitudes de registro; y b) dicha
autoridad solamente puede aprobar o negar (o no aprobar) solicitudes de
registro de candidaturas. Por tanto: a) previamente a la sesion del Consejo
General para la aprobacion de las solicitudes de registro de candidaturas, no
existen juridicamente candidatos o candidatas, pero tampoco existen si las
solicitudes de registro son negadas o no aprobadas; b) tal autoridad electoral
solamente puede aprobar o negar (o no aprobar) esas solicitudes, por lo que,
la negativa es distinta de su “cancelacion”; y c) la “cancelacion” de
candidaturas es contraria a derecho y una proposicion normativa que abre una
ancha puerta al fraude y al autoritarismo, porque es unilateral, discrecional y
altamente lesiva de derechos politico-electorales al connotar una decision en

sentido contrario a los resultados de procesos internos partidistas.

Si bien un partido politico puede decidir la sustitucion de sus candidaturas

(una férmula o varias formulas, o una parte de ellas) su cancelacion
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intrapartidista unilateral necesariamente abre la posibilidad de un conflicto que
lesiona derechos ciudadanos, por lo que la autoridad electoral administrativa
no debe acordar la procedencia de dicho acto partidista con el pretexto de que
una disposicion legal refiere el acto de “cancelacion” de candidaturas. Porque,
¢ como es que, habiendo un periodo de presentacion de solicitudes de registro
de candidaturas, seguido de su aprobacion o negacién, se puede hablar
posteriormente de “cancelacién” de “candidaturas” por incumplimiento de
requisitos, por ejemplo, el de paridad de género? Ese fue precisamente una de
las cuestiones de fondo sobre las que resolvid la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-REC-
68/2016 y acumulado SUP-REC-69/2016, en el sentido de ordenar al partido
politico que habia decidido pedir al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones que cancelara varias planillas a efecto de que fueran excluidas
de la eleccion de integrantes de ayuntamientos, como una forma de “resolver”
el equilibrio entre géneros® En conclusién, puesto que la cancelacion de
candidaturas habia sido un acto que estaba socavando derechos politico-
electorales, la Sala Superior emplazé al partido politico responsable con el
proposito de que efectuara “los ajustes necesarios para asegurar que la

® De acuerdo con la sentencia de clave referida (SUP-REC-68/2016 y acumulado SUP-REC-69/2016, pags. 36-
37, https://www te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0068-
2016.pdf), la Sala Superior concluyd que “[..] ante el requerimiento hecho por el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones al mencionado partido politico para que llevaran a cabo Ias sustituciones,
[...] en principio [...] [se] tendia a preservar y dar plena vigencia al principio de paridad en la postulacion de
candidatos. Sin embargo, el instituto politico, en lugar de llevar a cabo las sustituciones pertinentes y
registrar formulas de candidatos del género femenino, determinaron cancelar las candidaturas necesarias,
para efecto de que se lograra, de factc, la paridad en la postulacidn de candidatos a cargos de eleccion
popular”. “En este sentido, es evidente que ante este acto de cancelacion de registro se afecta de forma
sustancial el derecho de los militantes del partido politico a ser votados en las elecciones populares;
asimismo se vuinera el derecho a votar de la ciudadania de los ayuntamientos en las cuales se determind la
cancelacion del registro, debido a que no se le permite optar por las diversas opciones politicas”. “Por tanto,
los actos llevados a cabo por el partido politico Movimiento Ciudadano, afecto de forma grave los derechos
fundamentales de los militantes relativo a ser votado y de la ciudadania consistente en votar, previstos en el
articulo 35, fracciones | y II, de Ia Carta Magna”. “Con ello, es evidente que la actuacién del instituto politico
resulta contraria a Derecho, al incumplir una de las finalidades de los partides politicos consistentes en

postular candidatos a cargos de eleccion popular”.
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totalidad de las candidaturas postuladas fueran acordes con el mandato de
postulacion paritaria” y pudiera procederse a su registro (vease el expediente
SUP-JDC-1835/2016, pag. 22)’. Finalmente, la practica de “cancelacién” no
solo es fraudulenta, sino contraria a los derechos adquiridos por la ciudadania
en procesos internos concluidos; pero lo peor es que en la ley misma
aparezca la “cancelacion” como una practica compartida con el organismo

electoral responsable de vigilar que los partidos politicos actien con apego a
la legalidad y sus estatutos. X
s

12. Las propuestas de reforma de los articulos 146 y 147 de la LIPEET
constituyen una innovacién extraordinaria ante el hecho de que diversos

partidos politicos encuentran serias dificultades para que sus militantes o

simpatizantes acepten ser postulados a cargos de eleccion popular, con la

consecuencia de que: en primer lugar, no puedan realizar postulaciones en los

. 15 distritos electorales uninominales, ni en el total de posiciones de su lista
plurinominal; y, en segundo lugar, al verse obligados a realizar postulaciones

hasta el maximo posible, corren el riesgo de que sus candidaturas no sean

competitivas, sino un simple relleno para cumplir formalmente con la ley.

Aungue la propia Constitucion Politica federal abre la posibilidad de que un

‘ partido politico postule un minimo de candidaturas distritales, a fin de ser
habilitado para registrar su lista plurinominal, y que esto mismo sea replicado

por las constituciones locales, se considera que es conveniente establecer
expresamente los minimos y maximos de postulaciones por partido politico. La

misma prerrogativa de minimos-maximos de postulaciones se aplicaria a los

partidos politicos tratdndose de candidaturas a los cargos de regidores y

regidoras, en la propuesta de reforma del articulo 149 de la LIPEET: para los
ayuntamientos integrados por 5 regidurias, un partido politico podra postular

https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2016-10-12/sup-jdc-1835-2016.pdf
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solamente tres formulas (y las dos que no postularia corresponderian una al
género masculino y otra al género femenino); y lo mismo para los integrados
por 6 y por 7 regidurias, en cuyos casos el partido politico también dejaria de
postular dos férmulas. La obligacion de postular candidaturas, que es el
corazon del fin de todo partido politico en la linea de servir de acceso al
ejercicio del poder publico y la representacion politica, segun el articulo 41
constitucional, queda asi acotada por un principio minimo-maximo que, de
todos modos, satisface la pretensiéon del partido politico impulsada por ese fin
en un escenario realista de posibilidades, mas o menos competitivo y plural.
Puesto que el tamano de los 60 ayuntamientos es pequeno, practicamente
queda garantizada la posibilidad de acceder al poder publico y la
representacion politica municipal con un minimo de postulaciones y en virtud
de la distribucion de las preferencias electorales por partido politico y
candidaturas independientes. Desde luego, la norma modificada que se
propone resalta la potestad de los partidos o de las candidaturas
independientes de realizar postulaciones en esos rangos de minimos-

maximos. La norma es potestativa, no imperativa. e

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en otra faceta de la realidad politica,
en directa referencia a la representacion politica estatal: aun cuando un
partido politico pueda postular candidaturas para las diez posiciones de su
lista plurinominal, en un sistema multipartidista y en un sistema electoral en el
cual el porcentaje de votacion para acceder a una diputacion de
representacion proporcional es relativamente pequefo, la posibilidad de
obtener “muchas” de esas diputaciones también es reducida, si acaso una o
dos o tres, como lo demuestra la experiencia durante los ultimos procesos
electorales locales. La invencién de las diputaciones de representacion
proporcional en 1977-79, en México, estuvo orientada a los partidos politicos

con menores porcentajes de votacion, y sigue vigente con la proliferacion de
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partidos en este espectro. Asi, hay una pregunta con la cual se puede resumir
este planteamiento: ;qué utilidad tiene para un partido politico con mediana o
baja competitividad postular tantas férmulas de candidaturas, si solamente
podra obtener triunfos en algunos distritos electorales o, en su caso, algunas
diputaciones de representacion proporcional? Inversamente, también, si un
partido obtiene la mayor cantidad de los votos validos, incluso suponiendo que
gana todos los distritos electorales, jpara qué le sirve haber postulado una
lista plurinominal con diez formulas, si la ley prohibe que ningln partido podra
obtener mas de quince diputaciones por ambos principios? Entonces, con
estos escenarios, lo que se pretende senalar son varias cosas: a) Con una
multiplicidad de partidos, la posibilidad de obtener diputaciones por uno u otro
principio se reduce;, b) ningun partido puede obtener mas de quince
diputaciones por ambos principios; ¢) los partidos tienden a desgastarse

buscando aspirantes a sus formulas de candidaturas para cumplir una

exigencia legal pero no realista. X
/

13.La propuesta de reforma del articulo 150 de la LIPEET, relativa a la hipotesis
de imposibilidad de sustitucion del cargo propietario o de la suplencia en la
candidatura a presidencia de comunidad, plantea un alto grado de flexibilidad
para evitar que los votantes vean lesionadas sus preferencias por causas
fortuitas y terminales que, por tanto, hacen de imposible cumplimiento la
sustitucion respectiva. La propia Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales anticipa una hipétesis parecida a la que concierne
a las ausencias de candidaturas imposibles de subsanar, en elecciones de
diputaciones y senadurias, al quedar incompletas las formulas
correspondientes. El parrafo 1 (Unico) del articulo 391 de dicha Ley General
determina que “1. Tratandose de la formula de diputados, sera cancelado el
registro de la formula completa cuando falte el propietario. La ausencia del

suplente no invalidara la férmula”. Sin embargo, en la propuesta de reforma
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local se pretende garantizar tanto la expectativa del propietario o de la
suplencia “sobrevivientes" como de la ciudadania que ha fijado en las formulas
que fueren sus preferencias legitimas. Por lo demas, al no haber exigencia
alguna desde la Constitucion Politica federal en este tema, y puesto que con
esta propuesta se maximizan los derechos politico-electorales de la

ciudadania y de las personas postuladas a una candidatura de eleccion

—

. 14.En la esfera de sustituciones de candidaturas, la presente iniciativa de reforma

popular, juridicamente es viable la propuesta.

hace especial énfasis en la simplificacion del mandato constitucional y legal
aplicable: todos los entes postulantes de candidaturas, al momento de presentar
las solicitudes respectivas para su registro, deben cumplir con las exigencias del
principio de paridad de género y, por extension, de sus dimensiones vertical,
horizontal y transversal; asimismo, con los resultados de sus procesos internos

. y las exigencias de sus estatutos. No hay alternativa que conlleve evasivas o
incumplimiento de los mandatos normativos. Sin embargo, si bien todas

aquellas sustituciones de personas postuladas a candidaturas que son

presentadas previamente a la sesion del Consejo General de aprobacion de las

solicitudes de registro de candidaturas deben apegarse a las exigencias

. constitucionales y legales, ademas de que el procedimiento aplicable debe ser
idoneo, la propuesta de reforma del articulo 158, parrafo tercero, de la LIPEET

sobre sustituciones por previa renuncia plantea un mecanismo de flexibilidad

plausible que facilita el cumplimiento de la ratificacion de la decision tomada por

las personas renunciantes: cuando la ratificacion personalizada de la renuncia a

la postulacion se dificulte o sea imposible, procedera la ratificacion si ella es

protocolizada por fedatario publico.

Ahora bien, puesto que existen dos tipos de sustituciones (la de postulaciones

. a candidaturas para su registro y la de candidaturas ya registradas), es
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conveniente que, como se propone en el parrafo quinto en adicién del articulo
158 invocado, al ser instaladas las mesas directivas de casilla y durante la
jornada electoral, el Consejo General del Instituto exhiba en las casillas que
correspondan las listas de sustituciones de candidaturas debidamente
registradas, con lo cual se pretende maximizar los derechos de las personas
contendientes al cargo publico respectivo y los de la ciudadania, asi como
hacer cumplir el principio de maxima publicidad de los actos de las
autoridades electorales. No sobra decir que esto impacta particularmente los
casos en que es técnica y legalmente imposible la elaboracion de nuevas
boletas electorales, y sobre todo cuando se ordena la sustitucion de
candidaturas por sentencia judicial en la vispera de la jornada electoral. Con
ello, ademas, la ciudadania estara extraordinaria y oportunamente informada
de las opciones a votar en la boleta electoral de que se trate. Asi, aunque en
la boleta electoral aparezca el nombre de quien ha perdido la candidatura, en
lugar de quien ha sido beneficiado por la sentencia judicial, los votos ahi
emitidos contaran para este ultimo. é

15.La reforma que se propone al articulo 171 parrafo segundo se coloca en un
plano de universalidad de la prohibicién de la violencia politica, pues no solo
se constrine a la calidad del género, con especial relevancia del género
femenino, historica y largamente vulnerado, sino que se extiende a todos los
sectores y grupos de la poblacion que han sido estigmatizados y discriminados
por su condicion de vulnerabilidad por factores de discapacidad fisica, pobreza
material, creencias religiosas, género, raza, lengua, entre otros. Esta es otra

de las innovaciones juridicas que propone esta Iniciativa.

En un mundo de multiples condiciones socio-humanas y diversas preferencias
colectivas y personales, es necesario destacar que la violencia politica no se

concentra entre géneros, sino que se propaga también hacia los grupos
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minoritarios, la poblacién indigena, los grupos religiosos, los mas pobres, los
grupos LGBTTTI, los exconvictos, las personas con discapacidad, etcétera. La
condicion de vulnerabilidad por distintos factores de esos grupos y sectores,
expuestos a practicas discriminatorias y al uso de estereotipos, pone de
relieve un problema de respeto deficitario de los derechos humanos y de débil
inclusién politica en las instituciones de representacion politica.

Un ejemplo de reconocimiento de que en la arena de las contiendas
electorales la violencia politica no atafne solamente a una cuestion de género,
se encuentra en la Guia para la atencion de la violencia politica por razones
de género y derechos humanos en la Ciudad de Meéxico, elaborada y
divulgada por el Instituto Electoral de la Ciudad de México desde mediados de
2018. Por tanto, la apertura de la concepcién de violencia politica incidente en
materia electoral permite consolidar a las instituciones y practicas politicas en
una perspectiva de democracia incluyente y representativa. ){"

16.La reforma al articulo 192 (derogado a la fecha) es planteada para dar claridad
a los tipos de candidaturas con los que pueden encontrarse los votantes. Es
de sobra conocido que, desde que fueron reconocidas las candidaturas
independientes, con una reforma en 2012 al articulo 35 constitucional, en las
boletas electorales aparecieron las opciones partidistas y las independientes a
votar. Las candidaturas no registradas siguieron contando con un recuadro
para que el votante pudiera escribir ahi el nombre de la persona que él
quisiera considerar como “candidato no registrado”. Histéricamente, la figura
de “candidato no registrado” quedé como un residuo al desaparecer las
candidaturas independientes que habian subsistido entre 1911 (cuando
fueron creadas por la Ley Electoral maderista) y 1946 (con la ley electoral
que abrié paso al sistema de partido hegemonico). Los votos por esta

figura de “candidatos no registrados” nunca contaron como “votos nulos”,
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pero tampoco incidieron en los procedimientos de asignacion de cargos

publicos.

Al proponerse la eliminacion del recuadro de “candidatos no registrados”, la
Iniciativa plantea incorporar un recuadro que contenga la leyenda “Voto en
Blanco”, el cual es comun que aparezca en boletas para elecciones populares
en paises europeos, en elecciones de la Unién Europea y en Colombia. En
ninguno de esos casos el “Voto en Blanco” es igual que el voto nulo,
sino que constituye una opcion que permite a los votantes manifestar
que no estan de acuerdo con las candidaturas partidistas e
independientes, pero exigen de ese modo que su manifestacion sea
considerada a futuro, en siguientes procesos electorales, para
posiblemente encontrarse con opciones cualitativamente mejoradas. En
sentido general, el “Voto en Blanco” es considerado doctrinalmente como no
homogéneo y carente de eficacia politica y juridico-electoral. Sin embargo,
connota un significado preciso: es la opcion preferida por quienes, entre los
votantes, consideran que las opciones partidistas o las independientes no
satisfacen las expectativas ciudadanas. Y eso precisamente puede ayudar a
los propios partidos politicos, pero también a las asociaciones ciudadanas que
deciden impulsar candidaturas independientes a los partidos, para que
procedan a realizar una revision especial de sus procesos de seleccion de
candidaturas, asi como de la calidad y capacidad que pueden demostrar sus

candidatos y candidatas.

17.La propuesta de reforma de diversas porciones normativas relativas a la
instalacion de las mesas directivas de casillas y a la apertura de las casillas
para la recepcion de la votacion, contiene varios ingredientes que vale la pena
presentar en forma global. En primer lugar, el conocimiento de las normas que

regulan los actos de la jornada electoral parece ser comun a la ciudadania, no
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solo a los especialistas o a los funcionarios electorales; pero la experiencia de
éstos Ultimos aporta una gran lecciéon: no se puede estar instalando la mesa
directiva de casilla, armando las urnas y las mamparas, llenando el acta de
inicio de la jornada electoral y disponiendo las boletas electorales para ser
usadas por los votantes, al mismo tiempo que éstos estan formados en fila y
en espera para emitir su voto. Y la situacion se torna complicada cuando el
armado de las mamparas no parece tan sencillo como indica el instructiQf
adjunto. Entonces, ;por qué, en la ley, no se establece un procedimiento que
separe en dos tiempos esos elementos iniciales? La ley electoral de Yucatan,
desde hace muchos afos, establece un horario (de 7:30 a las 8 horas) para
instalar la Mesa Directiva de Casilla (MDC), la que enseguida procedera a
preparar toda la documentacion y los materiales electorales a fin de ponerla a
disposicion de los votantes, todo con la presencia de representantes de
partidos y candidatos; enseguida, a partir de las 8 horas, con todo
debidamente dispuesto para la recepcion de la votaciéon, los votantes ingresan
a la casilla y a formarse en fila para recibir las boletas electorales y emitir su
voto. Esto es precisamente lo que se propone para la legislacion electoral del
estado de Tlaxcala. Y es muy claro que, como enuncia la propuesta de
reforma del articulo 198, en sus dos parrafos, hay un momento para preparar
todo lo concerniente a la casilla y un segundo momento para los electores.
Eso no significa que los electores en fila no puedan estar presentes antes de las
8 de la manana, pues podrian activarse la hipotesis de echar mano de ellos
para instalar completa la MDC, pero ellos, al tener conocimiento general de este
tipo de regulacion, saben que la votacion comenzara a partir de las ocho de la
manana y que no habra interferencia alguna con los actos de instalacion de la
MDC y de preparacion de la documentacion y los materiales electorales. Asi, en
ningln caso podra estar instalada la Mesa Directiva de Casilla antes de las 7:30
horas (parrafo segundo del articulo 198), ni la votacion podra iniciar antes de las

8 horas (articulo 204). En todo caso, es posible que, por circunstancias
35



- TET 0
ELECTORAL
DE TLAXCALA

imprevisibles, la instalacion de la MDC se prolongue después de las 8 horas,
pero la votacion sera recibida despues de esa hora.
e
18.Sobre la eleccion consecutiva de diputados y diputadas, integrantes de
ayuntamientos y presidentes y presidentas de comunidad, la Iniciativa propone
varias cosas: A) Los diputados y las diputadas no estan obligados a separarse
del cargo publico. Esta prerrogativa fue establecida en uno de los criterios
emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y
81/2016. La propuesta que presenta esta Iniciativa estaria en la reforma al
parrafo octavo del articulo 253). B) Por otra parte, la propuesta de reforma del
parrafo sexto del articulo 253 de la LIPEET senala que “El diputado o la
diputada que haya alcanzado el cargo por la via de la candidatura
independiente, podra volver a postularse de la misma forma o por un partido
politico. Inversamente, un diputado o una diputada por partido politico no podra
postularse en elecciéon consecutiva por la via independiente”. Esta disposicion
permite que, quienes ocupan una diputacion por via independiente, no vean
cancelada su oportunidad de eleccién consecutiva por via partidista, pues, al
verificarse que se esta en esta via, es el partido politico el primero que estaria
reconociendo la capacidad y el desempeno de esa persona en el cargo publico.
La eleccidon consecutiva tiene como finalidad precisamente que la ciudadania
constate o evalle si un diputado o una diputada merecen o no una diputacion
para un siguiente periodo inmediato. Inversamente, no habria justificacion para
que un diputado o una diputada que hayan arribado al cargo por via partidista
tengan como salida facil o truculenta (en fraude a la ley) aprovechar la via
independiente para elegirse consecutivamente (reelegirse inmediatamente), si
alguno de los partidos por el que hubieran sido postulados primariamente no
respalda su segunda aspiracion. C) La postulacién en eleccion consecutiva a

una candidatura a la diputacién no tiene restriccion por cuanto al tipo de
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principio electivo (mayoria relativa / representacion proporcional), puesto que se
trata de un tipo de cargo de eleccion popular y de un tipo de eleccion, ademas
de que el gjercicio del cargo como diputado o diputada no hace distincién del
principio electivo. La no distincion de principios electivos, en este campo
normativo del ejercicio del cargo publico, es una forma de maximizar el derecho

a ser votado en la vertiente de |la eleccion consecutiva. ‘—/25_,

Del mismo modo que a los diputados y las diputadas, la Iniciativa propone que

. tampoco a los integrantes de un ayuntamiento (sean los cargos de

presidencia, sindicatura o regidurias), ni a los presidentes y las presidentas de

comunidad, les sea exigible su separacion del cargo publico que ejercen

(véase la propuesta de adicion de una fracciéon IX en el articulo 152). Por

tanto, dicha prerrogativa, que escala del nivel jurisprudencial al nivel

regulativo, no debe ser exclusiva de un tipo de cargo electivo, sino

. generalizarse a todos los cargos electivos. Asi lo confirmé el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en la Accion de

Inconstitucionalidad 50/2017 ejercitada en contra de dos porciones normativas

de la legislacion electoral del estado de Yucatan® que impedian la eleccién

consecutiva a quienes ocuparan la Presidencia de la Junta de Gobierno y la

‘ Coordinacion Politica del Congreso, asi como a los integrantes de

ayuntamientos. Ademas, el criterio maximizador del derecho a ser votado en

eleccion consecutiva, sin distincion del tipo de cargo de eleccidon popular, ya

habia sido anticipado por el Pleno de la SCJN al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas 39/2017 y 60/2017.

Finalmente, en este cuadro tematico, en la Accion de Inconstitucionalidad
76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, respecto del articulo

£ Concretamente los parrafos segundo y tercero del articulo 218 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
‘ Electorales del Estado de Yucatan
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14, parrafo 4, inciso d) del Codigo Electoral del Estado de Coahuila, en la

porcién normativa “Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor

podran ser postulados en el periodo inmediato siguiente como candidato a

presidente municipal, sin que ello suponga reeleccion”, el Pleno de la SCJN se

pronuncio por siete votos por el reconocimiento de su validez. Sin embargo,

respecto del mismo dispositivo, pero en la porcion normativa “pero quienes

hayan ocupado el cargo de presidente municipal, no podran postularse como

candidato a sindico regidor en el periodo inmediato siguiente”, el Pleno

' desestimoé la accion de inconstitucionalidad al no alcanzar el minimo de ocho
votos para declarar su invalidez. La indeterminacion del tribunal constitucional

mexicano respecto de esta cuestion no aporta un criterio consistente, pero si

suficiente para que el legislador local establezca que quienes ocupen cargos de

sindico o regidor podran ser postulados al cargo de presidente municipal, sin

‘ que ello sea considerado un ejercicio de la eleccion consecutiva, toda vez que
no se trataria del mismo cargo publico, aunque si del mismo municipio.

Inversamente, esta Iniciativa considera que también es posible que quien ocupe
el cargo de presidencia municipal se pueda postular a alguno de los otros

cargos, sin que ello sea calificado como ejercicio de la eleccion consecutiv.ag,

. 19.Es una disposicion comun, en el derecho electoral y en las leyes electorales,
entregar la constancia de mayoria a las personas (propietaria y suplente) que
obtengan el triunfo en un distrito electoral uninominal, o que encabecen la
planilla ganadora en la eleccion de integrantes de ayuntamientos para los
cargos de presidencia y sindicatura, o que tenga mayor votacion en la eleccion
de presidencia de comunidad; desde luego, también a quien unipersonalmente
obtenga la mayoria de votos en la eleccion a la gubernatura. Hay una sola
razon para entregar esa constancia a las personas contendientes en sendas
candidaturas y no a los partidos u otro tipo de asociaciones que las hubieren

‘ postulado: /as constancias son personalizadas, si bien pueden inscribirse ahi
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las denominaciones de las organizaciones o los partidos postulantes. Eso no
pasa, sin embargo, con las constancias de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, porque, si bien las asignaciones recaen en
partidos-personas segun porcentajes de votacion y el posicionamiento de las
formulas en la lista plurinominal, prima ahi la figura de “lista de partido”;
entonces, el premiado es el partido, la asignacion directa es al partido. Puesto
que en la LIPEET no existe norma alguna al respecto, la Iniciativa propone
adicionar un parrafo segundo al articulo 248 con el contenido siguiente: “A las
personas cuyas candidaturas resulten ganadoras de la eleccion de mayoria
relativa a la gubernatura del Estado, en un distrito electoral uninominal, en un
municipio © en una comunidad, les sera entregada constancia de mayoria con
la inscripcion de su nombre completo y del cargo electivo. En la constancia de
mayoria de la eleccion de integrantes de ayuntamientos se inscribiran los

nombres de quienes hayan contendido a los cargos de presidencia municipal y

sindicatura”. ’ES_ —

20.La propuesta de reforma a las fracciones | y |l del articulo 267 esta respaldada
en una sola -pero contundente- razon: hay una imprecision de calculo
numérico de un habitante entre los rangos de habitantes de los municipios
“con mas de treinta mil" y “menos de treinta mil”, por un lado, y “con mas de
diez mil" y menos de diez mil" habitantes, por otro. En realidad, los limites
superior e inferior de un rango no deberian interferirse con los de otro y
tampoco deberia haber omision de un habitante entre un rango y otro. La
redaccion del texto de esas dos fracciones quedaria del modo siguiente:

“|. Siete regidores en los municipios con por lo menos treinta mil uno habitantes,”
“Il. Seis regidores en los municipios con por lo menos diez mil y hasta treinta

mil habitantes; y" [...].
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Como se advierte, la correccion es sencilla, pues basta que en esas dos
fracciones se precise el nimero de regidores que corresponde integrar por

ayuntamiento segun un minimo-maximo por rango de poblacion.

En los tres parrafos que la Iniciativa propone adicionar en el articulo 271 de la
LIPEET, enseguida del primer parrafo, hay tres objetivos: a) establecer el
porcentaje minimo de votacion (3 por ciento) que un partido politico requiere
para participar en el procedimiento de asignacion de regidurias; b) todas las
regidurias asignables son de representacion proporcional y su asignacion
debe realizarse una por una, partido por partido, en la ronda de cociente
electoral, para evitar que el partido mayoritario sea beneficiado de manera
avasallante y que los partidos minoritarios queden subrepresentados si se
activara un mecanismo inequitativo de asignacion; y c¢) el calculo del cociente
electoral, por el cual se realiza la asignacion en una primera ronda, deriva de
dividir la votaciéon total efectiva (la votacion de los partidos que entran al
procedimiento de asignacion) entre el niumero de regidurias que corresponda
(cinco, seis o siete). Por tanto: a) el calculo NO se realiza conforme al total de
integrantes del ayuntamiento, sino solamente conforme al total de regidurias; y
b) la asignacion de regidurias se hace de una en una, partido por partido, en
orden descendente de la votacion de los partidos y las candidaturas
independientes, aun cuando uno o mas partidos y candidaturas
independientes puedan tener una votaciéon que contenga uno o mas tantos

de cociente electoral.

Por otra parte, la Iniciativa propone también establecer los parametros de
sobre- y sub- representacion politica por partido, en la integracion del
ayuntamiento, por lo que se reformaria la fraccion Ill del articulo 271 en los

siguientes términos:
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Ill. En ningun caso, la sobrerrepresentacion de un partido politico
excedera su porcentaje de votacion efectiva mas el porcentaje
equivalente al de una regiduria con respecto al total de regidurias
del ayuntamiento a integrar. En la ronda por cociente electoral o en
la de resto mayor, cesara la asignacion para el partido o la

candidatura independiente que se encuentre en esta hipotesis.

Inversamente, en ningln caso, la subrepresentacion de un partido
politico excedera su porcentaje de votacién efectiva mas el
porcentaje equivalente al de una regiduria con respecto al total de
regidurias del ayuntamiento a integrar.

La razon por la cual se prefiere fijar ese limite de subrepresentacion, es la
siguiente: el partido mayoritario puede obtener hasta dos o tres o cuatro
regidurias y, por tanto, un total de 4, 5 o 6 cargos distintos (presidencia,
sindicatura y regidurias) en la integracion del ayuntamiento en el municipio de
que se trate (sea de 5, 6 o 7 regidurias). Puesto que la asignacion de
regidurias por cociente electoral debe proceder de una en una por partido
politico o planilla independiente, y en orden descendente de la votacion de
los partidos y las candidaturas independientes, es altamente posible que
la asignacién concluya en la ronda de cociente electoral, pues en realidad no
hay demasiadas regidurias que repartir, pero si habria muchos partidos
politicos y planillas independientes con legitimacion para participar de ese
procedimiento, siempre que cumplan con el porcentaje de entrada en el
procedimiento de asignacion. Es fundamental precisar que, si bien la
asignacion de regidurias debera realizarse de una en una por partido
politico o planilla independiente, en la ronda de cociente electoral, al
faltar una o mas regidurias por asignar en tal ronda se realizara la
asignacion con el partido politico con mas votacién, y asi
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sucesivamente, pues tal vez le alcance otro tanto o mas de cociente
electoral derivados de su votacion. Si no fuera asi, entonces se
procedera a avanzar hacia la ronda de resto mayor, y ahi podran

participar los partidos y las planillas independientes que no estén
impedidos para ello. gl
?

En proporcién directamente inversa, ningun partido politico y ninguna planilla
independiente deben estar subrepresentados en el volumen equivalente a la
votacion del partido politico de que se trate mas el porcentaje equivalente a
una regiduria con respecto al total de regidurias que integran el

ayuntamiento respectivo.

Cabe destacar el hecho que puede producirse con partidos politicos o planillas
independientes que apenas alcanzarian el porcentaje minimo de votacion (3
por ciento) para participar del procedimiento de asignacion de regidurias:
Puesto que no hay tantas regidurias para asignar, ante una multiplicidad de
partido con escasa votacién, la asignacion de regidurias podria cesar en la
ronda de cociente electoral, puesto que ya no habria regidurias a repartir, al
extremo de que el partido mayoritario tal vez no alcance una segunda
regiduria. Ese efecto es propio de la pluralidad democratica y tiende a modular
los extremos mayoria/minorias en un punto de equilibrio idoneo de la

distribucion de la representacion politica municipal.

Finalmente, en el tema de la base de asignacion de regidurias, en la sentencia
a la Contradiccion de Tesis 382/2017 el Pleno de la SCJN decidié abandonar un
criterio que hasta entonces se estaba invocando como aplicable a la integracion
de los ayuntamientos, concretamente la Tesis P./J. 19/2013 (9a.) publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013,

Tomo 1, pagina 180, en la cual habia determinado que "[...] el establecimiento
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del sistema de representacion proporcional en el ambito municipal debe atender
a los mismos lineamientos que la Constitucion Federal sefala para la
integracion de los organos legislativos, esto es, que los partidos politicos que
cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al érgano
de gobierno municipal, sin que ello signifique que se limite la representacion

integral y genérica de los intereses de una concreta colectividad, ni que éstos se
subordinen a lo que ocurra en otros Municipios”. ‘2§

Sin embargo, en uno de los multiples razonamientos para resolver la
Contradiccion de Tesis 382/2017, el Pleno de la SCJN sefalé que “con
posterioridad a la reforma politico-electoral del texto constitucional de diez de
febrero de dos mil catorce, se ha evidenciado que el sistema federal y las
entidades federativas, asi como sus érganos, cuentan con reglas y principios en
materia electoral para cada uno de los ordenamientos juridicos que obedecen a
la nueva conformacion del sistema electoral nacional. Asi, por ejemplo, ya no es
posible entonces exigir una homologacioén de los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional del sistema federal al estatal, bajo una idea de
mutuo pluralismo y debida representacion. La federacion tiene asignadas
competencias especificas para los procesos electorales locales, pero por lo que
hace a la forma en que deben de integrarse los érganos representativos locales,
la Constitucion Federal otorga un amplio margen de libertad configurativa a las
entidades federativas, estableciendo en algunos supuestos reglas o
lineamientos, como lo son los limites de sobre y sub representacion”.
Consecuentemente, considerd que la Tesis PJ/J. 19/2013 (9a.) debe
interpretarse tanto en el contexto en el que fue emitida como tomando en
cuenta las reformas constitucionales de naturaleza electoral que se han llevado
a cabo con posterioridad”. Asi, concluyd que ‘debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia el criterio siguiente establecido por este Tribunal Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos que siguen” (se cita tal

e
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION
EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA
LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A
LOS LIMITES DE SOBRE- Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS
CONGRESOS LOCALES. En términos del articulo 115, fracciones I, primer
parrafo y VIII, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

cual la jurisprudencia derivada de la sentencia):

Mexicanos, las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el orden municipal,
sin que el Texto Constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites
especificos de sobre- y subrepresentacion en la integracion de los
Ayuntamientos (como si se hace para la integracion de los Congresos
Locales); de donde se sigue que la condicionante constitucional es mas bien
que las normas que regulen la integracion de los Ayuntamientos por medio de
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional no estén
configuradas de manera que esos principios pierdan su operatividad o
funcionalidad en el sistema representativo municipal. Consecuentemente, si
en la legislaciéon estatal no se fijaron limites de sobre- y subrepresentacion
para el régimen municipal, no debe acudirse a los limites impuestos en el
articulo 116, fraccion ll, parrafo tercero, constitucional, para la conformacion
de los Congresos Locales, sino que la valoracion de la operatividad o
funcionalidad de los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional en el ambito municipal debera hacerse caso por caso y en
atencion a la configuracion establecida por cada legislador estatal, es
decir, sera de acuerdo con las reglas de configuracion impuestas

legislativamente y sus efectos en la integracion de los entes municipales lo
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que sera objeto de anéalisis para apreciar si la legislacion estatal respectiva
salvaguarda o no adecuadamente los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional exigidos constitucionalmente, sin que exista una
regla previa y especifica de rango constitucional que requiera de manera
forzosa el cumplimiento de Ilimites de sobre- y subrepresentacion
determinados en la integracion de los Ayuntamientos”. }'S/
G e

Finalmente, puesto que la paridad de género debe imperar también en la
integracion total del ayuntamiento, sera necesario que, durante el
desarrollo del procedimiento de asignacion de regidurias, el Consejo
General del Instituto proceda a modificar el orden de prelacion de
regidurias por género y, por tanto, realizar el recorrimiento de férmulas
para lograr en lo posible -y solamente con esta limitacion- que la
totalidad de integrantes del ayuntamiento refleje un equilibrio idéneo de
la representacion entre géneros. Por ejemplo, los ayuntamientos con 5
regidurias, una presidencia municipal y una sindicatura, deberan estar
integrados con cuatro mujeres, siempre que la presidencia sea
encabezada por una mujer, y tres hombres; inversamente, con cuatro
hombres, siempre que la presidencia municipal sea encabezada por un
hombre, y tres mujeres. Este mismo modelo de distribuciéon equilibrada
de los géneros en la totalidad de integrantes del ayuntamiento debera
aplicarse en los ayuntamientos con 6 y con 7 regidurias.

22.Una de las deficiencias normativas en la legislacion electoral del estado de
Tlaxcala consiste en la ausencia de parametros generales sobre
disposiciones-guia que permitan que el Consejo General realice un papel
juridicamente mas utili en el contexto de las elecciones por sistemas
normativos internos. Veamos algunos aspectos que requieren ser regulados o,

al menos, precisados. En primer lugar, hasta ahora, el articulo 276 de la
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LIPEET establece que, en las elecciones de presidencias de comunidad por
ese sistema, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones “podra prestar asistencia
técnica, juridica y logistica, en la medida que lo requieran por escrito las
comunidades”. Se puede advertir que la norma es laxa y aun confusa, porque
la prestacion de ese tipo de asistencia es potestativa, no imperativa, y no hay
certeza de que, ahi donde se dicta “en la medida que lo requieran por escrito”,
eso puede tener un significado concentrado en “la medida” (asistencia
selectiva, amplia, total, reducida, etcetera) o en el requerimiento (;,es que,
acaso, la comunidad podria no requerir asistencia?). La propuesta que
presenta la Iniciativa subraya la necesidad de vincular al Instituto y a las
comunidades con claridad y seguridad juridica, ademas de que el informe a
que el Instituto esta obligado a presentar sobre una eleccion comunitaria debe
tener un valor juridico util. Asi, se propone que: A) La convocatoria a
elecciones de presidencias de comunidad por sistemas normativos internos se
sujete al principio de maxima publicidad, con la finalidad de eliminar practicas
discrecionales y de reducir la posibilidad de aparicion de conflictos
intracomunitarios por la omision o ausencia de la debida publicidad de uno de
los actos que llama a la voluntad comunitaria. B) Las comunidades que se
rigen por sistemas normativos internos o de usos y costumbres para la
preparacion, organizacion, desarrollo y calificacion de sus elecciones de
presidencias de comunidad, deben solicitar por escrito al Instituto, con por lo
menos diez dias de anticipacion al dia de la eleccion, que les preste asistencia
técnica, juridica y logistica. De manera contundente y enfatica, la presentacion
de dicha solicitud es condicidon primaria de la validez de una eleccion
democratica, incluso realizada por sistemas normativos internos. C) El informe
que presente el Instituto sobre el proceso electoral comunitario (no solo sobre
la jornada electoral) tendra valor juridico de prueba documental para mejor
resolver las controversias electorales que se promuevan, sin que ello sea

lesivo de la autonomia y autodeterminacion de dichas comunidades.
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En efecto, la vinculacion del Instituto y de las comunidades, en la realizacion
de elecciones de presidencias de comunidad, debe ser tratada en la
dimension de la valoracion de la voluntad de la asamblea general comunitaria,
pero también de los derechos de la ciudadania que deben ser garantizados
constitucional y convencionalmente. En esos términos es que se debe
entender la propuesta de adicion de tres parrafos al articulo 277 de la LIPEET:
a) como Uultima etapa del proceso electoral de presidencias de comunidad por
. sistemas normativos internos, la validez de la eleccion sera competencia
unicamente de la maxima autoridad comunitaria; b) el Unico limite a los
sistemas normativo internos esta dado por los derechos humanos establecidos
en la Constitucion Politica federal y en el derecho internacional de los derechos
humanos, asi como por los principios aplicables para su proteccion y garantia;
c) el acto de validez de la eleccion de presidencia de comunidad sera
‘ publictado en la forma prevista por el sistema normativo interno
correspondiente; y d) todos los actos electorales por sistemas normativos _
internos son recurribles ante la jurisdiccion electoral del estado de Tlaxcala/

23.Por otra parte, es importante destacar que la propuesta de 3% de apoyo

. ciudadano para impulsar la aspiracion a una candidatura independiente es
razonable, en particular conexidad con el tamano del listado nominal del estado

de Tlaxcala, de cada uno de sus distritos, de cada uno de sus municipios y de

cada una de sus comunidades. La exigencia de un porcentaje mayor ya ha sido

calificada en diversas sentencias del TEPJF como no razonable o
desproporcionada. En la resolucion con clave SUP-JDC-44/2018 y su acumulado
SUP-JDC-46/2018, la Sala Superior consideré para un caso en el Estado de

Puebla, para la eleccién a la gubernatura, que, en efecto, la combinacién de ese

3% con el mayor tamano del listado nominal de un estado de la Republica

mexicana “si constituye un requisito desproporcionado y no razonable”, lo cual
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hace inviable una postulacion al cargo de la gubematura o de una diputacion
local. Sin embargo, “lo anterior no prejuzga necesariamente gue en todos los
casos y bajo otras circunstancias, tales elementos podrian permitir alcanzar los
requisitos necesarios para obtener el registro a candidaturas independientes”. “En
ese sentido, con relacion al requisito relativo a la acreditacion de un porcentaje
determinado del listado nominal, de manifestaciones de respaldo ciudadano,
efectivamente, [...] [la] Sala Superior ha considerado que tiene por objeto cumplir
con el fin legitimo de acreditar que el aspirante a candidato independiente cuente
con una base significativa de ciudadanos, que lo consideren como una opcion
viable para el ejercicio y desemperio del cargo publico respectivo, lo que ademas
implica que ese respaldo tiene la entidad [sic] suficiente para presentarlo ante el

electorado como una alternativa real y competitiva, que legitime su participacion

en los comicios”. />§

LSS

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno del Honorable

Congreso del Estado de Tlaxcala la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DE DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos: 6; 7; 8, parrafo primero,
fracciones I, Ill y VIII; 9, parrafo primero; 10, en sus cuatro parrafos, para quedar
con un parrafo primero y seis fracciones: la fraccion | con tres incisos a), b) y ¢), la
fraccion Il con cinco incisos a), b), c), d) y e), la fraccion Ill con dos incisos a) y b),
la fraccion IV, la fraccion V y la fraccion VI con tres incisos a), b) y ¢); 11; 12; 13; 14;
18, con la que se deroga su fraccion lll in fine; 17; 109 en sus fracciones |, Il y IlI;
112, parrafos primero y segundo; 129, fraccion VI; 132, parrafo primero y fraccion
VI; 142, en sus tres parrafos; 144, parrafo primero y fracciones |, Il y IV, 145, parrafo
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unico; 146, parrafo Unico; 147, parrafo Unico; 148, parrafo unico; 149, parrafo unico;
150, parrafo unico; 152, parrafo primero, fracciones Ill, V, VIl y VIII, y se deroga su
fraccion VI, 154, parrafo primero y fracciones I, Ill y IV; 155, en sus tres parrafos
(primero, segundo y tercero); 156, parrafo Unico; 158, parrafos primero, segundo y
cuarto, y se deroga el parrafo tercero; 171, parrafos primero y segundo in fine; 174,
fraccion |, 175, parrafo primero; 192, parrafo unico (que estaba derogado); 197,
parrafo Unico; 198, en sus dos parrafos primero y segundo; 199, parrafo Unico; 200,
parrafo primero y fracciones |, Il IV y V, 201, todas las porciones normativas
(fracciones | y sus incisos a), b), ¢), d) y e), I, lll y sus parrafos primero y segundo
con sus dos incisos a) y b), y el parrafo in fine), salvo el parrafo primero; 204,
parrafo unico; 222, inciso a) de la fraccion 1V, 223, fraccion |; 238, incisos a) y b) de

la fraccion Ill; 247, fracciones |, Il y lll; 253, parrafos segundo, tercero, cuarto,

quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno, 254, parrafo Gnico; 255, parrafos primero %

segundo; 257, parrafo unico; 258, parrafos primero y segundo; 259, parrafo unico;
260, parrafo unico; 261, fraccion | y parrafo in fine, 262, parrafo unico; 267,
fracciones | y Il; 271, parrafo primero, fracciones | y lll; 272, parrafo unico; 273,
parrafo Unico; 276, parrafo unico; 277, parrafo unico; 278, parrafo unico; 299,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno,
asi como las fracciones | y IV del parrafo noveno; 300, parrafos primero y segundo;
313, parrafos primero, segundo y tercero; 314, parrafo unico; 316, parrafo unico;
317, parrafo Unico; 340, parrafos primero, segundo y tercero; 341, parrafos primero
y segundo; y 358, parrafo primero. ADICIONAN en los articulos: 6, dos parrafos,
que quedan como segundo y tercero; 8, dos fracciones para un total de diez en
lugar de ocho; 9, un parrafo segundo; 24, una fraccion IX; 109, un parrafo in fine;
144, un parrafo in fine; 145, un parrafo segundo; 149, un parrafo segundo con tres
incisos a), b) y c); 150, dos parrafos (segundo y tercero); 152, una fraccion in fine I1X;
155, un parrafo (que quedara como parrafo cuarto e in fine); 156, tres parrafos que
quedaran como segundo, tercero y cuarto; 158, dos parrafos, para quedar con

cinco parrafos; 261, un parrafo in fine; 262, un parrafo segundo e in fine; 271, tres
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parrafos que quedan como segundo, tercero y cuarto, previos a la fraccion |, asi
como un parrafo in fine de todo el articulo; 276, dos parrafos que quedan como
segundo y tercero; 277, cuatro parrafos que quedan como segundo, tercero, cuarto
y quinto; 341, tres fracciones (I, Il y Ill) a su parrafo segundo; 345 bis; 357 bis; 358
bis; 365 bis; y 365 ter. Y DEROGAN: El parrafo tercero del articulo 158. Para

quedar como sigue. —~—~—
///’::’

Articulo 6. La ciudadania y los partidos politicos son corresponsables de
la funcién electoral, y en particular de la organizacion, el desarrollo y la
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios.

La ciudadania y los partidos politicos son corresponsables para
propiciar condiciones de convivencia y contienda democraticas libres
de violencia politica, a efecto de respetar plenamente los derechos
politico-electorales de las personas que padecen una condicion de
vulnerabilidad y de discriminacion histérica, social, politica o cultural,
sea por cuestiones o razones de genero, preferencias sexuales,
étnicas, linglisticas, religiosas, fisico-motrices o de inteligencia
diferenciada, y que, en consecuencia, sean expuestas o exhibidas
publicamente a la estigmatizacion, la denigracion, la degradacion, el
acoso, la intimidacién, el uso de estereotipos y la exclusién
intencional de las oportunidades propias de la ciudadania.

Todas las infracciones derivadas de practicas y conductas que
originen violencia politica en contra de dichas personas que padecen
condicién de vulnerabilidad y discriminacion, seran sancionadas
segun lo senale la presente Ley para los sujetos que correspondan.

Articulo 7. Si por exigencias de construcciéon gramatical, por apego a
las reglas de la Real Academia Espanola o por omision se usa el
género masculino para una expresion o figura determinada, ella sera
interpretada en sentido igualitario para hombres y mujeres o en el del
lenguaje inclusivo utilizado en la Constitucion Politica federal y las
demas normas aplicables en materia electoral.

TITULO SEGUNDO

Derechos y Obligaciones Politico Electorales de la Ciudadania
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CAPITULO |
Derechos y Obligaciones Fundamentales

Articulo 8. Son derechos politico electorales de la ciudadania:

- ==

Il. Poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular y para ser
nombrado para desempefar cualquier otro empleo o comisién, teniendo
las cualidades que establezca la Constitucion Local, esta Ley y las demas
leyes aplicables. El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a la
ciudadania que solicite su registro de manera independiente a aqueéllos, y
cumplan con los requisitos, las condiciones y los términos que
determinen las leyes aplicables.

Ill. Elegir a sus presidentes o presidentas de comunidad conforme a la
normatividad interna propia de cada comunidad o a sus usos vy
costumbres;

VIII. Participar en el proceso de revocacion de mandato de quien sea
titular de la gubernatura del estado, organizado por el Instituto, en los
términos de la Constitucion Politica federal, la Constitucion local y
demas leyes aplicables.

IX. Ejercer el cargo publico para el cual se haya sido electa, si no
existiere impedimento constitucional alguno.

X. Todos los demas de base constitucional y convencional, asi como
los de configuracion en leyes generales y en leyes del estado de
Tlaxcala.

Articulo 9. Los derechos politico electorales de la ciudadania seran
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protegidos y garantizados conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, libertad e igualdad,
asi como los demas principios aplicables del derecho mexicano y del
derecho internacional de los derechos humanos.

Las autoridades electorales del estado de Tlaxcala garantizaran que
la rehabilitacion de derechos politico-electorales de un ciudadano o

una ciudadana sea efectiva, completa y oportuna.
_,,,/2/’(

Articulo 10. En elecciones ordinarias, cada partido politico, sea en
modalidad individual, en coalicion o en candidatura comun,
garantizara la paridad de género en la postulacion de formulas de
candidaturas en proporciones equilibradas y, en lo posible, de
cincuenta por ciento de candidaturas por género, del modo siguiente:

I. En la eleccion de diputaciones locales:

a) Cada partido politico, en modalidad individual, en coalicion o en
candidatura comuin, y cada asociacion de la ciudadania
independiente a los partidos, podran postular una féormula de
candidatura a una diputacion por distrito electoral.

b) En el conjunto de distritos en que postule candidaturas, cada
partido debera contar con igual cantidad de féormulas del género
femenino y del género masculino; pero, si su total de postulaciones
es non, una formula mas correspondera a las mujeres.

c) Cada partido politico que postule candidaturas a diputaciones de
mayoria relativa debera también postular individualmente una lista de
formulas de candidaturas a diputaciones de representacion
proporcional, las que seran ordenadas verticaimente y de manera
alternada por género. El género femenino encabezara cada lista por
partido, pero en el siguiente e inmediato proceso electoral ordinario la
encabezara el género masculino, y asi de manera alternada en los
sucesivos periodos electivos.

Il. En la eleccion de integrantes de ayuntamientos:
a) Las formulas de candidaturas seran integradas por planilla.

b) En el conjunto del estado, del total de planillas postuladas por
cada partido politico, en cincuenta por ciento seran encabezadas por
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el género femenino y en el otro cincuenta por ciento por el género
masculino. Si ese total de planillas postuladas resulta non, una
planilla mas sera encabezada por el género femenino.

c¢) Las formulas de candidaturas que integren las planillas a
integrantes de ayuntamientos por partido, seran ordenadas en forma
vertical descendente y de manera alternada por género, comenzando
por el cargo a la presidencia municipal, siguiendo con la sindicatura y

terminando con las regidurias. ){
-

=

d) Una planilla de candidatura independiente podra ser encabezada
por uno o por otro género, pero sus formulas también seran
ordenadas verticalmente, de forma alternada por género y en orden
descendente segtn los cargos referidos en el inciso anterior.

e) En sucesivos procesos o periodos electorales ordinarios, el
encabezamiento de planillas sera alternado entre hombres y mujeres
en los municipios correspondientes.

Ill. En la eleccion de presidencias de comunidad:

a) Las postulaciones de formulas de candidaturas a presidencias de
comunidad seran por municipio.

b) Del total de formulas de candidaturas a presidencias de comunidad
postuladas por un partido politico, en un municipio, cincuenta por
ciento sera para el género femenino y el otro cincuenta por ciento
para el género masculino; si ese total municipal fuere non, una
formula mas correspondera al género femenino.

IV. En la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular,
todo partido politico, sea en modalidad individual, en coalicién o en
candidatura comun, garantizara la participacion efectiva de ambos
géneros de forma paritaria y en las dimensiones vertical, horizontal y
transversal que sean necesarias, sin destinar exclusivamente alguno de
ellos en aquellos distritos, municipios o comunidades donde hayan
obtenido porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior, en cada tipo de eleccion.

V. Cada formula de candidaturas debera ser integrada por personas

del mismo género, pero la formula de candidatura a la gubernatura
sera unipersonal y de género indistinto.
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VI. En procesos electorales extraordinarios de diputaciones, de
integrantes de ayuntamientos o de presidencias de comunidad, los
partidos politicos estan exigidos también a cumplir el principio de
paridad de género:

a) En el distrito electoral uninominal de que se trate, los partidos
politicos deberan postular la férmula correspondiente con el mismo

género que en la eleccion ordinaria. %

b) En el municipio de que se trate, los partidos politicos postularan
su planilla con el mismo encabezamiento de género que en el
proceso ordinario y las formulas de candidaturas seran ordenadas
verticalmente y de forma alternada por género, siguiendo la sucesion
de cargos presidencia-sindicatura-regidurias.

c) En la Comunidad de que se trate, todo partido politico esta
obligado a igualar las proporciones por género que haya acreditado
en el total de formulas de candidaturas a presidencia de comunidad
postuladas para el proceso ordinario, incluso si postulara una menor
cantidad de ese tipo de candidaturas.

Articulo 11. Votar es un derecho y una obligacion de la ciudadania que se
ejerce para cumplir la funcion estatal de integrar los érganos de gobierno y
de representacion popular,

El derecho a votar es igual y universal para la ciudadania; las
restricciones que se le impongan seran aquellas establecidas por la
Constitucion y conforme a los criterios de los érganos jurisdiccionales
federales en materia electoral. Su ejercicio sera libre, secreto, personal,
directo, por una sola opcion entre todas las que sean presentadas en una
misma boleta electoral, en el tipo de eleccion de que se trate.

El derecho a votar en elecciones de presidencias de comunidad por
sistemas normativos internos o de usos y costumbres se ejercera
segun las modalidades o las formas que dichos sistemas establezcan
o las que la asamblea general o de comunidad actualice, siempre
previamente al proceso electivo respectivo.

Articulo 12. La ciudadania ejercera su derecho a votar en las secciones y
casillas electorales en que se encuentre inscrita, salvo los casos
previstos en las leyes aplicables.

Articulo 13. Quedan prohibidos los actos de presion, intimidacion,
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hostigamiento, coaccién, condicionamiento o recompensa en dinero o en
especie a la ciudadania, con la intencién de inducirla a votar o dejar de
votar por alguna candidatura o algin partido politico en elecciones

opulares.
pop =

Articulo 14. Para que una ciudadana o un ciudadano puedan ejercer su
derecho a votar, se requiere que cuenten con credencial para votar y
estar incluidos en la lista nominal, salvo los casos previstos en la
legislaciéon general y estatal de la materia.

CAPITULO Il

Articulo 16. ...

lll. Se deroga

Articulo 17. Para ser diputado o diputada local, gobernador o
gobernadora, integrante de ayuntamiento y presidente o presidenta de
comunidad, ademas de los que senala la Constitucion Local, deberan
reunirse los requisitos siguientes:

Articulo 24. ...
Lo
|

IIl. Promover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania;

V...
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VII. Difundir la cultura politica democratica y la educacién civica, asi como
respetar, promover, proteger y garantizar, en el ambito de su
competencia, los derechos humanos de naturaleza politico electoral
de toda la ciudadania, de modo igual y universal, independientemente
de la asuncion o autoadscripcion de género que acrediten las
personas;

VIII. Difundir, planear, desarrollar y realizar los procesos de consulta
ciudadana o popular y los de revocacion de mandato, de acuerdo con
lo que prescriben la Constitucion Local y las leyes aplicables; y

IX. Promover la cultura politica de respeto y promocion de los
derechos politico electorales de las personas que padecen una
condicion de vulnerabilidad y de discriminacion histoérica, social,
politica o cultural, sea por cuestiones o razones de geénero,
preferencias sexuales, étnicas, linguisticas, religiosas, fisico-
motrices o de inteligencia diferenciada, y que, en consecuencia, han
sido expuestas o exhibidas publicamente a la estigmatizacion, la
denigracion, la degradacion, el acoso, la intimidacion, el uso de
estereotipos y la exclusion intencional de las oportunidades propias
de la ciudadania.

Articulo 109. ... e

|. De gobernador o gobernadora del Estado, cada seis anos; la jornada
electoral se verificara el primer domingo del mes de junio del afno que
corresponda;

Il. De diputados y diputadas locales, cada tres afos, la jornada electoral
se verificara el primer domingo del mes de junio del ano que corresponda;

y

IIl. De integrantes de los ayuntamientos y de presidentes y presidentas
de comunidad, cada tres anos, la jornada electoral se verificara el primer
domingo del mes de junio del afio que corresponda.

Quedan exceptuados de esta disposicion los periodos y las fechas de
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“eleccion de presidentes y presidentas de comunidad por sistemas
normativos internos o por usos y costumbres.

Articulo 112. Articulo 112. El proceso electoral ordinario iniciara con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto celebre durante la
primera semana de septiembre del ano previo en que deban
realizarse las elecciones, y concluira con la declaratoria de validez que
realicen los 6rganos del Instituto o con la Ultima resolucion que emitan los
organos jurisdiccionales relativa a los medios de impugnacion

interpuestos. /

El Consejo General, durante el mes de agosto del afo previo al de la
eleccion que corresponda, determinara la fecha exacta del inicio del
proceso electoral.

Articulo 129. ...
s

I. ...

| AR

N s

W

VI. La violencia politica contra las mujeres en razon de género
consiste en toda accion u omision, incluida la tolerancia a esas
practicas o conductas, originada en elementos de género, fomentada
individual o colectivamente y ejercida dentro de las esferas puablica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, aspirantes a candidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Articulo 132. Los y las aspirantes a candidaturas se abstendran de:
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VI. Contratar o adquirir en todo tiempo, propaganda o cualquier otra forma
de promocion personal en radio y television. La violacion a esta norma se
sancionara con la negativa de registro a una precandidatura o, en su
caso, con la cancelacion de dicho registro interno. De comprobarse la
violacion a esta norma en fecha posterior a la de postulaciéon del ganador
del proceso interno a una candidatura por el partido de que se trate, en
la sesion de aprobacion de solicitudes de registro de candidaturas el
Instituto negara el registro legal del infractor; y

VIL. ...
CAPITULO Ill
Registro de Candidaturas y Plataformas Electorales

Articulo 142. Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el
registro de candidaturas a Gobernador o Gobernadora, diputados y
diputadas locales, integrantes de los ayuntamientos, asi como a
presidentes y presidentas de comunidad.

Ilgualmente, corresponde a la ciudadania solicitar su registro a una
candidatura de eleccion popular de manera independiente a los partidos
politicos, en los términos y las condiciones que establecen la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, esta Ley y demas ordenamientos legales
que resulten aplicables.

Los partidos politicos no podran postular candidaturas a las
presidencias de comunidad que se elijan mediante sistemas normativos
internos o de usos y costumbres.

Articulo 144. Los plazos de presentacion de solicitudes de registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular seran los siguientes, en el
afo del proceso electoral de que se trate:
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|. Para Gobernador o Gobernadora, del dieciséis al veinticinco de marzo;

Il. Para diputaciones locales, del dieciséis al veinticinco de marzo:

——

1| PR /,’)

IV. Para presidencias de comunidad, del cinco al veintiuno de abril.

Para los casos de las fracciones Il y lll de este articulo, el Consejo
General podra determinar un calendario a fin de determinar los dias
en que corresponda la presentacion de las solicitudes de registro por
municipios. En tal caso, tal circunstancia se determinara al momento
de la aprobacion del calendario electoral correspondiente.

Articulo 145. Las solicitudes de registro de candidaturas se efectuaran
por férmula, planilla o lista, segun el tipo de eleccion.

Con excepcion de la eleccion a la gubernatura del Estado, cada
formula de candidaturas estara integrada por una persona propietaria
y otra suplente del mismo género, y se inscribira el nombre completo
de cada cual.

Articulo 146. La cantidad de candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa a registrar por partido politico sera de por lo menos diez
formulas y hasta quince formulas.

Articulo 147. Las candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional a registrar por partido politico, estaran
integradas en listas cerradas con por lo menos seis formulas y hasta
diez formulas.

Articulo 148. Cada candidatura a la gubernatura del Estado se
postulara y registrara sélo con el nombre completo del ciudadano o la
ciudadana de que se trate.

Articulo 149. Las formulas de candidaturas para integrantes de
ayuntamientos a los cargos de presidencia municipal, sindicatura y
regidurias, formaran parte de una planilla que sera postulada para su
registro por partidos politicos o por candidaturas independientes.

Un partido politico, sea en modalidad individual, en coalicion o en
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candidatura comun, asi como la ciudadania a través de candidaturas
independientes, podran postular en su planilla para su registro:

a) Por lo menos tres y hasta cinco formulas de candidaturas a
regidurias en los municipios en donde los ayuntamientos se integran

con cinco regidurias. 2,;
/

b) Por lo menos cuatro y hasta seis formulas de candidaturas a
regidurias en los municipios en donde los ayuntamientos se integran
con seis regidurias.

c) Por lo menos cinco y hasta siete formulas de candidaturas a
regidurias en los municipios en donde los ayuntamientos se integran
con siete regidurias.

Articulo 150. Las candidaturas para presidentes y presidentas de
comunidad se registraran ante el Instituto, mediante formulas completas;
cada formula contendra los nombres completos de las personas a los
cargos de propietario y suplente.

Si una féormula de candidatura a presidencia de comunidad quedara
incompleta, por renuncia ratificada, fallecimiento o cualquier otra
causa de falta absoluta de la persona suplente durante los tres dias
previos a la jornada electoral, y fuera de imposible cumplimiento la
sustitucion respectiva, la validez de la candidatura permanecera.
Pero, si dicha candidatura resulta ganadora de la eleccion, se
realizara posteriormente la eleccion extraordinaria de la suplencia
que faltare.

Si, durante ese lapso y por esas causas, la falta absoluta
correspondiera a la persona propietaria de la candidatura, la validez de
la candidatura también permanecera. De resultar ganadora de la
eleccion la formula respectiva, la persona suplente ocupara
inmediatamente el cargo de propietario y se procedera a la eleccion
extraordinaria de la suplencia.

Articulo 152. Las solicitudes de registro a una candidatura se
acompanaran de los documentos originales siguientes:
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Ill. Constancia de aceptacion de la postulacion firmada por cada persona
interesada a los cargos de propietario o suplente;

V. .. e

V. Constancia de residencia expedida por la Secretaria del Ayuntamiento
o la presidencia de comunidad,;

VI. Se deroga.

VII. Manifestacion por escrito expresando bajo protesta de decir verdad
que la persona interesada no se encuentra inhabilitada para ocupar un
cargo publico; y

VIIl. Constancia que acredite la autorizacion del o6rgano partidista
competente para postular, en su caso, a los diputados y las diputadas en
funciones que pretendan contender para una eleccion consecutiva.

IX. En ninglin caso sera exigible a los diputados y las diputadas, a los
integrantes de un ayuntamiento y a los presidentes y las presidentas
de comunidad que se separen del cargo que ejercen, cuando
pretendan la eleccion consecutiva, incluso si logran el registro de su
candidatura al mismo cargo, pero todos ellos se sujetaran a los
procedimientos que establezca el Consejo General del Instituto, asi
como a las reglas y los principios aplicables a los servidores
publicos, asi como a quienes realicen precampanas y campanas
electorales.

Articulo 154. El registro de candidaturas no procedera cuando:

.

Il. No se respete la paridad de género en términos de la Constitucion
Politica federal, de la Constitucion local y las demas leyes aplicables
en materia electoral;

[Il. La persona candidata sea inelegible;

IV. No se presenten las férmulas, planillas o listas de candidaturas
completas, con las excepciones que esta misma Ley determina;

Wi
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Articulo 155. Las solicitudes de registro de candidaturas y la

documentacion anexa seran revisadas por el Instituto. ——

—-—

Si de la revision realizada se advierte gue se omitié el cumplimiento de uno
0 varios requisitos, se notificara de inmediato al partido politico o aspirante
a una candidatura independiente correspondiente, para que a mas tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion subsane el
o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura.

Las solicitudes que se presenten dentro de las cuarenta y ocho horas
anteriores al vencimiento del plazo de presentacion de solicitudes
registro de candidaturas no podran ser objeto de requerimiento por
escrito de parte del Instituto para subsanarse. En todo caso, el partido
politico, coalicion o candidato podra acompanar los documentos
faltantes hasta antes del cierre de dicho plazo periodo.

En la postulacion de candidaturas, los partidos politicos, sea
individualmente, en coalicién o en candidatura comun, asi como las
asociaciones ciudadanas habilitadas para ello de manera
independiente a los partidos, se apegaran siempre a la normatividad
constitucional, legal y estatutaria de seleccion y postulaciéon de
personas que aspiran a alguna candidatura a cargos de eleccion
popular.

Articulo 156. El Consejo General resolvera sobre las solicitudes de
registro de candidaturas dentro de los ocho dias siguientes al
vencimiento del plazo de su presentacion, previa verificacion del
cumplimiento de la documentacion y los requisitos exigidos en cada
caso.

A los partidos politicos que no den cumplimiento pleno a la paridad
de género en sus postulaciones, en el tipo de eleccion que
corresponda, el Consejo General negara o no aprobara las solicitudes
de registro de sus candidaturas.

El acuerdo de resolucion relativo a la aprobacion y a la no aprobacion

de solicitudes de registro de candidaturas sera publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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Quedan a salvo los derechos de la ciudadania para impugnar los

procesos internos de los partidos politicos, aun si las solicitudes de

registro de candidaturas resultan aprobadas o no aprobadas. 74
e

Articulo 158. Durante el periodo de presentacion de solicitudes de
registro de candidaturas, los partidos politicos, individualmente o en
coalicion o en candidatura comun, asi como las candidaturas
independientes, podran sustituir libremente las formulas postuladas
o solamente a quienes ocupen posiciones de propietario o de
suplente. Vencido ese plazo, solo podra solicitarse la sustitucion del
registro de candidaturas por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia de las personas que hayan sido postuladas.

En el supuesto de renuncia de una persona a una candidatura, si el
escrito fuere presentado por ella misma ante el Instituto, éste
levantara acta circunstanciada y del hecho notificara al partido
politico que la haya postulado en un plazo no mayor de veinticuatro
horas, para que dicho partido politico proceda a la sustitucion dentro
de un término no mayor a cinco dias, siempre que ello sea posible
conforme a esta misma Ley.

[Se deroga]

Cuando, dentro del periodo de sustituciones de candidaturas, los
partidos politicos, sea individualmente o en coalicion o en
candidatura comun, presenten por escrito ante el Instituto la renuncia
de las personas a la postulacion de la candidatura de que se trate,
dichas personas tienen la obligacion de presentarse ante el Instituto
a ratificar dicho escrito; en su caso, para la ratificacion del escrito de
renuncia sera suficiente que esté protocolizado por fedatario pablico
estatal. Desde el momento de la presentacion de escritos de
renuncia, los partidos politicos tendran un plazo no mayor a cinco
dias para solicitar las sustituciones que correspondan, siempre que
ello sea posible conforme a esta misma Ley.

En todos los casos de sustitucion de candidaturas, los partidos
politicos y la ciudadania independiente estan obligados a cumplir con
los preceptos y principios establecidos en la Constitucion Politica
federal, la Constitucion local y las demas normas aplicables. Ademas,
los partidos politicos estan obligados a sujetarse a sus normas
estatutarias y procesos internos.
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En todos los casos, el Consejo General del Instituto tiene la
obligacion de exhibir en las casillas que correspondan, durante la
jornada electoral, todas las sustituciones de candidaturas que
hubieren procedido. Esta autoridad acordara, antes de iniciar el
proceso electoral, los lineamientos aplicables al procedimiento de

sustitucion de candidaturas. 74
/

Articulo 171. La propaganda de campanas electorales que difundan los
partidos politicos, las coaliciones y las personas candidatas, no tendra
mas limite que el respeto a la ciudadania, las personas, candidatas o
candidatos, autoridades, instituciones y valores democraticos.

Queda prohibido todo acto u omision que constituyan violencia politica
en contra de las mujeres o de cualquier otro sector de la poblaciéon en
condicién de vulnerabilidad fisica, social o cultural.

Articulo 174. ...

|. Fijar, colocar, pintar, tatuar o grabar en elementos de equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, en accidentes geograficos cualquiera que
sea su régimen juridico, en el cuerpo de especies animales, en los
arboles y demas vegetacion que forme parte del entorno ecolégico:

Articulo 175. Los partidos politicos utilizaran materiales biodegradables o
naturales en la elaboracion de su propaganda electoral.

Articulo 192. Las boletas electorales contendran los recuadros
destinados Uunicamente a los tres tipos de opciones a votar, a saber:
las candidaturas postuladas por partidos politicos, las candidaturas
independientes y el voto en blanco.

La expresion que, en su caso, haga la ciudadania al momento de
votar sobre el recuadro en blanco no surtira efecto alguno para el
computo de votos y la respectiva entrega de la constancia de
mayoria. Solo para ese efecto tendra la misma consecuencia que los
votos nulos, salvo que, de la leyenda o marca puesta en dicho
recuadro se advierta la clara intencion de votar a favor de alguna de
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las opciones validas contenidas en la boleta; en ese caso se
computara a favor quien se haya emitido.

TITULO TERCERO o

Jornada Electoral
CAPITULO |
Instalacion y apertura de casillas para recibir la votacion

Articulo 197. Durante el dia de la eleccion se levantaran las actas de la
jornada electoral, que contendra los datos comunes a todas las elecciones,
asi como las actas relativas al escrutinio y computo de los votos de cada
una de las elecciones.

Articulo 198. El dia de la eleccion, a partir de las 7:30 horas y hasta las
ocho horas, las personas en la funcion de Presidente, Secretario y
escrutadores de las Mesas Directivas de Casillas deberan hacer constar
que estan presentes, y durante ese lapso inscribiran sus nombres en
el acta correspondiente y firmaran; inmediatamente, procederan a la
instalacién de la casilla, en presencia de las personas representantes de
los partidos politicos y las candidaturas independientes que concurran.

En ningln caso podra quedar instalada la Mesa Directiva de Casilla
antes de las 7:30 horas.

Articulo 199. A solicitud de un partido politico, las boletas electorales
podran ser rubricadas o selladas por una de las personas representantes
partidistas o de candidaturas independientes ante la casilla, que sera
designada por sorteo, quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar
el desarrollo de la votacion. La falta de rubrica o sello en las boletas no
sera motivo para anular los sufragios recibidos. Acto continuo se iniciara el
levantamiento del acta de la jornada electoral, llenandose y firmandose el
apartado correspondiente a la instalacién de la casilla.

Articulo 200. En el acta de la jornada electoral y en el apartado
correspondiente a la instalacién de casillas, se hara constar:

I. El lugar, la fecha y hora en que se inici6 y concluyé el acto de
instalacion;
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Il. El nombre de las personas que actuan como funcionarias de casilla;
|| FEES
IV. Que las urnas se armaron, se exhibieron vacias y fueron

colocadas en lugar idoneo para la recepcion de la votacion, todo ello
en presencia de los funcionarios electorales y los representantes de

los partidos politicos y las candidaturas independientes. )</
//3

V. La causa por la que se hubiere cambiado la ubicacién de la casilla; y
7|
Articulo 201. ...

I. Si entre las 7:30 y 7:45 horas no se presentaran una o varias
personas funcionarias propietarias, para efecto de instalar las
casillas, se procedera a lo siguiente:

a) Si estuviera el Presidente o la Presidenta de la Mesa Directiva de
Casilla, dicha persona designara a los funcionarios necesarios para su
integracién, recorriendo, en primer término y en su caso, el orden para
ocupar los cargos de los funcionarios ausentes con los propietarios
presentes y habilitando a los suplentes presentes para los faltantes, y en
ausencia de los funcionarios designados, de entre los electores que se
encontraren en la casilla en espera de emitir su voto;

b) Si no estuviera el Presidente o la Presidenta, pero estuviera el
Secretario o la Secretaria, dicha persona asumira las funciones en la
Presidencia de la Mesa Directiva de Casilla y procedera a integrarla en
los términos sefalados en el inciso anterior;

c) Si no estuvieran presentes las personas que fueron designadas para
ejercer la funcion de Presidente y Secretario, pero estuviera alguno de
los escrutadores, éste asumira las funciones de Presidente y procedera a
integrar la Mesa Directiva de Casilla de conformidad con lo sefialado en
el inciso a);

d) Si solo estuvieran las personas suplentes, una de ellas asumira las
funciones de Presidente; los otros, las de Secretario y escrutadores: y

e) Si con los suplentes no se completare la Mesa Directiva de Casilla,
quien desempene la funcion de Presidente nombrara a los demas
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funcionarios de entre los electores presentes en la casilla que se
encuentran en fila y en espera para para ejercer su derecho a votar,
siempre que aparezcan en lista nominal.

Il. Si a las ocho horas no asistiera ninguno de los funcionarios de la Mesa
Directiva de Casilla, el Consejo Municipal tomara las medidas necesarias
para autorizar a alguno de sus integrantes a que cumpla el Gnico
objetivo de realizar la integracion de ese érgano de casilla. De este
acto se levantara acta circunstanciada que podran firmar los
representantes de partidos y de candidaturas independientes, en
formato que proporcione el Instituto.

IIl. Si a las 8 horas con quince minutos, cuando por razones de distancia o
de dificultad de las comunicaciones, no sea posible la intervencion
oportuna del Consejo Municipal Electoral, los representantes de los
partidos politicos y de las candidaturas independientes ante las Mesas
Directivas de Casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrarlas de entre los electores presentes en espera
de emitir su voto, siempre que aparezcan en la lista nominal.

En el supuesto previsto en esta fraccion, se requerira lo siguiente:

a) La presencia de un fedatario publico, o en su caso de una persona
designada por el Instituto con esa unica responsabilidad emergente y
cuyo nombramiento sea expedido antes de la jornada electoral, quien
tiene la obligacion de acudir y dar fe de los hechos; y

b) En ausencia de cualquier fedatario publico o de quien haya sido
nombrado por el Instituto para esa responsabilidad emergente,
habiendo dado las 8 horas con 45 minutos, bastara que los
representantes de partidos y de candidaturas independientes expresen
su conformidad para designar, de comun acuerdo, a los miembros de la
Mesa Directiva de Casilla.

Los nombramientos de funcionarios de Mesas Directivas de Casillas
que se hagan conforme a las fracciones Il y lll de este articulo, deberan
recaer en electores que se encuentren en la casilla para emitir su voto; en
ningun caso podran recaer esos los nombramientos en los representantes
de los partidos politicos ni de las personas en candidaturas
independientes.

Articulo 204. Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el
apartado correspondiente a la instalacion, se dara inicio a la votacion. En
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ninguln caso la votacion podra iniciar antes de las 8 horas.

Articulo 222. ... P——
-

|

| | .

V. ...

a) El numero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos, de las candidaturas independientes registradas y en el
recuadro de “Voto en Blanco”;

B)ivs

i}

Articulo 223. ...

|. Se contara como voto valido cuando el elector marque un solo recuadro
que contenga el emblema de un partido politico, el emblema de una
planilla de candidatura independiente, el nombre o nombres de la
formula de una candidatura independiente o la leyenda “Voto en
Blanco”,;

| HER

|| .

V. ...

Articulo 238. ...
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a) Los votos de los partidos politicos que no tienen derecho a participar en
el procedimiento de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional; y

b) Los votos recibidos a favor de candidaturas independientes y los
votos en blanco;

Articulo 247. ...

|. Al Consejo General, la de la gubernatura del Estado, las diputaciones
de representacion proporcional y las regidurias;

Il. A los Consejos Distritales, la de diputaciones de mayoria relativa; y

IIl. A los Consejos Municipales, la de presidentes y presidentas
municipales, sindicaturas y presidencias de comunidad.

Articulo 248. ...

A las personas cuyas candidaturas resulten ganadoras de la eleccion de
mayoria relativa a la gubernatura del Estado, en un distrito electoral
uninominal, en un municipio o en una comunidad, les sera entregada
constancia de mayoria con la inscripcion de su nombre completo y del
cargo electivo. En la constancia de mayoria de la eleccion de integrantes
de ayuntamientos se inscribiran los nombres de quienes hayan contendido
a los cargos de presidencia municipal y sindicatura.

Articulo 253. ...

La Legislatura del Congreso del Estado se integra con el numero de
diputaciones que determina el articulo 32 de la misma Constitucion; se
renovara cada tres afnos en elecciones ordinarias; al efecto, se elegiran
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quince diputaciones por el principio de mayoria relativa, uno por Dist(i.to
Electoral Uninominal, y diez por el principio de representacion 5
proporcional, en una sola circunscripcion plurinominal. P
Los diputados y las diputadas electas en elecciones extraordinarias
concluiran el periodo de la Legislatura respectiva.

Los diputados y las diputadas podran ser electas hasta por cuatro
periodos consecutivos, siempre y cuando sean postuladas por el partido
politico que individualmente los haya postulado en el proceso
electoral previo, o bien por cualquiera de los partidos de la coalicion
o candidatura comun de que se trate.

Cuando quien pretenda dicha reeleccion haya perdido o renunciado a
su militancia partidista antes de la mitad de su mandato, habra
precluido su oportunidad inmediata para ser postulado por el partido
de militancia, pero estara a salvo esa oportunidad si alguno de los
otros partidos que formaron coalicién o candidatura comin desean
postular su candidatura al mismo cargo para el periodo inmediato,
incluso si esos otros partidos desean hacerlo por el principio de
representacion proporcional en lugar del principio de mayoria
relativa. En el ejercicio del cargo de eleccion popular, para hacer
efectiva la renuncia de una persona a la militancia de su partido
politico sera suficiente con la manifestacion de su voluntad por
escrito y en ese sentido, ante dicho partido.

El diputado o la diputada que haya alcanzado el cargo por la via de la
candidatura independiente, podra volver a postularse de la misma
forma o por un partido politico. Inversamente, un diputado o una
diputada por partido politico no podra postularse en eleccion
consecutiva por la via independiente.

En el caso de pérdida o renuncia a su militancia, los diputados y las
diputadas con pretension de eleccion consecutiva deberan cumplir con
todos los requisitos establecidos por el partido politico que pretenda

postularlos, desde el inicio de su procedimiento interno de seleccion de
candidatos.

En ningun caso sera exigible a los diputados y las diputadas que se
separen del cargo, cuando pretendan la eleccion consecutiva y
logren el registro de su candidatura al mismo cargo.

Los partidos politicos, sea en modalidad individual, en coalicién o en
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candidatura comun, no podran postular y registrar mas de cincuenta
por ciento de candidaturas de un mismo género, tanto en la eleccién
de diputaciones de mayoria relativa como en la de representacion
proporcional. Pero, si el total de postulaciones por partido, en la
modalidad que fuere, es una cantidad non o impar, una féormula mas

correspondera al género femenino. /

Articulo 254. Todo partido politico, sea en modalidad individual, en
coalicion o en candidatura comun, podra postular y registrar una
formula de candidatura a una diputacion de mayoria relativa por cada
uno de los distritos electorales uninominales.

Articulo 255. En la postulacion de candidaturas a diputaciones, para
su registro, todo partido politico esta obligado equilibrar las
proporciones por género en la forma como establecen esta Ley y los
lineamientos del Consejo General del Instituto.

En ningln caso, en la integracion de una legislatura, un partido politico
podra obtener mas de quince diputaciones por ambos principios
electivos, de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Articulo 257. La eleccién a las diputaciones segun el principio de
representacion proporcional se realizara por medio de listas de
candidaturas de partido politico en la unica circunscripcion plurinominal.

Articulo 258. Para obtener el registro de su lista de candidaturas, todo
partido politico debe acreditar que en el mismo proceso electoral participa
con férmulas de candidaturas propias a diputaciones locales por
mayoria relativa en por lo menos diez distritos electorales uninominales,
sea en modalidad individual, en coalicion o en candidatura comun, o
de forma combinada.

Se consideran formulas de candidaturas propias de un partido
politico aquellas que, para un tipo de eleccion determinado, son
postuladas individualmente o por toda la coalicion o por el conjunto
de partidos en candidaturas comunes, o en el total de estas
modalidades de forma combinada, para el mismo proceso electoral.

Articulo 259. Todo partido politico tendra derecho a participar en la
asignacion de diputaciones segin el principio de representacion
proporcional, si obtiene cuando menos cuatro por ciento de la votacion
total valida en la circunscripcion plurinominal, el cual es el equivalente a
una diputacion del total de veinticinco que integran al Congreso del
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Estado de Tlaxcala.

Articulo 260. La asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, cuando procediere, se efectuara a cada partido politico
que haya sido asociado directamente con la candidatura respectiva y
se seguira el orden de prelacion que tuviesen las féormulas de
candidaturas en la lista respectiva, salvo cuando, para lograr una
integracion en lo posible paritaria de la legislatura, el Consejo
General del Instituto deba recorrer el orden de prelacion de la lista de
un partido para asignarle la diputacion que corresponda al género

menos favorecido en la eleccion de diputaciones de mayoria relativa.
e

Articulo 261. .. P

-

I. En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se
asignaran diputaciones a cada partido politico tantas veces como su
votacion contenga dicho cociente, comenzando la asignacién con el
partido con mayor cantidad de votos y continuando en orden
descendente con los partidos con menor votacion; y

En la integracion de la legislatura, el porcentaje de diputaciones de un
partido politico, con respecto al total por ambos principios, no podra
ser mayor a su porcentaje de votacion mas ocho puntos porcentuales
y tampoco menor a su porcentaje de votacion menos ocho puntos
porcentuales.

En la asignacion de diputaciones de representacion proporcional, el
Consejo General del Instituto asignara las que correspondan a cada
partido politico segun el orden de prelacion de su lista plurinominal;
pero el orden de asignaciéon podra variar cuando un género sea
mayormente favorecido en la eleccion de mayoria relativa, en cuyo
caso el Consejo General debera recorrer el orden de las formulas para
realizar la asignacion al género menos favorecido en la eleccion
distrital. Del mismo modo, cuando previamente a la asignacion de la
diputacion numero diez de representacion proporcional la
composicion de la legislatura se encuentre en un equilibrio de doce de
un género y doce de otro género, tal diputacion correspondera al
género que hubiere resultado mas favorecido en mayoria relativa.
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Articulo 262. En ningun caso un partido politico podra contar con mas de
quince diputaciones conjuntamente por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional. La asignacion de diputaciones de
representacion proporcional cesara para todo partido politico que se
encuentre en este supuesto.

En el procedimiento de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, se buscara el maximo equilibrio posible de
sobrerrepresentacion y subrepresentacion entre los partidos
politicos, conforme a las disposiciones constitucionales,

jurisprudenciales y legales aplicables. 7%

-—

Articulo 267. ...

|. Siete regidores en los municipios con por lo menos treinta mil uno
habitantes;

Il. Seis regidores en los municipios con por lo menos diez mil y hasta
treinta mil habitantes; y

Articulo 268. El Consejo General, con base en el criterio aplicado en las
fracciones del articulo anterior, asi como en los datos del ultimo Censo
General de Poblaciéon y Vivienda o del ultimo Conteo de Poblacion y
Vivienda, determinara el orden de los municipios en que podran elegirse
los regidores que corresponda. El acuerdo respectivo se tomara a mas
tardar en el mes de agosto del aio anterior al de la eleccion y se ordenara
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 271. En la misma sesion prevista en el articulo 245 de esta Ley y
una vez concluidos los computos correspondientes a la gubernatura y la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional, el Consejo
General realizara el procedimiento de asignacién de regidurias de
representacion proporcional, mismo que se desarrollara conforme a la
votacion total efectiva y la férmula de dos rondas.

La votacion total efectiva es la suma de los votos obtenidos por todas
las planillas contendientes de partidos y las independientes que
hubieren obtenido al menos tres por ciento de la votacion total valida
municipal.

El cociente electoral es la resultante de dividir la votacion total
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efectiva entre el nimero de regidurias que integraran el ayuntamiento
para el siguiente periodo de gobierno municipal.

Todas las regidurias son de representacion proporcional y su
asignacion sera por partido politico y por candidatura independiente.
Los calculos de asignacion de regidurias y de los rangos de
sobrerrepresentacion y subrepresentacion se realizaran solamente
sobre la base de la totalidad de regidurias que integran cada
ayuntamiento.

——
-_—

I. En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se
asignaran regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos
independientes tantas veces como su votacion contenga dicho cociente.
Pero la asignacion se realizara consecutivamente de una en una por
partido politico o planilla independiente, sin importar que uno o mas
partidos tengan dos o mas tantos del cociente electoral en su
votacion.

lll. En ningln caso, la sobrerrepresentacion de un partido politico
excedera su porcentaje de votacion efectiva mas el porcentaje
equivalente al de una regiduria con respecto al total de regidurias del
ayuntamiento a integrar. En la ronda por cociente electoral o en la de
resto mayor, cesara la asignacion para el partido o la candidatura
independiente que se encuentre en esta hipotesis.

Inversamente, en ningun caso, la subrepresentacion de un partido
politico excedera su porcentaje de votacion efectiva mas el
porcentaje equivalente al de una regiduria con respecto al total de
regidurias del ayuntamiento a integrar.

En la asignacion de regidurias, el Consejo General del Instituto
asignara las que correspondan a cada partido politico segun el orden
de prelacion de su lista plurinominal; pero el orden de asignacion
podréa variar si con ello no se logra el equilibrio idoneo entre géneros,
en cuyo caso el Consejo General debera recorrer el orden de las
formulas para realizar la asignacion cuya resultante refleje una
integracién con igual cantidad de hombres y mujeres en los
ayuntamientos compuestos por seis regidurias, o con un cargo mas al
género que haya obtenido la presidencia municipal en el caso de los
municipios con cinco y siete regidurias.
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Articulo 272. Las elecciones para presidentes y presidentas de
comunidad se realizaran cada tres anos por los principios de mayoria
relativa y de sufragio universal, libre, directo y secreto, el mismo dia que
las de integrantes de ayuntamientos.

Articulo 273. La ciudadania tiene derecho a ser postulada y solicitar el
registro de candidaturas a presidencias de comunidad a través de
partidos politicos o de manera independiente. Los partidos podran
seleccionar, postular y solicitar el registro de dichas candidaturas de -
manera individual, en coalicion o en candidatura comun. /

Articulo 276. La convocatoria a elecciones de presidencias de
comunidad por sistemas normativos internos debera sujetarse al
principio de maxima publicidad.

Las comunidades que se rigen por sistemas normativos internos o de
usos y costumbres para la preparacion, organizacion, desarrollo y
calificacion de sus elecciones de presidencias de comunidad,
deberan solicitar por escrito al Instituto, con por lo menos diez dias
de anticipacion al dia de la eleccion, que les preste asistencia técnica,
juridica y logistica.

El informe que al respecto presente el Instituto tendra valor juridico
de prueba documental para mejor resolver las controversias
electorales que se promuevan, sin que ello sea lesivo de la autonomia
y autodeterminacion de dichas comunidades.

Articulo 277. En ningun caso, los érganos electorales del Instituto dejaran
de resolver sobre la validez de las elecciones por sufragio universal,
libre, directo y secreto a la gubernatura, diputaciones locales,
integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad, en los
plazos que establece esta Ley.

Como dltima etapa del proceso electoral de presidencias de
comunidad por sistemas normativos internos, la validez de la eleccion
sera competencia Ginicamente de la maxima autoridad comunitaria.

El unico limite a los sistemas normativo internos esta dado por los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica federal y
en el derecho internacional de los derechos humanos, asi como por
los principios aplicables para su proteccion y garantia.
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El acto de validez de la eleccion de presidencia de comunidad sera
publicitado en la forma prevista por el sistema normativo interno
correspondiente.

Todos los actos electorales por sistemas normativos internos son
recurribles ante la jurisdiccion electoral del estado de Tlaxcala.

Articulo 278. La resolucion que dicten los 6rganos electorales con respecto

a la validez de cada uno de los tipos de elecciones por sufragio
universal, libre, directo y secreto, sera remitida para su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado. Ademas. en el caso de los 7
resultados de la eleccion a la gubernatura del Estado, se daran a conocer — ="
en Bando Solemne por el Congreso del Estado. //

Articulo 299. Para la candidatura a la gubernatura, |la cédula de respaldo
debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 3% de la lista nominal de electores, con corte al 31 de
agosto del afio previo al de la eleccion.

Para la candidatura a una diputacion de mayoria relativa, la cédula de
respaldo debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente a 3% de la lista nominal de electores del distrito de
que se trate, con corte al 31 de agosto del ano previo al de la eleccion del
distrito que se pretende contender.

Para la planilla de integrantes de ayuntamiento, la cédula de respaldo
debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente a 3% de la lista nominal de electores del municipio de que se
trate, con corte al 31 de agosto del ano previo al de la eleccién.

Para presidencias de comunidad, dicha relacion debera contener cuando
menos la firma y los datos senalados de una cantidad de ciudadanos
equivalente a 3% de la lista nominal correspondiente a la comunidad de
que se trate, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion.

Las cédulas de respaldo a que se refiere este articulo deberan contener el
nombre, la firma y la clave de elector o el numero identificador al reverso
de la credencial de elector derivado del reconocimiento optico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente de
cada uno de los ciudadanos y las ciudadanas que manifiestan el apoyo
en el porcentaje requerido en los términos del presente articulo.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al vencimiento del plazo
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que otorga este libro a los aspirantes para la obtencion del apoyo
ciudadano, las personas aspirantes deberan entregar al Instituto las
cédulas en las que conste el apoyo ciudadano obtenido.

Dentro de los diez dias naturales siguientes al plazo fijado en el
parrafo anterior, el Instituto procedera a verificar el cumplimiento del
porcentaje de apoyo ciudadanc gque corresponda segun la eleccion de que
se trate. El Consejo General del Instituto contara inmediatamente con
tres dias para acordar sobre las personas aspirantes que cumplan con
dicho requisito y les entregara la constancia correspondiente; asi
también, acordara sobre las personas aspirantes que no hayan ]
cumplido dicho requisito. Los acuerdos correspondientes seran =
publicados en la pagina de internet del Instituto. 7

Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido
cuando se presente alguna de las circunstancias siguientes:

|. Las personas ciudadanas no aparezcan en el listado nominal de
electores;

IV. Que se trate de ciudadanos o ciudadanas que no tengan su domicilio
en la demarcacién que corresponde al tipo de eleccion; y

i on

Articulo 300. Las personas aspirantes a una candidatura independiente
no podran realizar actos anticipados de campana por ningun medio. La
violacién a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro a
esa candidatura.

Queda prohibido a las personas aspirantes, en todo tiempo, la
contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal
en radio y televisiéon. La violacion a esta norma se sancionara con la
negativa de registro a la candidatura independiente o, en su caso, con la
peérdida de dicho registro.

Articulo 303. A las personas aspirantes que rebasen el tope de gastos
sefialado en el articulo anterior les sera negada o no aprobada la
solicitud de registro a la candidatura independiente o, en su caso, si
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ya se hubiere aprobado su registro, el Consejo General del Instituto
procedera a acordar que lo han perdido por esa causa.

Articulo 313. Ninguna persona podra registrarse en candidatura
independiente a distintos cargos de eleccion popular en el mismo proceso
electoral.

Las personas que hayan participado como aspirantes a candidaturas
independientes no podran ser postuladas a una candidatura por la via
de un partido politico, sea en modalidad individual, en coalicién o en -
candidatura comun, en el mismo proceso electoral. /

Tampoco podran ser registradas a candidaturas independientes
aquellas personas que hayan participado en un proceso interno de
seleccion interna de un partido politico, incluso si no lo hubieren
concluido.

Articulo 314. Dentro de los tres dias siguientes en que venzan los plazos
para el registro de candidaturas independientes, el Instituto debera
celebrar la sesion de aprobacion o de negativa de registro de
candidaturas, en los términos de la presente Ley.

Articulo 316. Los candidatos y las candidatas independientes que
obtengan su registro no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas
del proceso electoral.

Articulo 317. Tratandose de las formulas de candidaturas
independientes a diputaciones y a integrantes de ayuntamientos,
cuando no exista propietario o suplente sera negado o no aprobado
el registro de la formula respectiva.

Articulo 340. Las candidaturas independientes figuraran en la misma
boleta que se utilice para las candidaturas de partidos politicos, segun la
eleccion en la que participen.

Se utilizara un recuadro para cada candidatura independiente, segun sea
por formula o planilla, con el mismo tamafio y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a las
candidaturas de partidos politicos.

Los recuadros de candidaturas independientes seran colocados
después de los destinados a los partidos politicos; y, si fueran varias
candidaturas por esa via, apareceran en el orden en que hayan
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solicitado su registro correspondiente,

Articulo 341. En la boleta, de acuerdo con la eleccion de que se trate,
apareceran los nombres completos de las personas con candidaturas
independientes, sea que hayan sido registradas en forma unipersonal
para la gubernatura del estado, por formula para un distrito, por
formulas-planilla para un municipio o por formula para presidencia de_

-~

En la boleta de la eleccion de que se trate no se incluira la fotografia, ni
la silueta del candidato o la candidata; solamente apareceran en los
recuadros:

I. Los nombres o los emblemas de las candidaturas independientes,
por férmula o por planilla, segtn el tipo de eleccion;

Il. Los emblemas de cada partido politico que participe en modalidad
individual, de cada coalicion partidista y de cada partido que participe
en candidatura comun; y

Ill. Un recuadro sera agregado al final de la boleta de cada tipo de
eleccion con la leyenda “Voto en Blanco”.

345 bis. Es sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley, derivadas de
practicas y conductas que produzcan violencia politica por razones de
género, preferencias sexuales, étnicas, linglisticas, religiosas, fisico-
motrices o de inteligencia diferenciada, cualquier ente publico o
privado, asi como cualquier persona, sea fisica o moral,
individualmente o de manera asociada, e independientemente de su
ocupacion, profesion, cargo publico, nacionalidad o procedencia
social, de entre las senaladas en el articulo 345 de esta Ley.

357 bis. Constituyen infracciones a la presente Ley, debidas a
conductas o practicas cometidas por las personas senaladas en el
articulo 345 bis y por las razones ahi mismo senaladas, en
correlacion con lo determinado en el articulo 6 de esta misma Ley, las
siguientes:

I. La omision o el incumplimiento de la obligacién de prestar
colaboracién y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
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informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto;

ll. Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en los términos de esta Ley, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 74

lll. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubemameﬁtal
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campanas
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacién relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

IV. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales;

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga Ilo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

VI. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal o municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a
las ciudadanas y los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o persona candidata;

VIi. Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales de las personas que padecen una condicion de
vulnerabilidad y de discriminacion historica, social, politica o cultural,
sea por cuestiones o razones de género, preferencias sexuales,
étnicas, lingiiisticas, religiosas, fisico-motrices o de inteligencia
diferenciada, y que, en consecuencia, sean expuestas o exhibidas
publicamente a la estigmatizacién, la denigracion, la degradacion, el
acoso, la intimidacion, el uso de estereotipos y la exclusion
intencional de las oportunidades propias de la ciudadania.

Articulo 358. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas de acuerdo con lo que establecen las leyes generales en
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VIL. ...

358 bis. Las sanciones aplicables por infracciones relativas a
violencia politica por razones de género seran aplicables
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simétricamente también en los casos de discriminacion o agravio a
personas que, en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
sean expuestas o exhibidas publicamente a la estigmatizacion, la
denigracion, la degradacion, el acoso, la intimidacion, el uso de
estereotipos o la exclusién intencional de las oportunidades propias
de la realizacion de la ciudadania, en razon de sus distintas o
diversas preferencias sexuales, su pertenencia o autoadscripcion
étnica, su identidad linglistica, su ocupacion o empleo en
actividades licitas, sus creencias religiosas, sus particularidades -~
fisico-motrices o su inteligencia diferenciada. /

Articulo 365 Bis. En los procedimientos sancionadores las medidas
cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género,
son las siguientes:

l. Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

Il. Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones;

Ill. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona
agresora;

IV. Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora, y

V. Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o
quien ella solicite.

Articulo 365 Ter. En la resolucion de los procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres por
razon de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar
las medidas de reparacion integral que correspondan considerando
al menos las siguientes:

|. Indemnizacion de la victima;

Il. Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia;
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lll. Disculpa pablica, y

IV. Medidas de no repeticion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
. publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que

se opongan al presente Decreto.
ﬁ
"=

. JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de mayo de dos mil veinte.
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Tlaxcala de Xicohténcatl, a 12 de mayo de 2020

DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

DIPUTADOS Y DIPUTADAS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE TLAXCALA

En representacion de este 6rgano jurisdiccional y con fundamento en los
articulos 46, fraccion VI, 48 y 95 parrafo penultimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como en los articulos
11, fraccion XIX y 15, fraccion Xl de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, respetuosamente me permito presentar ante esa
soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMA de diversas disposiciones de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, que ha
sido aprobada en Sesion Privada del Pleno del Tribunal Electoral de
Tlaxcala de esta fecha, para su lectura y consideracion ante el Pleno de la

Asamblea Legislativa.

Agradezco su atencion al presente.

ATENTAM

ENCIA

MAGISTRADO PRESIDENTE



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA

Para REFORMAR los articulos: 2, fraccion VI, 6, fraccion lll; 27, parrafo primero; 33;
39, fraccion |; 52 fraccion VI, 81, parrafo Gnico; 90, parrafo Gnico; 91, fraccion Il y
IV; 110, parrafo segundo incisos f) y g); y 117, parrafo unico. Y ADICIONAR en los
articulos: 17, un parrafo tercero; 19, un parrafo segundo; 25, un parrafo segundo
a la fraccion |; 27, los parrafos segundo, tercero y cuarto; 29 una fraccién VIII; 39,
un parrafo segundo a la fraccion |; 52, un parrafo segundo a la fraccion V; 91, una
fraccion V; 99, una fraccion VI; 106 un parrafo tercero; 110, el inciso h); 114, los
parrafos segundo y tercero; 115, un parrafo segundo. Todo ello de acuerdo con la

"

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El buen disefio de una ley procesal es fundamental para que los jueces puedan
contar con las herramientas idéneas de resolucién de controversias de distinto
tipo, las cuales pueden ser activadas en circunstancias diversas por recurrentes
de distinta naturaleza juridica y distintos intereses. De hecho, la idea de plena y
eficaz justicia electoral con la que estan comprometido los jueces electorales
depende en buena medida, en primer lugar, de los mecanismos tanto correctivos
(incluso preventivos) como represivos (o punitivos) en la resolucion de conflictos;
en segundo lugar, del ejercicio de plena jurisdiccion que esta en la naturaleza de
los jueces con facultad de interpretacion normativa y aun de inaplicacion de
normas dentro de su ambito competencial; y, en tercer lugar, de una produccion
de normas actualizadas por los cuerpos legislativos y de criterios generados por

los 6rganos de control constitucional autorizados para ello, que sean Utiles a la




proteccién y garantia de derechos politico electorales y al imperio de la ley. Esto
puede ser ilustrado de la manera siguiente, segun la publicacion La Justicia

Electoral. Manual de IDEA Internacional’.

Elementns do la

justicia olectoral

3 Mecanismos de
Pravencion de oo resobacion alterata o
CONMEIon Wackces Imecanismos de RCE) FONMIAE Aacoorain
|RACE)
|
| |
Punitives (imponen una
Correctivos fanulan, sancion ol autor o 4 la
modifican o reconacen enticad responsabie e la
la wregularidad) wregularidady.
mpugaacionss responsavilidades X
olectorsles admnistrativas o penales p—— =

en el Ambito eluctoral

En esa perspectiva se puede entender el concepto de justicia electoral segun E/
Manual de IDEA Intermacional. “La justicia electoral abarca tanto los medios
encaminados a prevenir la violacién del ordenamiento juridico electoral como los
mecanismos dirigidos a resolver los conflictos electorales derivados de la
inobservancia o violacion de las normas juridicas electorales. Al respecto,
comprende tanto los mecanismos formales para la resolucion de conflictos
electorales (RCE), a través de vias institucionales, como los de caracter informal,
como ocurre con los mecanismos de resolucion alternativa de conflictos
electorales (RACE)" (parrafo 24, pagina 9).

Derivado de esa concepcion de justicia electoral, puede entenderse con relativa
facilidad que la eficaz y oportuna resolucion de controversias electorales pueden
colmar las expectativas de los justiciables en mayor o menor grado, pero siempre
con la confianza puesta en la autoridad jurisdiccional distribuida en los escalones

del sistema local-regional-central que componen el proceso de imparticion de

! Coeditado por IDEA Internacional (Instituto Internacional para la Demacracia y la Asistencia Electoral), el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la UNAM, edicion en espafol, México, 2013.
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justicia en el caso mexicano. Todo ello sigue un principio de concatenacion de
decisiones que, en ultima instancia, pueden ser revisadas hasta el nivel de la
verificacion de las cuestiones de constitucionalidad, del debido proceso o de la
convencionalidad. Al respecto, Guadalupe Angélica Carrera Dorantes confirma
que, “en el estudio de la teoria general del proceso, se parte de la premisa de la
unidad procesal, la cual postula que el proceso es un fenébmeno comun y que
presenta las mismas caracteristicas esenciales, aunque los litigios que se tramiten
tengan contenidos diferentes -electoral, civil, penal, mercantil, Ilaboral,
administrativo, etc.-. Una de esas caracteristicas comunes es que los procesos
contienen un principio general de impugnacion™; es decir, “que exista la
posibilidad de que las resoluciones puedan ser revisadas para constatar que estan
dictadas conforme a derecho”. En ese tenor, se puede comprender el porqué, en
el sistema de justicia electoral mexicano, en un esquema federalizado, la ultima
instancia cierra de manera lapidaria como lo establece la misma Constitucion
Politica federal: las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en especial referencia a las decisiones de su Sala Superior, son
definitivas e inatacables. La completitud y unidad del proceso judicial electoral se
convierten asi en una sentencia de las sentencias de ultima instancia. .Z’é/

La Iniciativa que el Tribunal Electoral de Tlaxcala que presenta en esta
oportunidad, para reformar o adicionar algunas porciones normativas de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, esta
orientada por un fuerte contenido garantista y principialista de la justicia electoral
que puede ser resumido del modo siguiente: en la unidad procesal, la suficiencia
de argumentos y la completitud del uso de herramientas para allegarse de los
elementos propios que justifiguen la conviccion y la decision de los jueces, se
encuentra el secreto de la eficacia y la oportunidad de una sentencia. Entonces, si
bien la Ley local de medios de impugnacion que se ha invocado esta disenada en
cierto modo para ensamblar sus propésitos con el federalismo judicial y con las

3

* "Aspectos fundamentales del sistema de medios de impugnacion”, en Manuel Gonzalez Oropeza
(compilador), Justicic electoral, volumen 4, Coleccion Grandes Temas para un Observatorio Electoral
Ciudadano, IEDF, México, pag. 44.




exigencias del Sistema General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de su evaluacion en el contexto de la experiencia de varios procesos electorales
ordinarios y extraordinarios, desde 2004, se advierte que se trata de una Ley
perfectible y que ello corre paralelamente con la necesidad de hacer valer las
normas que rigen todo proceso electoral democratico y, sustantivamente, los

derechos de la ciudadania (de ciudadanos y ciudadanas) y de la voluntad popular

que es su Ultima manifestacion. /
//

En conexidad con el principio general de impugnacién, es decir, con el principio de
que toda resolucion y todo acto de autoridad electoral son recurribles, Jorge Meza
Pérez dice en su libro Presupuestos practicos para la aplicacion de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia ElectoraF, lo siguiente: “lo que
se busca procesalmente es otorgar certidumbre juridica a la tramitacion de medios
de defensa para que, a su vez, las normas que tutelan derechos sustantivos
resulten eficaces”. Asi, a pesar de las diferencias que pueda haber en torno a
estilos de trabajo, al uso de criterios o de modelos de resolucion y a estrategias de
argumentacion, los jueces electorales locales siempre estaran exigidos por
principios y principios del derecho interno y aun del derecho internacional en
materia de derechos humanos, pero también por los parametros de resolucion
procesal, Esa es la razon vértice por la cual el Tribunal Electoral de Tlaxcala
presenta una serie de propuestas de reforma de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Conforme a lo anterior, se propone reformar o, en su caso, adicionar diversas
porciones normativas de la ley procesal mencionada conforme a los siguientes

razonamientos:

1. Duplicar el plazo para la presentacion de los medios de impugnacién cuando

se trate de un acto no relacionado con algun proceso electoral, de 4 a 8 dias.

i Editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2017, pag. 3.
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La ley procesal electoral local prevé un plazo de 4 dias contados a partir del dia
siguiente al del conocimiento o notificacion del acto u omision que se impugne. Al
respecto, debe destacarse que las normas de los codigos y leyes procesales
electorales fueron confeccionadas en un contexto donde no se encontraba tan
extendida la competencia de los 6rganos jurisdiccionales electorales, pues
practicamente las normas fueron concebidas para regular las impugnaciones
contra los resultados de las elecciones, por tanto, se privilegiaba la celeridad con
el objetivo de asegurar que las controversias sobre las elecciones se resolvieran
en definitiva antes de la toma de posesion de los candidatos electos®. Z'/( /
_—

En ese sentido, a la implementacion de plazos tan breves subyace una tension
entre el principio de celeridad y el de acceso a la justicia, ya que quienes no estén
de acuerdo con una conducta autoritaria y pretendan acudir a los tribunales
electorales a hacer valer derechos, cuentan con poco tiempo para estudiar el
asunto, plasmarilo en un escrito, conseguir los medios de prueba e incluso los
recursos humanos y materiales para hacer esto posible. Sin embargo, como ya se
adelanto, el legislador privilegié la oportuna resolucion de todas las controversias
electorales para garantizar el interés publico de que, en la medida de lo posible, se
reparen las irregularidades o se minimicen sus efectos, antes de la fecha

prestablecida para que los nuevos funcionarios electos asuman sus funciones.

No obstante, como es de explorado conocimiento en el foro electoral, la materia ha
evolucionado y extendido su proteccion mas alla de los resultados electorales,
pues ahora es posible conocer de multiples actos emitidos en la etapa de
preparacion de la eleccion, e incluso de conductas realizadas fuera de |a eleccion,
ademas de haberse extendido notablemente la posibilidad de acudir a la
jurisdicciéon electoral para reclamar la proteccion de los derechos politico
electorales de las personas, independientemente de si las pretensiones estan o no

relacionadas con un proceso comicial.

% E1 plazo genérico de 4 dias para impugnar se encuentra previsto desde la publicacién de la lay de medios local, el 31 de
diciembre de 2003




Como se puede advertir de lo anterior, han cambiado las condiciones en las que
se establecid el plazo de 4 dias para la presentacion de los medios de
impugnacion, ya que actualmente hay diversas conductas impugnables ante la
jurisdiccion electoral que no se encuentran relacionadas con procesos comiciales,
y que, por lo tanto, hacen que ya no se justifique que quienes tengan la pretension
de impugnar, resientan la drastica limitacion de tiempo que el legislador adopté por

razones de interés publico. 7{
/‘

Consecuentemente, se estima que solo en los casos en que las conductas
impugnadas no estén vinculadas a algun proceso electoral, los justiciables tengan
el plazo de 8 dias para presentar su escrito de demanda; medida que, sin afectar
el interés publico de que los juicios en materia electoral se sustancien y resuelvan
con celeridad, maximiza el derecho de acceso a la jurisdiccion de quienes
controviertan conductas de autoridades formal o materialmente electorales, pues
contarian con un plazo razonable para presentar sus planteamientos ante la

autoridad jurisdiccional electoral en Tlaxcala®.

2. Con la finalidad de dar cabida al principio de paridad de género en la redaccion

de las normas juridicas, se propone modificar el nombre de uno de los juicios mas
representativos de la jurisdiccion electoral para quedar como Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania. Al respecto,
es relevante sefalar que hay consenso en la justicia electoral de que en la
construccion del lenguaje también ha predominado la vision masculina, lo que se
refleja en una gran cantidad de palabras del idioma espanol. En ese sentido, una
medida adecuada que se ha implementado en la emisién de documentos juridicos,

es la de utilizar en cuanto sea viable, palabras o redacciones que engloben a

* Al respecto, son ilustrativos los plazos que se prevén para la presentacion de demandas en otras materias: 15 dias
tratandose del juicio de amparo (articulo 17, parrafo primero de Ia Ley de Amparo), 15 dias también en el caso del recurso
de revision en materia contenciosa administrativa en nuestro Estado (articulo 124 de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios); asi como los amplios plazos para presentar demandas civiles y
laborales, virtud a los tempos sefialados en leyes y codigos para la prescripcion de la exigencia de los derechos en tales
materas



ambos géneros cuando la referencia sea de ese tipo, en lugar de, como
tradicionalmente se ha hecho, utilizar palabras o redacciones referentes a lo
masculino, cuando en realidad la referencia alude a los multicitados dos géneros.

3. Es de explorado Derecho que los cuerpos normativos creados por el legislador,

principalmente las leyes formales y materiales, no prevén todos los casos posibles
a regular, sino solo se limitan a formular marcos regulatorios para la aplicacion del
derecho y proveer de directivas al juzgador®, de tal suerte que es comun
encontrarse con lagunas juridicas que deben ser integradas para dar solucién a
los problemas juridicos a lo que se enfrentan los 6rganos jurisdiccionales en el

ejercicio de su funcion, /

Asi, hay diversos métodos de integracion de las normas juridicas, como el
argumento a contrario, la analogia y la integracion mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho’. Sin embargo, el legislador puede adoptar
formulas tuteladoras de la seguridad juridica, dirigidas a intensificar la extension
reguladora del marco legislativo, como lo es el senalamiento de la supletoriedad
de la ley de que se trate por otros ordenamientos con los que comparte en buena

medida elementos sustanciales de identidad juridica.

Lo anterior tiene ademas la ventaja de reducir las ocasiones en que, por falta de
disposicion juridica del legislador, tenga el juzgador que generar la norma
partiendo de los materiales juridicos disponibles, como lo son los principios
generales del Derecho. Esto no quiere decir que la idea sea eliminar toda
posibilidad de que los juzgadores integren la norma, pues como la experiencia lo
ha demostrado, ello no es posible; pero, si se quiere decir que entre mas completo
sea el andamiaje normativo establecido por el legislador democratico, mas
legitimadas se encontraran las soluciones juridicas de los aplicadores, en ese

® David René y Jauffret-Spinosi, Camille. 2010. Los Grandes Sistemas Juridicos Contemporagneos. Coedicion
UNAM, Centro Mexicano de Derecho Uniforme y Facultad Libre de Derecho de Monterrey, México, pag. 69.
7 Marroquin Zaleta, Jaime Manuel, 2018. Técnica para la Elaboracién de una Sentencia de Amparo Directo.
Porrua. Pags. 228 — 237.



sentido se estima adecuado establecer al Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Tlaxcala como cuerpo legislativo supletorio de la ley medios de
impugnacion en materia electoral local, dado que muchas instituciones procesales

que se ocupan en cualquier juicio se encuentran ampliamente reguladas en el
mencionado Cédigo, lo cual lo hace idéneo para los fines que se pretenden. )(/

4. El tema de la regulacién probatoria® es uno de los menos desarrollados en

nuestro pais, razon por la cual es importante avanzar en la introduccion sucesiva de
normas que doten de las herramientas necesarias a los juzgadores para enfrentar
las problematicas cada vez mas complejas que en materia de acreditacion de
hechos se presentan en los juicios. En ese tenor, nuestra ley de medios de
impugnacion electoral no tiene una regulacion muy robusta en la materia, lo cual
genera falta de certeza, pues si bien es cierto que, en materia de prueba la corriente
mas progresista esta por otorgar mas discrecionalidad a los jueces con la finalidad
de poder brindar un tratamiento flexible a un tema esencialmente casuistico como lo
es la prueba de hechos, también es verdad que se necesitan lineamientos basicos
que orienten la actividad de los juzgadores en el topico de que se trata. Asi, la idea
no es llenar de disposiciones especificas el capitulo de pruebas de la ley procesal
electoral local, sino adoptar un marco normativo capaz que, sin dejar de disciplinar
la actividad de los jueces electorales, les deje un espacio de discrecionalidad basico
que les permita apreciar los hechos con un criterio amplio que garantice decisiones

mas apegadas a lo realmente ocurrido.

En ese orden de ideas, se propone incorporar como principios reguladores de la
prueba los de necesidad, unidad, adquisicién, inmediacion, prohibicion de aplicar
el conocimiento privado del juez sobre los hechos, inmediacion y direccion del

juez. Los cuales se conceptlian en los términos siguientes:

® Basado en: Davis Echandia, Hernando. 2017. Teoria General! de la Pruebo Judicial. Editorial Temis.
Colombia. Tomao |, capitulo VI.



a) Principio de pertinencia, conducencia y utilidad de la prueba. Se trata

‘ de una limitacion justificada al principio de libertad de la prueba, en los casos
de medios que por si mismos o por su contenido, no sirvan en absoluto para

los fines propuestos y aparezcan claramente improcedentes o inidoneos. La

pertinencia supone la existencia de alguna relacion légica o juridica entre el

medio y el hecho a probar. La conducencia indica que la ley permite probar

con el medio probatorio de que se trate, el hecho a que se pretende aplicar,

es decir, se trata de una verificacion de que el medio propuesto esta

permitido por la ley a la luz del caso concreto. El principio de utilidad consiste

en verificar que el hecho a acreditar realmente pueda demostrarse

. legalmente por ese medio y que el contenido de la prueba se relacione con
tal hecho, de lo contrario, nada tendria que abonar a los fines del proceso, lo

que redundaria en que su admision y desahogo fueran un despropdésito.

/-A’
b) Principio de necesidad de la prueba. Consistente en que los hechos
. sobre los que se funde la decisién judicial estén demostrados con pruebas
aportadas al proceso por cualquiera de los interesados o por el juez, pues

este debe resolver conforme a lo probado.

c) Principio de unidad de la prueba. Que implica que el conjunto probatorio
del juicio forma una unidad y que, como tal, debe ser examinado vy
. apreciado por el juez para confrontar diversas pruebas, puntualizar su
concordancia o discordancia y concluir sobre el convencimiento que de
ellas globalmente se forme. En ese sentido, existe una unidad de fin y
funcion de la prueba: obtener la conviccion o certeza del juez y
suministrarle los medios de fallar conforme a justicia.

d) Principio de adquisicion de la prueba. El cual consiste en que, una vez
legaimente introducida una prueba al proceso, debe tomarse en
consideracion para determinar la existencia o inexistencia del hecho de que

. se trate, sea que resulte en beneficio de quien la propuso o de la parte
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contraria. De tal suerte que, no importa quién haya pedido o aportado las
pruebas, pues desde el momento que producen la conviccion o certeza
necesaria, la funcion del juez se limita a aplicar la norma reguladora de esa

situacion de hecho.

e) Prohibiciéon de aplicar el conocimiento privado sobre los hechos. Los
juzgadores no pueden suplir las pruebas incorporadas al proceso con el
conocimiento personal o privado que tengan sobre los hechos del caso,
porque una cosa es que el juez llegue al conocimiento de los hechos por
medios de prueba incorporados por él al proceso; otra, que sin pruebas
declare que un hecho esta acreditado porque lo conoce privadamente. )4

/

f) Direccion del juez en la produccion probatoria. En materia de prueba,
los magistrados electorales no deben permanecer inactivos, ni hacer el
papel de simples o6rganos receptores de la prueba, sino que deben
intervenir activamente en las pedidas por las partes y para ordenar
oficiosamente otras. Esto con la finalidad de obtener medios probatorios

que fortalezcan la certeza de los hechos de los casos a resolver.

5. Consideracion de plazos tratandose de elecciones por sistemas

normativos internos o usos y costumbres.

En la Contradiccion de Criterios SUP-CDC-1/2019°, entre uno de la Sala Regional
Xalapa y otro de la Sala Superior, respecto de las normas que regulan el plazo
para interponer los medios de impugnacion cuando los promoventes son
comunidades indigenas o sus integrantes, y la demanda esta relacionada con
elecciones de sus autoridades que se rigen mediante los sistemas normativos
internos correspondientes, la decision mayoritaria, quedo claro que ambas salas
coincidieron en que los plazos de presentacion de los escritos de demanda deben

¥ Véase la sentencia a través de la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-CDC-0001
2019.pdf
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flexibilizarse. Sin embargo, la Sala Regional Xalapa habia preferido que se
estableciera como norma general descontar los dias sabados, domingos e
inhabiles, mientras que la Sala Superior habia venido considerando que las reglas
sobre el plazo debian ser ajustadas de modo casuistico, es decir, a partir de una

valoracion de las circunstancias de cada caso concreto.

En la sentencia aprobada por la mayoria de los integrantes del Pleno de la Sala
Superior, se determind que el criterio que debe prevalecer es el consistente en
que el computo de los plazos para la promocién de los medios de impugnacion
vinculados con las elecciones mediante sistemas normativos internos, promovidos
o interpuestos por los integrantes de esas comunidades, no se consideren los
sabados y domingos, tampoco los dias inhabiles en términos de la ley, por el
simple hecho de su calidad indigena, lo cual merece la maxima proteccién posible,
y con la finalidad de garantizar su derecho de acceso a la justicia desde una

perspectiva intercultural. %

En el estado de Tlaxcala, en la mayoria de casos en que algun sistema de usos y
costumbres o de normatividad interna rige la renovacion de presidencias de
comunidad, no existe propiamente un origen indigena, o al menos no es el
aspecto predominante de sus usos y costumbres, lo cual podria ser manifestado
como el reconocimiento de una “autoadscripcion indigena”. Antropolégicamente,
incluso historica y politicamente, esto puede ser muy discutible, pero el hecho es
que, en su caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
compatibilizado globalmente los extremos de las culturas no occidentalizadas de
acuerdo con la distincion entre pueblos y comunidades indigenas, por un lado, y
“comunidades equiparables”, por otro. Ambos extremos, sin embargo, estan

amparados por €l mismo sistema protector de derechos politico-electorales.

En el tema de los plazos de presentacion de medios de impugnacion, la Sala
Superior habia preferido un trato casuistico, lo cual era coherente con una
distincién fina del mapa de pueblos y comunidades que se rigen por el sistema de

12



normatividad interna. Pero, al resolver la contradiccion de criterios sefialada, la

mayoria se decanto por el criterio que venia siguiendo la Sala Regional Xalapa.

Asi, para la mayoria del Pleno, debe flexibilizarse el plazo para la promocion de
los medios de impugnacion, tratandose de los pueblos y comunidades indigenas,
concretamente, en lo que se refiere a su derecho de acceso a la justicia, al permitir
que -en todos los casos relacionados con el sistema de usos y costumbres de
comunidades indigenas o integrantes de las mismas - no se consideren los

sabados, domingos, ni tampoco los dias inhabiles. El punto resolutivo segundo de

la sentencia sefialada quedd como sigue: >(
/‘

SEGUNDO. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
establecido en esta resolucion, de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS
DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES, a la que se refiere esta resolucion.

De ese modo, esta Iniciativa propone adicionar un parrafo en ese mismo sentido al
articulo 17 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala, con la finalidad de extender la garantia respectiva a las
comunidades de esta entidad federativa que rigen la eleccibn de sus
representantes politicos (presidentes y presidentas de comunidad) ante el
ayuntamiento por sistemas de usos y costumbres o de normatividad interna.

6. Se propone modificar el parrafo primero del articulo 29 y adicionar una

fraccion VIII.

La reforma tiene como fundamento introducir con mayor intensidad el principio de
libertad de la prueba, abriendo expresamente la posibilidad de aceptar todos los

medios de prueba que no sean contrarios a Derecho, y no solamente los
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enumerados en las fracciones | a VIl del numeral 29, lo cual tiene como
fundamento dotar de mayor discrecionalidad al juzgador para admitir aquellos
medios de prueba no previstos por el legislador, pero que son importantes para
fortalecer la certeza sobre los hechos materia del proceso.

Lo anterior, en la inteligencia de que no se trata de un derecho a que todos los
medios de prueba que se ofrezcan deban ser admitidos, pues conforme a los
principios de pertinencia, conducencia y utilidad de la prueba, no seran admitidos;
y, en caso de serlo, no podra otorgarse valor probatorio a aquellos medios que por

si mismos o por su contenido no sirvan en absoluto para los fines propuestos y

aparezcan claramente improcedentes o inidoneos. ‘%

Como puede verse, es el caso concreto el que define si un medio de prueba debe
admitirse o no, circunstancia que justifica la propuesta en cuanto el legislador no
puede prever todas las modalidades que puedan presentarse, por lo que debe
ajustarse el marco juridico de tal manera que el juzgador, dentro de limites mas o
menos amplios, tenga la posibilidad de determinar la pertinencia de admitir una

probanza o, en su caso, no otorgarie valor probatorio alguno.

7. Si bien el articulo 90 de la Ley de Medios especifica cuales son los derechos

politico-electorales cuya transgresion desemboca en la posibilidad de accionar la
justicia en materia electoral, se estima que existe una modalidad no expresa en el
cuerpo normativo citado y que en la practica es frecuente el conocimiento de
controversias, cuyo objeto de analisis gira en torno a diversos actos u omisiones
que tienden a obstaculizar el ejercicio del cargo de los representantes populares,
lo que afecta su derecho politico-electoral de ser votado o votada en la vertiente

de ejercicio del cargo.

Al respecto, el derecho al ejercicio del cargo se refiere a que la persona
representante popular cuente con lo necesario para desempenar las facultades y

obligaciones que le corresponden, tales como el acceso al lugar de trabajo, una
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remuneracion conforme a lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion
Federal, herramientas necesarias para el desarrollo de sus actividades y demas
atribuciones que le confiere la ley, propias del cargo publico de eleccion popular.

Por tales razones, es necesario precisar, en el dispositivo normativo 90 de la Ley
de Medios, que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
también procedera cuando el representante popular, por si mismo y en forma
individual, o en conjunto con otros, haga valer presuntas violaciones a su derecho
de ser votado, especificamente en la modalidad del ejercicio del cargo, esto es,
el derecho a ocupar el cargo para el cual resulta electo, el derecho a permanecer
en él, asi como ejercer las funciones que le son inherentes. %

Cabe resaltar que ello ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF, tal como se
justifica con el siguiente criterio jurisprudencial con nimero de registro 20/2010, de
rubro y texto siguiente:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion II; 36, fraccion IV, 41,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso ¢), y 189, fracciéon |,
inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 79,
parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente
para controvertir actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el
cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por
tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones
inherentes durante el periodo del encargo.
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De tal forma que la reforma propuesta tiene como finalidad permitir que los
representantes populares conozcan con claridad cual es el alcance de este medio
de impugnacion y qué derechos se protegen por medio del mismo: y, por otro lado,
reducir el numero de medios de impugnacién promovidos a fin de controvertir
actos u omisiones que no recaen en la vulneracion al derecho politico-electoral de
ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, lo que de manera significativa

fortalecera la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia. /

Por otro lado, la reforma propuesta tendria como consecuencia la necesidad de
adicionar una fraccion al articulo 91 de la Ley de Medios, a fin de reconocer el
interés legitimo a los representantes populares que promuevan dicho juicio, pues
si bien el articulo citado prevé que el juicio sera promovido por el ciudadano con
interés legitimo, cuando considere que un acto o resolucion es violatorio de sus
derechos politico electorales, resulta importante especificar que también cuenta
con interés legitimo cuando, habiendo sido electo para un cargo de eleccion

popular, le sea obstaculizado indebidamente el ejercicio del mismo.

8. Como una adecuacion de la legislacion a la practica judicial, con respecto al
articulo 27 de la Ley de Medios se propone incorporar €l principio ontolégico de la
prueba, el cual consiste en la carga de probar a quien alegue circunstancias
extraordinarias, pues lo ordinario se presume mientras que lo extraordinario se

prueba.

Lo anterior tiene como base la conveniencia de considerar la forma en que ocurren
las cosas en la realidad, para el efecto de determinar a quién perjudica el no
acreditar sus dichos cuando se trata de cuestiones que, de acuerdo al

testimonio universal de las cosas, solo suceden de forma extraordinaria.

Para ilustrar lo expuesto, podemos acudir a diversos supuestos hipotéticos, por
ejemplo: si una de las partes en un juicio de naturaleza electoral afirma que

hechos violentos acreditados consistentes en quema de urnas, golpes propinados
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a diversas personas y disparos de armas de fuego en las casillas, fueron el motivo
por el que hubo una baja participacién del electorado; mientras que la otra parte
asegura que tales hechos no fueron el motivo de que se inhibiera el voto, sino la
circunstancia de que el dia de las votaciones se transmitiera un partido de futbol
muy importante. Entonces, ésta ultima tendria que probar su afirmacion’.

WZ/<

Lo anterior, en razén de que, en nuestro contexto social, lo normal es que eventos
violentos como los descritos, motiven a los votantes a no acudir a las casillas ante
el riesgo de ver afectada su integridad e incluso su vida. En ese sentido, si bien es
cierto que existe la posibilidad de que las circunstancias descritas no hayan sido la
causa eficiente de la baja votaciéon del supuesto hipotético, sino el encuentro
deportivo, lo cierto es que, en un balance de probabilidades, es mucho mas
probable que la violencia haya inhibido indebidamente la participacion electoral.

Como se puede advertir, el principio ontoloégico de la prueba facilita llegar a
conclusiones sobre los hechos materia de prueba cuando existan posiciones
contrapuestas, dejando la carga de acreditar a aquella parte que alegue
circunstancias que solo excepcionalmente ocurren. Es decir, el principio de
referencia, aprovechando las condiciones facticas de un lugar y tiempo

determinados, permite tomar decisiones mas apegadas a la realidad.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
venido utilizando el principio ontoldgico de la prueba en sus resoluciones, tal y
como se puede advertir, por sefalar algunos precedentes, en las sentencias que
resolvieron los expedientes SUP-JDC-1552/2019, SUP-RAP-15/2018, SUP-RAP-
51/2017 y acumulados, asi como en la tesis XVI11/2001 de rubro: CANCELACION

12 En el caso hipotétice, el hecho de que las personas hubieran dejado de ir a votar por preferir ver por television o internet

un partico de futbel no sena una causa de nulidad, ya que sena una cecision libre de los votanies; cosa contrana en el caso
de los hechos violentos, lo cuales si constituirian una afectacidon al voto libre del electorado
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DE REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. NO NECESARIAMENTE TIENE POR
EFECTO LA EXTINCION DE LA ASOCIACION CIVIL SUBYACENTE"'.

Ahora bien, en lo que respecta a la proposicion de que “En la determinacion de
la carga probatoria, se considerara la mayor o menor facilidad para obtener
el material probatorio”, en el articulo 27 de la Ley de Medios, se subraya la
conveniencia de introducir expresamente el principio de carga dinamica de la
prueba, que consiste en atribuir el deber de exhibir un medio de prueba a la parte
que con mayor facilidad pueda acceder a ella, generalmente por tratarse de quien

lo tiene a su libre disposicion. % :

Al respecto, son impecables los argumentos plasmados en la siguiente tesis del
Poder Judicial de la Federacion: CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SU
CONCEPTO Y JUSTIFICACION. La carga dinamica es una regla procesal en

11 Cuyo texte establece que: La pérdida del registro de un partido politico no tiene como consecuencia legal necesaria la
exlincién de la organizacion, sino que ésta puede conservaer su existencia como asociacion civil con fines de cardcter
politico, En efecto, conforme a la legistacion electoral, la cancelacion del registro solo liene por efecto la pérdida de los
derechos y prerrogativas que establece la ley en su favor, como la de participer en las elecciones, mediante la postulacion
de candidalos, recibir financiamiento publico, etcétera; pero no establece que dejen de surtir efectos todos los actos
celebrados entre los asociados, como es el pacto constitutivo, Jos documentos basicos, y enlre ellos especialmente los
estatutos, circunstancias que son suficientes para considerar subsistente a la asociacion, a la iuz de la iegisiacion civil! esto
es, la consecuencia principal de la pérdida del registro consiste, en principio, en que las organizaciones de ciudadanos
vuelven al estado furidico en que se encontraban antes de [a oblencion de dicho registro; de modo que, si en tal situacién a
la que se retrotrae juridicamente, ya seo les podia considerar como asociaciones civiles, la pérdida ds registro como partido
no afecta esta posicidn. Esta conclusién se corrobora mediante la aplicacién al tema del principio ontolégico de
la prueba, que, en esencia, se traduce en considerar que lo ordinario se presume, mientras que lo
extraordinario debe probarse principic que permite establecer la presuncién a favor de la permanencia de la
organizacion partidista que pierde el registro, y no a favor de su extincién. En efecto. el caracier politico del fin comun de
B51a5 as0ciacionas, Supone necesaramente que sus miembros comparten ideales, perspectivas, aspiraciones, sobre lo que
debe ser la organizacion social, que es a lo que se resume el fin comun de toda asociacion politica; y esa comunion
ideolégica constituye un fuerte laza o cohesién entre sus mismbros, que dificilmente se puede romper mediante los actos de
terceros, como son las aulondades electorales. Esto se debe a que la ideologia que se profesa en una determinada
asociacion politica se funda, a su vez, en valores comunes de sus miembros, que se inculcan al individuo durante su
existencia. y que forman su concepcidn oe lo que debe ser la vida en sociedad, y por fo cual, anidan en lo mas profundo de
su conciencia y forman parte de su esencia como ser humano, a diferencia de otra clase de valores. Precisamente por eso,
los valores e idearios politicos que se comparten por ios miembros de cierta asociacion, tienen un alto grado de fuerza
unificadora e integradora, que no se pierde con facilidad. Por lo anterior, debe entenderse que existe mayor tendencia a la
permanencia en las asocieciones politicas, pues el valor politico que comparten sus integrantes. representa un ligamen muy
fuerte entre éstos; de ahi que, o normal en una asociacion que pierde su registro como partido politico, es que exista
voluntad de sus miembros de permanecer unidos. Consecuentemente, para determinar si un partido politico que perdio el
registro se ha extinguido o no coma asociacion civil. resulta indispensable alender a las circunstancias del caso concreto,
con el objeto de evaluar si los hechos configurativos de la causal de pérdida de registro también constiluyen una causa de
disolucion de las asociaciones civiles 0 S/ No es asi; 0 bien, atender a Jos términos del pacto constante en 10s documenios
constitutivos y estatutanos de la organizacion
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materia de prueba que impone a las partes el deber de probar afirmaciones sobre
los hechos controvertidos aunque no las hayan vertido, y responde a las
dificultades materiales de aportar los medios demostrativos eficaces; por ende, no
se justifica en los principios ontoldgico y légico, es decir, no atiende a quien afirma
un hecho ordinario o extraordinario 0 uno positivo 0 negativo, sino a los principios
de disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal. Asi, dicha figura se justifica
cuando conforme a las reglas tradicionales de la carga probatoria, no es factible
demostrar los hechos relevantes, dada la dificultad material que representan o la
falta de disposicion del medio idéneo, por lo cual se traslada a la parte que

disponga del medio de conviccion y pueda aportarlo para evidenciar la verdad de —
los hechos, y resolver de manera justa la cuestion planteada. /
Como se puede advertir de la transcripcion, la regla cuya introduccion legal se
propone, busca equilibrar los deberes probatorios de las partes en beneficio de la
obtencién de un mayor grado de certeza sobre la forma en que realmente
ocurrieron los hechos materia de prueba, pues facilita la obtencion de tales
probanzas al eliminar las dificultades que se les presentan a las partes en su

presentacion, trasladando dicho deber a quien razonablemente no le resulte
complicada su obtencion.

Asi, en materia electoral es comun que con frecuencia sean las autoridades
sefaladas como responsables las que por obligacion legal deben contar con
documentos relativos a los hechos del caso, como las actas de la jornada
electoral, documentos relativos al pago de remuneraciones de servidores publicos,
las actas de aprobaciéon de presupuestos, etcéetera. Este tipo de razon justifica
que, aungue haya sido la otra parte la que hubiera afirmado el hecho que se trata
de probar, en determinadas condiciones debe ser la autoridad la obligada a exhibir
las probanzas correspondientes.

No obstante, también pueden presentarse casos donde quienes impugnan, virtud
a la regla de que se trata, queden vinculados a aportar la prueba; por ejemplo, en
aquellos casos en que las autoridades entregan recursos por medio de cheque o
depésito electronico, los actores o las actoras son quienes tienen la mayor
facilidad de senalar si recibieron o no los montos, pues basta que informen a la
autoridad si ello fue asi. De otra forma, se requeriria incorporar otras probanzas al
proceso (estados de cuenta, informes bancarios, etcétera) con el consiguiente
gasto de tiempo y recursos, cuando en realidad basta una manifestacion de los
interesados para tener certeza.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno del Honorable

Congreso del Estado de Tlaxcala la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA 74
=

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos: 2, fraccién VI; 6, fraccion III; 27,
parrafo primero; 33; 39, fraccion I; 52 fraccion VI; 81, parrafo unico; 90, parrafo
anico; 91, fraccion Il y IV; 110, parrafo segundo incisos f) y g); y 117, parrafo unico.
Y se ADICIONAN en los articulos: 17, un parrafo tercero; 19, un parrafo segundo;
25, un parrafo segundo a la fraccion |; 27, los parrafos segundo, tercero y cuarto; 29
una fraccion VIII; 39, un parrafo segundo a la fraccion I; 52, un parrafo segundo a la
fraccion V; 91, una fraccion V; 99, una fraccion VI; 106 un parrafo tercero; 110, el
inciso h); 114, los parrafos segundo y tercero; 115, un parrafo segundo. Para quedar

como sigue:

Articulo 2. ...
l. ...

| AP

|| -

IV

V. s

VI. Consejo General: El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

) |

Articulo 6. ...
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IIl. El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania; vy,

IV %

Articulo 7. ...
Para la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
electorales previstos en esta Ley, a falta de disposicion expresa, se estara

a lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

Articulo 17. ...

Tratandose de elecciones que se realicen mediante sistemas de
normatividad interna o usos y costumbres, en el computo de plazos se
descontaran los dias sabados, domingos e inhabiles.

Articulo 19. ...

Cuando los actos reclamados no se encuentren relacionados con algun
proceso electoral, el plazo anterior sera de ocho dias.

Articulo 25. ...

fe

Para el supuesto de la incomparecencia del promovente dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la presentacion de su escrito de
desistimiento, el Tribunal Electoral o el Secretario Ejecutivo del Instituto le
requerira para que dentro del mismo periodo comparezca, y de no hacerlo,
se continuara con la tramitacion del juicio o recurso.
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Articulo 27. Seran principios rectores en materia de prueba los de
pertinencia, conducencia, idoneidad, necesidad, unidad, adquisicion,
inmediacion, prohibicion de aplicar el conocimiento privado sobre los
hechos, y direccion del juzgador en la produccion de la prueba.

El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando
su negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho. g

El que funda su derecho en circunstancias extraordinarias esta obligado a
probarias.

En la determinacion de la carga probatoria, se considerara la mayor o
menor facilidad para obtener el material probatorio.

Articulo 29. ...

L

| -

1. ...

IV

Vi ws

M

Vil ...

VIl Las demas que no sean contirarias a derecho y se ajusten a los fines y

la naturaleza objeto de regulacion de esta ley.

Articulo 33. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, los videos y
otros medios de reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance del 6érgano competente
para resolver. En estos casos, el oferente debera sefalar concretamente lo
que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.
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Articulo 39. ...

|. Hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su presentacion
mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas se fije en los
estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que garantice
fehacientemente la publicidad del escrito. En la cédula se hara constar con
precision la fecha y hora en que se fija.

/

En los casos en que los medios de impugnacion no tengan impacto en
algun proceso electoral, el término a que se refiere el parrafo anterior se

suspendera en dias inhabiles, reanudandose al inicio del dia habil
siguiente.

Il. Cuando se reciba un medio de impugnacion por el cual se pretenda
combatir un acto o resolucion que no le es propio, lo remitira de inmediato,
sin tramite adicional alguno, a la autoridad competente para su resolucion.
Articulo 52. ...

L ...

| e

. ...

V. ...

Wi

Cuando el proyecto propuesto sea rechazado por mayoria de votos, al
considerarse que hacen falta mayores elementos para emitir un
pronunciamiento de fondo, el Presidente ordenard al Secretario de
Acuerdos del Tribunal que realice los tramites correspondientes para que
el asunto sea returmado a otra ponencia por el propuesta y designada por
el Pleno, a efecto de que se puedan practicar los requerimientos o las
diligencias que sean necesarios para mejor proveer.

VI. Los magistrados podran presentar votos particulares, razonados o
concurrentes, los cuales contendran los razonamientos expuestos en la
sesion publica, mismos que se agregaran al expediente respectivo,

VII. ...

VI ...
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Articulo 81. El juicio electoral debera resolverse en un plazo no mayor de
veinte dias, contados a partir de su interposicion ante la autoridad

responsable.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

TITULO TERCERO

Articulo 90. El juicio de proteccion de los derechos politico electorales de
la ciudadania s6lo procedera cuando el ciudadano o la ciudadana por si
mismos y en forma individual, o a través de sus representantes legales,
hagan valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado
en las elecciones populares, de ejercer el cargo para el cual hayan sido
electos, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos; siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos
constitucionales y legales para el ejercicio de esos derechos.

Articulo 91. ...

I ...

i .

Ill. Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, considere

que se les negd indebidamente su registro como partido politico estatal,

IV. Considere que un acto o resolucién de la autoridad responsable es
violatorio de sus derechos politico electorales; y

V. Habiendo sido electo para un cargo de eleccion popular, le sea
impedido u obstaculizado indebidamente el efercicio del mismo.

Articulo 99. ...

bonice
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B s
€) ..

d) ...

||| .
a)...

b) ...

b) ...

(o) SR

VI Se actualicen actos de violencia politica contra las mujeres, imputables
a quien hubiera obtenido el primer lugar de la eleccion, en perjuicio de
cualquier contendiente de la misma eleccion.

Articulo 106. ...

Los conflictos entre el Tribunal Electoral y sus trabajadores seran
tramitados por la comision sustanciadora, misma que instruira el expediente
correspondiente, hasta presentar ante el Pleno del propio Tribunal Electoral
el proyecto de resolucion correspondiente.

Articulo 110. ...
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a) ...
b) ...
o) I

d) ...

f) Los Principios Generales de Derecho;
g) La Equidad; y

h) Los precedentes obligatorios que emita el Tribunal Electoral en la
materia.

Articulo 114. ...

En la etapa de demanda y excepciones, el actor expondra su demanda,
ratificandola o modificandola, precisando los puntos petitorios, una vez
realizado lo cual, el demandado procedera a exponer su contestacion de
demanda, ratificandola o modificandola, caso este ultimo en el cual se dara
oportunidad al actor de manifestar lo que a su derecho convenga.

Si del escrito de demanda, o durante la secuela del procedimiento,
resultare, a juicio del Tribunal, su incompetencia, la declarara de oficio.

Articulo 115. ...

En el caso de aquellas pruebas tendientes a objetar o desvirtuar las
ofrecidas por la demandada que no hayan sido acompafnadas al escrito
inicial, deberan admitirse, siempre que con ellas se impugne las
excepciones opuestas y no se haya cerrado la instruccion.

Articulo 117. El magistrado ponente o la comision sustanciadora, segun
sea el caso, podra ordenar el desahogo de pruebas por exhorto, que
dirigira a la autoridad del lugar correspondiente para que, en auxilio de las
labores del Tribunal Electoral, se sirva diligenciarlo.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que
se opongan al presente Decreto.

JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de mayo de dos mil veinte
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DE TLAXCALA

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 12 de mayo de 2020

DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

DIPUTADOS Y DIPUTADAS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE TLAXCALA

En representacion de este érgano jurisdiccional y con fundamento en los
articulos 46, fraccion VI, 48 y 95 parrafo penuitimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como en los articulos
11, fraccion XIX y 15, fraccion Xlll de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, respetuosamente me permito presentar ante esa
soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMA de diversas disposiciones de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala, que ha sido aprobada en Sesion Privada del
Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala de esta fecha, para su lectura y

consideracién ante el Pleno de la Asamblea Legislativa.
Agradezco su atencion al presente.
ATENTA

JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE PARTIDOS
POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

Para REFORMAR los articulos: 136, parrafo unico; 137, parrafo primero y
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII; y 138, parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto. Y ADICIONAR a los articulos: 136, los parrafos segundo, tercero y
cuarto, para quedar con cuatro parrafos; y 138, un parrafo que queda como
segundo y los demas se recorren para quedar como parrafos tercero, cuarto,

quinto y sexto. Todo ello de acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS /‘7

La presente Iniciativa propone reformar los articulos 136, 137 y 138 de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, asi como la adicion de parrafos en
los articulos 137 y 138, todos ellos relativos a las candidaturas comunes, con la
finalidad de que los dispositivos mencionados contengan enunciados normativos
suficientemente claros, que den seguridad a los partidos politicos y permitan
transparentar totalmente la votacién que reciban cada uno de los partidos
conjuntados en torno a una férmula de candidaturas o una planilla de formulas de
candidaturas, siempre en el entendido de que, como en la figura de coalicion,
también en la figura de candidatura comun los votantes decidan por la candidatura
y el partido de su preferencia, de lo que debe entenderse que la votacion que
reciba cada partido por ese medio sera acumulada a la formula de que se trate.

Al pronunciarse la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sobre el tema de las candidaturas comunes, en la sentencia con clave
SUP-JRC-25/2016 y su acumulada SUP-JRC-26/2016, destacd que “el derecho de
los partidos politicos de participar en las elecciones por medio de candidaturas
comunes” debe ser garantizado al estar reconocido en las legislaciones

electorales locales. La regulacion de la figura de candidaturas comunes solamente




existe en las legislaciones locales, no en la legislacion federal. Pero el
reconocimiento de que las entidades federativas quedan en libertad configurativa
legal se encuentra en el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos
Politicos. Entonces, en el ambito federal electoral no se utiliza la figura de
candidaturas comunes, sino solamente en las elecciones propias de las entidades

federativas. Del mismo modo, la regulacion de la figura de coalicién es una

competencia exclusiva del Congreso de la Union.' /

Por ello, al tener libertad de configuracion legal, las entidades federativas deben
establecer las reglas que permitan ejercer ese derecho y garantizarlo con eficacia
y efectividad. Sin embargo, es necesario que esas reglas sean de tal claridad y
precision que ayuden a los partidos a tener certeza de su participacion electoral y
de las consecuencias derivadas de los resultados electorales. Puesto que la
facultad de regulacion de esa figura no esta conferida al Congreso de la Unién,
sino a las entidades federativas, con mayor razén es posible que en las entidades
federativas existan marcos regulativos similares o, al contrario, disimbolos; pero lo
que es un hecho es que esos marcos juridicos son insuficientes o deficientes en la
mayoria de casos locales. Y esto es muy sencillo de verificar, pues en la mayoria
de los disenos normativos surgidos en los afios de 2014 a la fecha las reglas y los
procedimientos aplicables son en cierta forma similares.

De la misma manera, como concluyé la Sala Superior en la sentencia con
expediente mencionado, incluso “la ausencia de regulacion legal de las
candidaturas comunes [...], debido a la situacion extraordinaria a la que se ha
hecho referencia, no debe traducirse en una razén para hacer nugatorio el
derecho de los partidos politicos de participar en el proceso electoral que se
encuentra en curso en dicha entidad federativa, mediante la figura de candidatura

‘ Sobre las diferencias entre las figuras de coalicién y de candidatura comun, véase la sentencia SUP-JRC-
24/2018, recaida 3 un caso del estado de Morelos. Enlace:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0024-

2018.pdf




comun, pues ello vulneraria el derecho de asociacion previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Esta situacion no debe entenderse
inversamente, en el sentido de que, con una regulacion muy pobre sobre
candidaturas independientes, pero existente, entonces la autoridad electoral debe
proteger y garantizar la asociaciéon ciudadana para participar en la vida politica del
pais; es decir, la escasez normativa “no es justificante para privar a los partidos
politicos de participar mediante la referida figura juridica, coartando su derecho de

asociacion”. ///<

-

En conclusion, la Sala Superior destacé que, en un balance razonable entre el
derecho a participar en elecciones populares que concierne a un partido politico y
la insuficiente y debil normatividad existente sobre una figura o un mecanismo
normativo electoral, “el derecho de los partidos politicos de participar en las
elecciones en coalicion o por medio de candidaturas comunes requiere de un
desarrollo legislativo por parte del érgano competente, en este caso el Congreso
del Estado, el cual debe ajustarse a lo previsto en la Constitucion Federal, local y
Ley General de Partidos Politicos, salvaguardando los principios, valores y fines
constitucionales involucrados, como pueden ser la democracia representativa y
principios de certeza y objetividad que deben regir el ejercicio de la funcién estatal

de organizar elecciones”.

Al respecto, conviene hilar en un solo parrafo largo algunos razonamientos
plasmados en la sentencia antes mencionada, a fin de enfatizar que, de todos
modos, los derechos de la ciudadania no pueden ser condenados a su no
realizacion o hacerlos nugatorios: “De ahi que las condiciones para el ejercicio del
derecho de asociacion mediante la participacion en procesos electorales mediante
la figura de candidatura coman, atafien a circunstancias, requisitos o términos que
el legislador debe fijar para su ejercicio, siempre que sean razonables para su
efectividad, garantizando con ello, ademas del derecho fundamental de asociacion,
el principio de equidad en la contienda”. “El referido precepto constitucional, impone
al Estado la obligacion de llevar a cabo todas las acciones tendentes a garantizar el




derecho de participacion politica de los partidos politicos mediante la figura de la
candidatura comun, en términos de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual se cumple, en principio, con la
emision de las disposiciones juridicas en que se regulen los supuestos, condiciones,
modalidades, y términos para su ejercicio, que deben ser acordes con el principio de
interdependencia con otros derechos fundamentales, asi como congruentes con los

principios y reglas constitucionales en la materia”. /

Por tanto, aun en el supuesto de ausencia o de déficit normativo, “la autoridad
administrativa electoral debe proceder a aplicar la norma de mayor jerarquia,
siempre que ésta no resulte irracional o desproporcional en funcion del valor
juridico protegido, tomando en consideracion los principios, reglas y bienes

juridicos de rango constitucional”.

Ahora bien, ni la deficitaria ni la abundante normatividad deben suponer dos
extremos distinguidos, en ese orden, por una menor 0 mayor claridad y precision
de los significados. La evaluacion del caso de la legislacion del estado de Tlaxcala
en materia de candidaturas comunes mas bien debe llevar a la conclusion que,
aun con un paquete reducido de normas o con uno extenso, lo que importa es esa
claridad y precision de significados, ademas del cuidado que legislativamente
debe tenerse para evitar que los enunciados normativos provoquen falsas
expectativas de los partidos politicos y, luego, equivocas pretensiones de quienes
controvierten las consecuencias de un pésimo disefio normativo, particularmente
en lo que concierne a las dimensiones ocultas que quedan en manos de los
partidos politicos a través de los convenios de candidaturas comunes.

Puesto que los convenios de candidatura comun tienen como razéon de ser a los
candidatos, la ley debe establecer el procedimiento idoneo para concordar la
aprobacion del convenio con la aprobacion de solicitudes de registro de

candidaturas, con lo cual el convenio podra adquirir plena validez en virtud de la




expectativa de reconocimiento legal de la distribucion distrital y por género de las

candidaturas. /'

De lo anterior se puede puntualizar los siguiente: Es contradictorio y absurdo que,
si la razén de ser de un convenio de candidatura comun son los candidatos y las
candidatas, y éstos solamente adquieren tal calidad una vez hecha la aprobacion
de solicitudes de registro de candidaturas, se exija que se presenten y se
aprueben con mucha anticipacion ese tipo de convenios. Por ello, es
recomendable considerar distintas fases y variaciones de ejercicio de la figura de
candidatura comun: en un primer momento, los partidos pueden manifestar su
intencion de firmar convenio de candidatura comun, para lo cual, en lo que
concierne a las candidaturas que habran de postular, solamente deberan sefalar:
en primer lugar, el tipo de eleccion o el cargo de eleccion correspondiente y las
demarcaciones en que podran participar; y, en segundo lugar, que se
sujetaran al principio de paridad de genero y al mandato legal sobre rangos de
mayor/menor competividad distrital llegado el momento de presentar el convenio
consolidado de candidatura comun y las solicitudes de registro de las
candidaturas que sean. En un segundo momento, al mismo tiempo gue se
presentan las solicitudes de registro de candidaturas, los partidos deben
presentar su convenio de candidatura comun consolidado, en el cual ya
deben aparecer los nombres de sus candidatos y candidatas, en una
distribucion paritaria de género en el conjunto de distritos en que hayan

decidido participar conforme a las leyes aplicables.

El legislador local debe determinar por lo menos tres reglas basicas relativas a la

carta de intencion de convenio de candidatura comun, a saber:;

a) Que la carta de intencion establezca que los emblemas de cada partido
politico apareceran por separado en la boleta electoral, para efecto de que los
votantes tengan claridad sobre el partido de su preferencia, si bien sus votos seran

concentrados a favor de la candidatura comun;




b) Que la carta de intencion establezca que, a pesar de que los emblemas
partidistas individualmente apareceran por separado en la boleta electoral, los
partidos que respaldan la candidatura comun podran hacer proselitismo en forma

conjunta o separada; y —=

/

c) Que la carta de intenciéon sea convalidada por los 6rganos directivos de los

partidos politicos interesados.

A su vez, se considera que el convenio consolidado de candidatura comun

debe establecer que:

a) Los emblemas de cada partido politico apareceran por separado en la
boleta electoral, para efecto de que los votantes tengan claridad sobre el
partido de su preferencia, si bien sus votos seran concentrados a favor de la

formula o las formulas de candidatura comun;

b) A pesar de que los emblemas partidistas individualmente apareceran por
separado en la boleta electoral, los partidos que respaldan la candidatura

comun podran hacer proselitismo en forma conjunta o separada; y

c) Es necesario que las solicitudes de registro de las candidaturas sean
convalidadas por los 6rganos directivos de los partidos politicos, ademas de

las personas que sean postuladas mediante esa figura.

Asi, los convenios de candidatura comun ya no tendrian como materia la
distribucion de porcentajes de votos entre los partidos firmantes, sino la

candidatura comun como figura central.

En correlacion con esta concatenacion de propuestas, presentadas como reglas

alternativas al modelo normativo imperante, debe tomarse seriamente nota del




analisis que efectué Hector Bolafos Romero, magistrado de la Sala Regional
Ciudad de México, para el caso del estado de Tlaxcala, quien sefialé en 2016 que,
al aparecer la candidatura comtn con emblema Unico, como si fuere el disefio de
una coalicion, esto genera confusion en la misma regulacién. —
///
Por lo demas, como ha sido la intencion al subrayar la idea de reglas altemativas, si
los partidos en candidatura comun se presentan en recuadro separado en las boletas
electorales (véase la sentencia SUP-JRC-24/2018, pag. 43), no haria falta en el
convenio respectivo establecer el porcentaje de votos que debera corresponder a
cada partido politico del total obtenido por ellos, como si fuera una especie de
transferencia de porcentajes de votos obtenidos. Eso, ademas, facilitaria el computo
de votos por partido politico en la eleccion de que se trate. Desde luego, no hay tal
transferencia de votos, como lo demostro la Sala Superor del TEPJF en sentencia
con clave SUP-JRC-88/2016 y acumulado, asi como en postenor sentencia SUP-
REC-1021/2018 y acumulado relativa a la vinculacion entre candidaturas comunes y

asignacion de diputaciones de representacion proporcional.

En conclusion, con reglas alternativas, de significados precisos y claros, que
permiten que los electores decidan en las urnas la cantidad de votos que
corresponden a cada uno de los partidos en candidatura comun, se facilitara el
computo de votos por partido politico en la eleccion de que se trate.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Tlaxcala la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA LEY DE PARTIDOS
POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA




ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos: 136, parrafo Unico; 137,
parrafo primero y fracciones |, II, 1ll, IV, V, VI, VIl y VIII; y 138, parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto. Y ADICIONAN a los articulos: 136, los parrafos
segundo, tercero y cuarto, para quedar con cuatro parrafos; y 138, un parrafo que

queda como segundo y los demas se recorren para quedar comao parrafos tercero,

cuarto, quinto y sexto. /

Articulo 136. Se entiende por candidatura comun la candidatura, la féormula
o la planilla de férmulas de candidaturas de mayoria relativa postuladas de
forma conjunta, asociada y simultaneamente por dos o mas partidos
politicos, en el mismo proceso electoral, sin mediar coalicion.

Los partidos politicos podran postular candidaturas comunes para la eleccion
a la gubernatura, diputaciones de mayoria relativa, integrantes de
ayuntamientos o presidencias de comunidad. Habra un solo convenio de
candidatura comun por tipo de eleccion.

A través de sus oOrganocs directivos estatales, dichos partidos politicos
deberan suscribir carta de intencion de convenio de candidatura comun
unicamente con el objetivo de manifestar su acuerdo de postular las
candidaturas comunes de su interés, y contendra al menos las
manifestaciones relativas al compromiso comun de que los emblemas de
cada partido politico apareceran por separado en la boleta electoral y que
dichos partidos podran realizar proselitismo a favor de la candidatura comun
de manera conjunta o separada.

La carta de intencion de convenio de candidatura comun sera presentada
ante el Instituto, durante el periodo en que se realicen los procesos internos
de los partidos politicos orientados a la seleccion de sus candidaturas a
cargos electivos. Durante el periodo de presentacion de solicitudes de
registro de candidaturas, los partidos deberan presentar el convenio
consolidado de candidatura comun que contendra los nombres de las
personas postuladas y su distribucion por género y tipo de demarcacion
electoral.

Articulo 137. El convenio consolidado de candidatura comdn que suscriban
los partidos politicos debera contener o anexara por lo menos lo siguiente:

|. La denominacion de los partidos politicos que lo suscriban y la indicacion
del tipo de eleccién de que se trate.

Il. La manifestacion consistente en que cada partido politico se presentara

9




en campana electoral y en la boleta electoral con su propio emblema, lo
cual no sera impedimento para que realicen proselitismo conjunto.

lIl. La indicacién de la distribucion por demarcacion electoral y partido
politico especifico de cada candidatura o férmula de candidatura.

IV. La aprobacion del convenio por parte de los érganos directivos

correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes de la
candidatura comun. /

V. Los datos de nombres, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio,
clave de la credencial para votar de las personas a postular en candidatura
comun. Al convenio consolidado se anexara el consentimiento
individualizado por escrito de las personas que sean postuladas para el
cargo electivo correspondiente.

Vi i

VIl. La documentacion que acredite que cada partido politico postulante de
la candidatura comun entregé en tiempo y forma su propia plataforma
electoral a la autoridad electoral.

VIIl. El acta que acredite que los 6rganos internos de los partidos aprobaron
y firmaron de conformidad con sus estatutos.

Articulo 138. El Consejo General del Instituto resolvera sobre las cartas de
intencion de convenios de candidaturas comunes y los convenios
consolidados respectivos, conforme a la normatividad aplicable.

El Consejo General del Instituto mandara publicar sus resoluciones relativas
a los convenios de candidaturas comunes en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Ningun partido politico que haya postulado una candidatura comun para una
demarcaciéon electoral determinada podra postular ahi mismo otra
candidatura en forma individual o en coalicion.

Para los efectos de la integracion de los organismos electorales, del
financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil, penal, los
partidos politicos que postulen candidaturas comunes mantendran su
autonomia y seran responsables de sus actos.

Los votos obtenidos por cada uno de los partidos politicos que postulen una
candidatura comUn se computaran a favor de la candidatura, férmula o planilla
de formulas que corresponda a la demarcacion de que se trate.

En la boleta electoral, el emblema que identifica a cada partido politico que
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participe en la postulacion de una candidatura comun aparecera en
‘ recuadro por separado, y no habra emblema comun.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que

se opongan al presente Decreto.

JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de mayo de dos mil veinte
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Tlaxcala de Xicohténcall, a 12 de mayo de 2020

DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

DIPUTADOS Y DIPUTADAS
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE TLAXCALA

En representacion de este 6rgano jurisdiccional y con fundamento en los
articulos 46, fraccion VI, 48 y 95 parrafo penultimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como en los articulos
11, fraccion XIX y 15, fraccion Xlll de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, respetuosamente me permito presentar ante esa
soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMA de diversas disposiciones de |la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, que ha sido aprobada en Sesion Privada del Pleno del Tribunal
Electoral de Tlaxcala de esta fecha, para su lectura y consideracion ante el

Pleno de la Asamblea Legislativa.

MAGISTRADO PRESIDENTE



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA LEY MUNICIPAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA

Para REFORMAR los articulos: 3; 4, parrafos quinto, séptimo, octavo, noveno y
décimo; 13, parrafos primero y segundo; 122, parrafos primero y segundo. Y
ADICIONAR en los articulos: 3, dos parrafos que quedan como segundo y tercero;
4, un parrafo décimo primero, enseguida del décimo, por lo que los parrafos
originales décimo primero y décimo segundo se recorren para quedar como
décimo segundo y décimo tercero, respectivamente; 122, dos parrafos que quedan

como tercero y cuarto; 124, dos parrafos que quedan como tercero y cuarto. Todo

ello conforme a la siguiente: 7‘(
Sl
/

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Municipal del Estado de Tlaxcala contiene diversas disposiciones en
materia electoral que esta Iniciativa propone reformar o, en su caso, adicional, con
la finalidad de adecuar, actualizar, precisar y armonizar sus contenidos normativos
en el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y demas ordenamientos juridicos de

naturaleza electorales aplicables al Estado de Tlaxcala.

Es punto de partido en las consideraciones aqui planteadas que, en los términos
que establece el articulo 115 constitucional, fraccion |,

|. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad

con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
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gobiermno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Puede advertirse que la Constitucion Politica federal establece solamente tres
tipos de cargos publicos de eleccion popular directa, con denominaciones
especificas, para la integracion de un ayuntamiento, el cual es el érgano de
gobierno municipal. Las demas disposiciones del articulo constitucional invocado
establecen las bases relativas a la organizacién, el funcionamiento, las
competencias, las formas de relaciones intergubernamentales, la participacion
social y vecinal, las hipotesis de estructuracion excepcional de la forma de
gobierno, el patrimonio municipal, la libertad del manejo de la hacienda municipal,

la planeacion del desarrollo urbano municipal y las particularidades de la

jurisdiccién municipal. —

Esta remision al articulo 115 constitucional es indispensable para evitar de entrada
la confusion entre las autoridades representativas de |a jurisdiccion municipal, por
un lado, y las autoridades auxiliares municipales cuya naturaleza politica y juridica,
su calidad administrativa, sus facultades y su modo de eleccion pueden ser
determinados por cada estado de la Republica mexicana de acuerdo con el
ejercicio de su libertad configurativa de leyes propias, siempre que sean
conformes a la ley fundamental del Estado-Nacion mexicano. Puede
comprenderse, ademas, que el constituyente permanente ha distinguido esos tres
tipos de cargos publicos electivos en una perspectiva de lenguaje incluyente, de
tal manera que cada ayuntamiento podra estar integrado por un presidente o una
presidenta municipal, la cantidad de sindicaturas que la ley municipal de cada
estado determine y la cantidad de regidurias que esa misma ley sefale.

Cabe mencionar, ademas, que el articulo 2° de la Constitucion Politica federal
reconoce a las comunidades indigenas y las comunidades afromexicanas como
parte de la composicion pluricultural de la Nacidon mexicana, a las que se debe
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social. Derivado
de ello, la fraccion VIl de la Base A de dicho dispositivo constitucional determina que
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en los municipios con poblacion indigena las comunidades respectivas podran elegir
a sus representantes indigenas ante el ayuntamiento. Es muy claro que tal
dispositivo constitucional no dicta que esos representantes deben ser parte
integrante del ayuntamiento, sino que son representantes de sus respectivas
comunidades ante el ayuntamiento -0, su caso, ante el Concejo Municipal,
organo de gobierno municipal sustituto, como lo previene la Constitucion
Politica federal- y pueden concurrir ante él y aun ante otro tipo de autoridades
para realizar las gestiones que las leyes les autoricen en beneficio de sus
comunidades. Y esto no solamente debe ser de modo cotidiano y ordinario, sino
ademas y fundamentaimente ante la asamblea deliberativa que es el cabildo, el
medio de naturaleza interlocutoria propia del 6rgano colegiado municipal para
discutir e intercambiar informacion, razonamientos y soluciones sobre los asuntos
publicos municipales. Esa forma de representacion ante el ayuntamiento ya
existe en el estado de Tlaxcala para el caso de comunidades equiparables, como
las ha denominado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
cuales se eligen periddicamente presidentes o presidentas de comunidad por

sistemas normativos internos o, como ha sido la denominacion generalizada y

tradicional, de usos y costumbres. %
/

Por lo anterior, el principio de pluralismo juridico constituye una llave de especial
ayuda para comprender que, si bien rige una ley fundamental que se ha
robustecido normativamente gracias al ejercicio soberano del constituyente
permanente y de la aprobacion por éste de los derechos humanos que se
encuentran reconocidos en los instrumentos juridicos internacionales,
constitucional y doctrinalmente se ha admitido también que en los Estados-Nacion
pluri- o multiculturales se encuentra una realidad diversa y compleja en la que
coexisten sistemas normativos que conciernen a minorias nacionales o a pueblos
y comunidades indigenas y tribales que han conservado sus instituciones politicas,
sociales, econémicas, culturales, incluso religiosas, preexistentes a la fundacion
del Estado-Nacion del que son parte. Al ser todo esto un hecho histérico de
particular naturaleza y de importancia juridica especial, en los términos del articulo



1° constitucional todas las autoridades mexicanas tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas, de acuerdo con los principios, los preceptos, los criterios y las
herramientas de que pueden disponer en su ambito de competencia y segun el
alcance de su jurisdiccion. Asi, el tema de la proteccién y garantia de los derechos
humanos que estan en la competencia de las autoridades judiciales, como es el
caso del Tribunal del Estado de Tlaxcala, debe ser enlazado con el marco juridico
electoral compuesto por los distintos ordenamientos juridicos del estado de

Tlaxcala, incluida la Ley Municipal. }(

Del mismo modo, en el entramado de autoridades auxiliares municipales del
estado de Tlaxcala existen también “delegaciones municipales” como unidades
administrativas dependientes del ayuntamiento en ciertos municipios; la
organizacion de su proceso de eleccion ha sido conferida directamente al
ayuntamiento, lo cual no significa que tal proceso electivo puede realizarse
arbitrariamente o independientemente del marco juridico electoral que rige en el
estado de Tlaxcala. Por esta razon, es que esta Iniciativa considera también
necesario realizar precisiones normativas sobre el mundo de la renovacién de las
delegaciones municipales, para sujetar su eleccion a las exigencias en materia de
derechos politico-electorales y al principio de impugnaciéon de los actos de
todo tipo de autoridad que incida en esa esfera de derechos.

Al respecto, es conviccion de la autoridad jurisdiccional electoral que presenta esta
Iniciativa que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones debe prestar también
asistencia técnica y logistica a la eleccion de delegados y delegadas municipales,
con el propésito de que en este tipo de demarcaciones contribuya de ese modo
a la realizacion de procesos electivos democraticos y ello sea una forma de
proteger los derechos politico-electorales de la ciudadania ahi participante.

Ahora bien, para el caso de las deliberaciones que pueden llevar a cabo los

integrantes del ayuntamiento en sus sesiones de cabildo, en esta INICIATIVA se



considera que, al atenderse los derechos de participacion vecinal y comunitaria en
este escenario, por medio de los representantes politicos electos por sus
comunidades, y no solo por las que se rigen por sistemas normativos internos, sino
también por las que se rigen por sufragio universal, dichos representantes deben
tener la oportunidad para plantear los problemas, las necesidades y peticiones de
sus comunidades, conforme a las reglas de funcionamiento de los cabildos y a las
facultades decisorias que otorguen las leyes del estado de Tlaxcala o los
reglamentos municipales aplicables. En esta perspectiva, es posible que las
comunidades que tienen representacion diversa ante el ayuntamiento y
espacios de participacion en el cabildo en los municipios del Estado de Tlaxcala
encuentren las condiciones para su desarrollo en los términos, propésitos y
beneficios que igualmente exige el derecho interno y el derecho internacional para

=

todos los pueblos, comunidades y personas.

-

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LA LEY MUNICIPAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos: 3; 4, parrafos quinto, séptimo,
octavo, noveno y décimo; 13, parrafos primero y segundo; 122, parrafos primero y
segundo. Y ADICIONAN en los articulos: 3, dos parrafos que quedan como
segundo y tercero; 4, un parrafo décimo primero, enseguida del décimo, por lo que
los parrafos originales décimo primero y décimo segundo se recorren para quedar
como décimo segundo y décimo tercero, respectivamente; 122, dos parrafos que
quedan como tercero y cuarto; 124, dos parrafos que quedan como tercero y

cuarto, Para quedar como sigue:



Articulo 3. El municipio sera gobernado por un ayuntamiento, integrado
en los términos del articulo 115 de la Constitucion Politica federal, cuyo
modo, tiempos y exigencias de eleccion determinen la ley fundamental
invocada, la Constitucion local y la legislacion electoral general y local.

Los presidentes y las presidentas de comunidad son representantes
politicos comunitarios de eleccion popular ante el ayuntamiento; tienen el
caracter de municipes en términos de lo que establece la Constitucion
local; y pueden realizar gestiones de servicios y recursos en beneficio de
su comunidad ante otras entidades u organismos de caracter publico
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Entre el ayuntamiento y los demas niveles de gobierno no habra

conforme a las leyes aplicables.

autoridad intermedia; fodas las autoridades y representantes
municipales y comunitarias tienen la obligaciéon de colaborar, cooperar y
coordinarse con las demas existentes en el pais en la medida de sus

competencias y facultades.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Ayuntamiento: Al érgano colegiado de gobierno municipal, integrado en
los términos del articulo 115 de la Constitucion Politica federal, que
tiene la maxima representacion politica municipal para encauzar, dentro
de su ambito de competencia, los diversos intereses sociales y la
participacion ciudadana hacia la prestacion de servicios publicos, la
organizacién de la sociedad y la promocion del desarrollo urbano,



social, politico, econémico y cultural.

Presidente o Presidenta municipal. A la persona integrante del
ayuntamiento, que lo preside, ejerce la jefatura de la administracion publica

municipal y es responsable de la ejecucion de las decisiones y los

acuerdos emanados del cabildo. 7

Sindico o Sindica: A la persona integrante del ayuntamiento que tiene a
su cargo la representacion legal del ayuntamiento, asi como la
responsabilidad de vigilar y defender el patrimonio y los intereses del

municipio.

Regidor o Regidora: A la persona integrante del ayuntamiento, con
funciones de vigilancia de las decisiones y los acuerdos de cabildo y de la

gestion municipal ante los intereses vecinales del municipio.

Presidente o Presidenta de Comunidad: A la persona representante
politica de su comunidad, electa popularmente por ésta, quien tiene
responsabilidad de gestion del desarrollo de su comunidad ante los
integrantes del ayuntamiento y demas entidades y organismos publicos, y
puede participar en las deliberaciones de cabildo.

Delegado o Delegada municipal: A la persona electa en asamblea
popular en una delegacion, como demarcacion administrativa de un
municipio, de cuyo proceso electivo se encarga directamente el
ayuntamiento y para lo cual el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

solamente prestara asistencia técnica, juridica y logistica.



Articulo 13. Los ayuntamientos se renovaran para el periodo y con base
en el resultado de las elecciones que se efectiien conforme a las leyes
electorales del estado de Tlaxcala.

Los integrantes de los ayuntamientos podran ser electos para periodos

consecutivos en términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica

federal y las leyes electorales del estado de Tlaxcala. %

Articulo 122. Los delegados y las delegadas municipales y sus
suplentes seran electos por los ciudadanos de su localidad, reunidos en
asamblea popular y a través de voto nominal y directo; duraran en su
cargo el mismo tiempo que dure el ayuntamiento respectivo; y podran
ser reelectos hasta en dos ocasiones para los periodos inmediatos

siguientes.

Las candidaturas a delegados y delegadas municipales deberan reunir
los requisitos que establece el articulo 14 de esta Ley.

Los partidos politicos no podran participar en las elecciones de
delegados y delegadas.

Para la realizacién del proceso electivo de delegados y delegadas
municipales, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones prestara la asistencia
técnica, juridica y logistica que sea necesaria y pedida ex profeso, y el
informe respectivo sera presentado ante su Consejo General durante
los diez dias siguientes al término de la jornada electoral.



Articulo 124. ...

El ayuntamiento en pleno podra mediar los conflictos que se suscitaren a
causa de la eleccion de delegados y delegadas municipales, con el fin de
conciliar a las partes y ofrecer altemativas de solucion. De no lograrse
solucién o acuerdo alguno, las partes quedan en libertad de recurrir ante la

autoridad jurisdiccional electoral del estado de Tlaxcala.

Todos los actos relativos a la eleccion y el ejercicio del cargo de delegados
y delegadas son recurmibles ante la jurisdiccion electoral del estado de
Tlaxcala por la via del juicio ciudadano.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones legales que
se opongan al presente Decreto.

e K =veag
—S.é%
JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de mayo de dos mil veinte
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