HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Diputada Zonia Montiel Candaneda, representante del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il, 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que sereforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Migracién es un tema que ha acompafiado al Estado de Tlaxcala, porque
culturalmente se nos ha denominado “‘La Cuna de la Nacién”. Asi pues,
histéricamente nuestros antepasados tlaxcaltecas han pasado por cuatro etapas, la
primera la constituye la migracion de 400 familias que en 1591, salieron del Ex
Convento de Nuestra Sefiora de las Nieves en Totolac, para colonizar el norte
barbaro durante la colonia espafiola, a través de “La Gran Jornada Tlaxcalteca del
siglo XVI”. Asi se fundaron varias poblaciones de lo que actualmente es Jalisco, San
Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Sinaloa, Nuevo Ledn, Chihuahua, Tamaulipas,
Oeste de Texas, Santa Fe, Nuevo México, entre otras. En un segundo momento
también se dio una migracion concertada de la poblacion tlaxcalteca a través de los
convenios laborales, por una parte el Programa de nombre “Braceros” celebrado
con nuestro pais vecino Estados Unidos de Norteamérica cuya periodicidad fue de
1942 a 1964 asi como el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales con

Céanada, que refleja una migracion de un numero de 2,000 familias asentadas en 23



municipios de nuestra entidad, con rumbo a ese pais del norte. Una tercera etapa
migratoria se da a inicios del afio 1970 y finaliza a inicios de 1990 cuando se
aperturan los corredores industriales como el corredor Malinche y el Corredor
Industrial que va de los municipios de Zacatelco, Xicohtzingo y Panzacola, llegando
asi a una cuarta etapa de migracion indocumentada de Tlaxcaltecas a los Estados
Unidos originada por la falta de trabajo, oportunidades educativas y pobreza la cual

ha fraccionado a muchas de la familias de nuestra entidad.

Con este precedente migratorio vemos de cerca una oportunidad de crecimiento
gue tuvo nuestra entidad a favor de los municipios por la entrada de remesas las
cuales constituyen una de las fuentes generadoras de divisas mas importantes para
México y para el Estado, permitiendo mantener fluidez econémica en el Estado y

los municipios.

La poblacién migrante tlaxcalteca, cumple una funcién significativa, por el envio de
recursos economicos a sus familias (conocidos en el mundo financiero como
remesas). La inyeccion de estos recursos a la economia tlaxcalteca favorece en
primer término a sus familiares directos y en un segundo plano a sus comunidades
de origen, recursos de los cuales dependen varias familias y su importancia radica

ademas de su cuantia, en la periodicidad en que éstas son recibidas.

De acuerdo a la informacién emitida por el Banco de México, durante el primer
trimestre del aflo 2020 a través de sus estadisticas correspondientes a la
distribucion de remesas por entidades, los Tlaxcaltecas radicados en Estados
Unidos enviaron 53.1 millones de délares en remesas, cantidad menor por la
afectacién de la pandemia COVID-19 en comparacion con los trimestres de julio-
septiembre de 2019 cuyas remesas fueron de 72.0 millones de délares y al trimestre

de Octubre-Diciembre de 2019 cuyas remesas fueron de 60.8 millones de dolares.



No obstante es importante sefialar que aun en medio de la pandemia nuestros
paisanos velan por sus familias radicadas en nuestro Estado aumentando sus
esfuerzos en la distancia y haciendo de lado que el pais vecino en muchos de los
casos no recibieron las medidas adecuadas en materia de salubridad.

Asi también indicé el Banco de México que los municipios de Zacatelco,
Chiautempan, Tlaxco, Calpulalpan, Huamantla y Nanacamilpa son los que
concentran el mayor numero de envio de remesas, mientras que el resto de los

municipios las reciben en menor cantidad.

Por cuanto hace a la tasa de migracion neta interestatal de Tlaxcala, de acuerdo
con los datos proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
debe decirse que esta tasa es positiva (0.25 por cada 100 habitantes en 2017), lo
cual significa que el Estado atrae mas personas del resto del pais, en comparacion
con el nimero de Tlaxcaltecas que salen de la entidad. Asi las cosas, se estima que
llegaron a Tlaxcala 11 mil 630 personas de otro Estados, en tanto 8 mil 327
tlaxcaltecas se fueron a vivir al resto del pais en 2017 (CONAPO,
htt://www.conapo.gob.mx/, 2017). Por otra parte se cuenta con datos estadisticos
que refieren que entre el periodo de los afios 2009 al 2014, Tlaxcala contribuy6 con
0.8% del total nacional de migracion al exterior y se ubicé en el lugar 26 del pais. La
tasa de migracion neta internacional de Tlaxcala es negativa (-0.33 por cada 100
habitantes en 2017), lo que significa que se van mas Tlaxcaltecas al exterior en
comparacién con las personas que llegan del extranjero a vivir al Estado. En 2017
se estima que 4 mil 547 Tlaxcaltecas se fueron al exterior, en tanto 3 mil 304
ciudadanos de otro paises se establecieron en el Estado (CONAPO,

http://www.conapo.gob.mx/, 2017).

En este contexto, de cada 100 migrantes internacionales Tlaxcaltecas, 92 se van a

Estados Unidos, cifra mayor al promedio nacional (89) (INEGI, 2010). Los migrantes


http://www.conapo.gob.mx/

Tlaxcaltecas al pais vecino son originarios de los municipios de Tlaxcala (13%),
Chiautempan (10%), Zacatelco (8%), Nativitas (6), (BBVA, 2016).

Con relacion a lo anterior y en comparacion del nimero de migrantes y el monto de
las remesas que envian al pais podemos ver que Tlaxcala tiene un grado medio de
intensidad migratoria a Estados Unidos y que la economia de Tlaxcala tiene una

dependencia de las remesas superior al promedio nacional.

Asimismo, se estima que las remesas que reciben los Tlaxcaltecas desde Estados
Unidos representan 3.6 %, ocupando Tlaxcala el lugar 12 del pais por grado de

dependencia de su economia con respecto a las remesas (BBVA, 2016).

Ahora bien, otro aspecto que es necesario considerar en materia de migracion para
el estado es la repatriacion de connacionales que si bien es cierto todos los afios
regresan a sus comunidades de origen, también es cierto que ha incrementado el

namero en una gran parte debido a las politicas antiinmigrantes del pais vecino.

De acuerdo con la Constitucion Federal, la poblacibn mexicana es por naturaleza
pluricultural y por tal razén es nuestro deber identificar plenamente a los diversos
sectores sociales que la integran, a efecto de no caer en acciones de discriminacion
u olvido de sus derechos. En este sector indudablemente encontramos a un gran
sector de la sociedad que tuvo que emigrar a los Estados Unidos de Norteamérica
0 algun otro pais y que se han incorporado a esa Nacién o naciones como poblacién

latina, pero sin olvidar su origen, del cual estan orgullosos.

A lo largo de varios afios el fendbmeno migratorio a la Union Americana,
principalmente, ha sido una constante, lo cual ha generado que en diversos Estados

de Norteamérica, existan de hecho colonias enteras de mexicanos, las cuales



incluso, se han conformado a partir de lazos de identidad, como los migrantes de
Puebla, Tlaxcala o Michoacan. Esto ha propiciado el fortalecimiento de sus valores
y principios de origen, por lo que ahora es posible mantener contacto con estas

colonias de mexicanos.

Uno de los primeros temas por los que se comenz0 a valorar a esta poblacion, fue
el relativo a sus derechos politicos, debido a que el nimero de connacionales que
emigra dia a dia hacia los Estados Unidos de Norteamérica ha sido creciente.

En este orden de ideas, primero se pensé en que esta poblacién quedaba excluida
con motivo de su residencia, de su derecho a sufragar y que el Estado mexicano
debia analizar las acciones necesarias para hacer efectivo su derecho a sufragar
en el exterior del pais. Hoy esa posibilidad es una realidad, ya que la Constitucién y
las leyes electorales, permiten que este sector de la poblacion pueda ejercer a
plenitud sus derechos a elegir a quienes ocuparan un cargo publico en su pais de

origen.

No obstante lo anterior, sucede que el derecho a sufragar en una democracia no
colma el derecho de las y los ciudadanos a gozar de sus derechos politicos, debido
a que faltaria la otra vertiente de ese derecho politico, que es el derecho a ser

votado.

De conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
establece que no debe excluirse a los y las migrantes del efectivo ejercicio de sus
derechos politicos; sin embargo, este acceso ha sido parcial pues Unicamente se
han concedido a los nacionales el derecho de sufragar para elegir representantes
populares, sin que hasta la fecha se les reconozca la oportunidad de ser votados

para ocupar un cargo de eleccion popular. Es por ello que al existir nuevas



condiciones dentro de la dindmica social en los planos nacional e internacional, que
permiten a la poblacién migrante gozar de una doble nacionalidad y ejercer su voto
desde cualquier pais en que se encuentren, asi como para participar en la decision
de elegir a los representantes populares de su pais de origen; es impostergable la
necesidad de que éstos vean colmados sus derechos politicos al ofrecerles la
oportunidad de poder ser elegidos como representantes populares en su Estado de

origen.

Debe referirse que la propuesta para que los tlaxcaltecas que tengan la calidad de
migrantes puedan participar en el gobierno, se encuentra sustentada en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que proclama que toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno “de su pais”, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, aludiendo con ello, segun una interpretacion
generalmente aceptada, al Estado del que es nacional. Por su parte, el articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, concede el derecho “a votar
y ser elegido en elecciones” a “todos los ciudadanos”, sin limitante alguna. Bajo
estos argumentos, es de reiterarse que el acceso de los y las migrantes a la esfera
publica es un requisito imperante para la inclusion y para el ejercicio pleno de sus
derechos, por lo que en el ambito politico no puede estar limitado al sufragio, sino
que también comprende su participacion en la vida politica.

Robusteciendo lo anterior y en palabras del Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
en el Foro Regional sobre el Poder Judicial y los Derechos Humanos de las
Personas Migrantes y Sujetas de Proteccién Internacional expreso “Si bien
cada Estado es soberano respecto a la determinacion de su politica migratoria,
debemos comprender que las sociedades democraticas estan construidas sobre
la base de la pluralidad, la tolerancia y la diversidad, y tienen como principio

rector el respeto a los derechos humanos. Como dice Giovanni Sartori, “la



buena sociedad es la sociedad pluralista, y la sociedad pluralista estambién

la sociedad abierta, es un vivir juntos en la diferencia y con diferencias”.

Con base en los argumentos hasta ahora vertidos, en mi caracter de diputada
representante del Partido Revolucionario Institucional, presento ante este
Parlamento una Iniciativa de reforma constitucional para efecto de que desde las
disposiciones de nuestra carta magna estatal se tenga por reconocido el derecho
gue tienen los mexicanos y mexicanas tlaxcaltecas para ser votados en procesos
comiciales, mediante la creacién de la figura del Diputado o Diputada Migrante,
porque los tlaxcaltecas que viven o han vivido en el extranjero también son pueblo
y también merecen contar con un representante al interior del Poder Legislativo
Estatal que, al haber vivido en carne propia las causas, consecuencias y efectos de
la migracion, pueda articular propuestas legislativas que se traduzcan en politicas
publicas encaminadas a la mejora de las condiciones de vida de los migrantes y de

sus familias.

La forma en la que esta figura sera incluida dentro del sistema representativo del
Estado, partird de reconocer la participacion de las y los migrantes tlaxcaltecas en

la vida politica y su derecho de ser votado en nuestra Constitucion Local.

En este orden de ideas, el Diputado o Diputada Migrante, sera electo por el principio
de representacion proporcional y la asignacion del mismo correspondera al partido
politico que obtenga el segundo lugar en la votacién dentro de la circunscripcion
plurinominal; Para ello la autoridad electoral lo determinara conforme a la ley de la

materia.

Para efecto de sustentar la figura del Diputado o Diputada migrante, ademas de lo

hasta ahora planteado, se propone reformar los articulos de la Constitucion que



hacen referencia al caracter de ciudadano tlaxcalteca asi como a los derechos

politicos de la ciudadania.

Aunado a ello, y considerando que en la actualidad el Congreso del Estado se
conforma por 25 integrantes y no por 32 como lo fue hasta la LXI Legislatura Estatal,
en consecuencia y partiendo de una simple operacion logica que resulta dividir 100
entre 25, que representan las 25 diputaciones, se obtiene que cada diputado o
diputada equivale a un 4% de la votacion obtenida en dicha eleccion. Por lo que se
propone reformar la fraccion 1l del articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala.

Por ultimo, al ser el instituto politico que representa, de corte progresista, en sus
documentos partidarios ha reconocido el derecho y deber de participacion de los
jovenes en la vida politica, privilegiando la asignacion de candidaturas a jévenes en
un porcentaje del treinta por ciento del total de candidaturas, es por ello que en
concordancia con la doctrina de mi partido, el Revolucionario Institucional, propongo
la reforma a efecto de que cada partido politico o coalicion, ademas de considerar
el cumplimiento del principio de paridad de género en sus vertientes horizontal y
vertical, permitan que dentro de las férmulas y planillas de candidaturas que éstos

registren, se asigne cuando menos el treinta por ciento de éstas para jovenes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta Asamblea, la siguiente iniciativa con:



PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 11, 10
Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, SE REFORMAN: la fraccion Il del articulo 10, la fraccién Il del articulo 22,
el parrafo primero del articulo 32, la fraccion Il del articulo 33, la fraccion | y el parrafo
segundo del articulo 35, parrafo décimo séptimo del articulo 95; SE ADICIONAN: el
parrafo segundo del articulo 10, el parrafo segundo al articulo 18, y SE DEROGAN
los péarrafos quinto y sexto del articulo 35; todos de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- Son tlaxcaltecas:

[l Los mexicanos que hayan residido por mas de cinco afios ininterrumpidos
en el territorio del Estado, incluyendo la residencia binacional y
simultanea, en los términos y con los requisitos que establezca la

ley.

Son personas extranjeras en el Estado quienes no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quienes gozaran de los derechos humanos y garantias que

reconoce esta Constitucion.



ARTICULO 18.- Los derechos que se encuentren restringidos se recobraran:
l. En el caso de la fraccion | del articulo anterior, por recuperar la ciudadania
mexicana, y

Il. Por indulto, conmutacién o cumplimiento de la pena impuesta.

Tratandose de la ciudadania tlaxcalteca, ésta se restituye por restablecer su

residencia en el Estado de Tlaxcala, por lo menos durante seis meses;

ARTICULO 22.- Son derechos politicos de los ciudadanos:

l.

Il. Poder ser votado y registrado a una candidatura por partido politico o
de manera independiente, para acceder a cargos de eleccion popular, en
los términos, requisitos y condiciones que establezca la ley, o ser
nombrado para cualquier otro empleo o comision, siempre que redna los
requisitos que la ley establezca. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a las personas que soliciten su registro de manera
independiente y cumpla con los requisitos, condiciones y términos que
determinen las leyes aplicables. Para ocupar el cargo de diputado

local, no se requiere ser mexicano por nacimiento;

. alVv....

ARTICULO 32. El congreso del Estado estara integrado por veinticinco diputados
electos en su totalidad cada tres afios; quince segun el principio de mayoria relativa
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y diez electos segun el
principio de representacion proporcional en una circunscripcion plurinominal,

mediante el sistema de listas de candidatos, de estos Ultimos uno debera tener

10



al momento de la eleccion la calidad de migrante o binacional en los términos
gue establezcalaLey. Las listas se integraran y votaran de acuerdo con las bases
que determina esta Constitucion y con las reglas y los procedimientos que
establece la Ley de la materia. Por cada Diputado Propietario se elegira un suplente

y ambos conformaran una misma formula”.

ARTICULO 33 ...

“I...

II. Todo partido politico tendréa derecho a participar en la asignacién de diputaciones
segun el principio de representacion proporcional, si obtiene cuando menos
cuatro por ciento de la votacion total valida en la circunscripcion plurinominal; a
excepcion del diputado o diputada que tenga la calidad de migrante o
binacional. La diputacién migrante se asignara al partido politico que obtenga

el segundo lugar en la votacién dentro de la circunscripcion plurinominal;

llalalX. ...

ARTICULO 35.- Para ser Diputado local propietario o suplente se requiere cumplir
con los requisitos siguientes:

l. Ser ciudadano mexicano y tlaxcalteca, habitante del Estado, en pleno
ejercicio de sus derechos, con residencia minima de cinco afios en el Estado
anteriores al dia de la eleccion o binacional, por un periodo no menor a seis
meses inmediato anterior al dia de la eleccion.

llalaVII. ...
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En caso de las fracciones Il y IV de este articulo, no habra impedimento si el
interesado se separa de sus funciones o cargo cuando menos sesenta dias antes
del dia de la eleccion de que se trate: y de ciento ochenta dias en el caso de las
fracciones VIy VII....

Parrafo quinto. Se deroga

Parrafo Sexto. Se deroga

Articulo 95.

Parrafos 1 a 16 ...

Parrafo 17: Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de
género en las elecciones de diputaciones locales y de integrantes de
ayuntamientos. Con respecto a su numero total de candidatos de que se trate,
ningun partido politico o coalicién excedera del cincuenta por ciento de candidatos
de un mismo género, asimismo velaran porque dentro de las férmulas y
planillas de candidaturas que registren, el treinta por ciento de éstas sean
asignadas a jovenes. Cada planilla de candidatos independientes para los
ayuntamientos, garantizara la paridad de género en la misma proporcion que no
excedera del cincuenta por ciento de un mismo género y laintegracion de jovenes
en un treinta por ciento dentro de la misma. La paridad de género se cumplira
en sus formas horizontal y vertical en los términos que establezca la ley de la

materia.
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Parrafo 18 al 21...
Apartado A...
Apartado B...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Capital del Estado de
Tlaxcala de Xicohténcatl a los siete dias del mes de julio del afio dos mil veinte.

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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