DIPUTADA PRESIDENTA E INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS:

La que suscribe Diputada Leticia Herndndez Pérez; integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 46 Fraccion |, y 48 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 Fraccion Il 'y 10 Apartado A, Fraccion
Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, Someto a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que SEREFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LOS MISMOS EN EL ESTADO DE
TLAXCALA al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de personas es uno de los delitos que amerita mayor prevencion,
atenciéon y coordinacion entre autoridades de los tres niveles de gobierno y
organizaciones de la sociedad civil, debido al grave dano que causa a las
victimas.

Por esta razén, el estado de Tlaxcala cuenta con la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de los mismos en el estado de Tlaxcala
(en lo sucesivo la Ley Local), expedida el veintitrés de junio de dos mil
diecisiete, y publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del estado de
Tlaxcala, el doce de julio de ese ano.



Este ordenamiento juridico abrogd la Ley para la Prevencion de la Trata de
Personas para el estado de Tlaxcala de dos mil nueve; y fue creado con
base en el modelo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos (en adelante la Ley General), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de junio de dos mil doce.

Por ello, algunas de las normas juridicas que conforman la Ley Local son
idénticas en su contenido a las de la Ley General. Sin embargo, hay ofras
que ameritan ser armonizadas con esta, y unas mds, que requieren
precisarse a fin de favorecer su observancia.

Reparacion del dano

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de dos mil once,
incorpord al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de reparar el dano proveniente de un delito o
violaciones a derechos humanos.

Cabe aclarar que, esta obligacion ya habia sido contraida por el Estado
mexicano desde 1981. Pues, desde ese ano, es parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; la cual, en su articulo 63 establece lo
siguiente:

“Cuando decida que hubo violacidn de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondrd que se garantice
al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacidon que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a
la parte lesionada.”

Derivado de lo anterior, la reparacion integral del dano es una de las
obligaciones mds importantes que el estado de Tlaxcala debe cumplir.1 Sin

1 En el caso Suarez Rosero vs Ecuador, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
senialé que, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge responsabilidad
internacional de éste por la violacién de una norma internacional, con el consecuente deber
de reparacién. CIDH. Caso Suarez Rosero vs Ecuador. Sentencia de 20 de enero de 1999.
Reparaciones y Costas, parr. 40.

2



embargo, la Ley Local no la contempla como parte de su objeto a
diferencia de la Ley General que en la fraccién VI, de su articulo 2°, si la
prevé.2

Es cierto que la Ley local contiene disposiciones generales para la
reparacion del dafo en el Capitulo Unico de su Titulo Segundo. Y que en
ellas se puede apreciar la doble dimensidon de esta: deber — derecho. No
obstante, se considera indispensable que la primera dimensidon de la
reparacion del dano sea parte del objeto de la Ley local en materia de Trata
de Personas. Pues de esta manera, las autoridades (sobre todo las que
infegran las instifuciones de procuracion y administracion de justicia)
orientardn su trabajo hacia la consecucidon de medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y no repeticion en favor de las
victimas.

En este sentido también se considera necesario modificar el titulo del
principio contenido en la fraccion VI del articulo 3° de la Ley Local en
materia de Trata de Personas. Ya que actualmente aparece Derecho a la
reparacion del dano. Sin embargo, del contenido de ese principio se
advierte que se refiere al deber de reparacion; pues alude a la restitucion
de derechos, indemnizacion, rehabilitacion y a la no repeticion.

Principio de prohibicion de la esclavitud

La Ley General en la fraccion lll, de su articulo 3°, establece el principio de
la prohibicion de la esclavitud y de la discriminacion en los términos del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto se debe a que la trata de personas es considerada como la esclavitud
moderna. Pues, el sujeto activo de este delito, mira a su victima como un
objeto del que puede disponer sin limitacion alguna. Dicho de ofra manera,
despoja a su victima del valor inherente que posee (dignidad) vy le trata
como si fuera una cosa de su propiedad.

Existe consenso entre instituciones internacionales y nacionales en
reconocer a la frata de personas como la esclavitud del siglo XXI. Entre ellas

2 Dicha fraccion establece que esta Ley tiene por objeto reparar el dano a las victimas de
trata de personas de manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la
gravedad del dano causado y a la afectacion sufrida.
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se encuenfrala Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para los
Refugiados,3 y a la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres,4 respectivamente.

Derivado de lo anterior, es menester agregar este principio al catdlogo
previsto en el arficulo 3° de la Ley Locall.

Principio de interseccionalidad

Derivado de distintos rasgos como género, edad, condiciéon econdmica,
nacionalidad, etnia, preferencia sexual, religion, etcétera, las personas
poseen mulfiples identidades. Por ejemplo, existen mujeres que ademds son
migrantes, madres, solteras y pobres.

En este caso se puede apreciar como la combinacion de esas identidades
coloca a la persona en una situacion vulnerable que la exponen a ser
victima de explotacion sexual.

Por lo anterior, es también conveniente incorporar al articulo 3° de la Ley
Local, un principio que ayude a entender a las instituciones publicas y
privadas que en las victimas de trata de personas convergen diversas
identidades. Para que a partir de este reconocimiento las medidas de
ayuda, asistencia y proteccion estén orientadas por aquellas.

Este principio es el de interseccionalidad.5

3 Ver sitio web de la ACNUR. Disponible en
https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/eventos/trata-de-personas-la-esclavitud-del-
siglo-xxi. Fecha de consulta: 10 de julio de 2020.

4 https://www.gob.mx/conavim/articulos/dia-mundial-contra-la-trata-de-personas-
211061?idiom=es. Fecha de consulta 10 de julio de 2020.

5 Recomendado por las asociaciones civiles Centro de Atencion a la Familia Migrante
Indigena, y Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria, en el marco de los comentarios que
tuvieron hacer a esta iniciativa el veintisiete de octubre del dos mil veinte.
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De acuerdo con la Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo,
la interseccionalidad como marco conceptual emergié a partir de los
intentos por entender las experiencias de las mujeres de raza negra en los
Estados Unidos. Y md&s recientemente ha sido adoptada por feministas de los
paises de desarrollo.é

Asimismo, la Asociacion para los Derechos de la Mujer, ha senalado que el
objetivo del andlisis interseccional es revelar varias identidades, exponer los
diferentes fipos de discriminacion y desventaja que se dan como
consecuencia de la combinacion de identidades.7

Acceso alas medidas de atencidn, asistencia y proteccion

El acceso a las medidas de atencion, asistencia y proteccidon de las victimas
del delito de trata de personas no debe condicionarse por el estatus del
victimario ni por la relaciéon entre este y aquellas. Si se hiciese de esa manera
las victimas sufriian victimizacion secundaria.8

Por ello, la Ley General en la fraccidon Xl, de su articulo 3°, establece que
dichas medidas beneficiardn a todas las victimas de los delitos previstos en
ese ordenamiento con independencia de si el sujeto activo ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado; asi como de la relacién
familiar, de dependencia, laboral o econdmica que pudiera existir entre
éste y la victima.

Al respecto, la Ley Local en su Titulo Tercero denominado Proteccion y
Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de los Delitos en Materia de
Trata de Personas, no contiene disposicion alguna que precise que las
victimas se beneficiardn de las medidas de asistencia y proteccion sin
importar el estatus del victimario o el vinculo entre este y aquellas.

6 Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo, Interseccionalidad: una
herramienta para la justicia de género y la justicia econémica, No. 9, agosto 2004, p. 3.
Disponible en el sitio web:
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files /nterseccionalidad_-
_una_herramienta_para_la_justicia_de_genero_y_la_justicia_economica.pdf. @ Fecha de
consulta: 13 de noviembre de 2020.

7 Ibidem, p. 2.

8 La victimizacion secundaria es un principio consagrado en el articulo 5° de la Ley General
de Victimas. Y consiste en evitar que el Estado establezca requisitos que obstaculicen e
impidan el ejercicio de los derechos de las victimas.
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Ciertamente el arficulo 24 de la Ley Local senala los rubros antes
mencionados (estatus y tipo de relacion). Empero, Io hace en el marco del
concepto de victimas y no del acceso a las medidas en comento. Para
mayor ilustracion se transcribe el contenido de este articulo:

“Articulo 24. Para efectos de la presente Ley, se considera victima al
titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la comision
de cualquier delito en materia de ftrata de personas, con
independencia de que se identifique, aprehendaq, sujete a proceso o
condene al autor, coautor o participe del delito y con independencia
de la relacion familiar entre éste y aquella.”

En virtud de lo anterior, se propone reformar el articulo 24 de la Ley Local
para separar el concepto de victima, del derecho que tiene ésta a
beneficiarse de las medidas de asistencia  y  proteccion
independientemente del estatus del victimario y de su relacion con este.

Asimismo, es conveniente modificar la denominacién del Titulo Tercero, y del
Capitulo Tercero de este, porque solamente contemplan las medidas de
proteccion y asistencia. Sin embargo, del catdlogo previsto en el articulo 30
de la Ley Local se aprecian también medidas de atencién como fisicas,
psicologicas y sociales.

Obligacion de las autoridades de proporcionar alas victimas informacion en
su idioma o lengua

Conforme al Diagndstico de la CNDH, las victimas extranjeras provienen de
28 paises, casi todas del confinente americano, de Sudamérica y
Centroamérica, particularmente.?

9 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Diagnéstico sobre la Situacion de la Trata
de Personas en México 2019, Resumen Ejecutivo, parrafo 44, p. 10. Disponible en el sitio
web: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
07 /DIAGNOSTICO-TDP-2019-RE_O.pdf. Fecha de consulta: 12 de julio de 2020.
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Si bien el dato anterior indica que la mayoria de las victimas de trata de
personas en México habla castellano siempre existe la posibilidad de que
haya otras que no conocen ese idioma por ser extranjeras o infegrantes de
pueblos originarios. Por lo cual, las autoridades fienen la obligacion de
informarles sus derechos en su idioma o lengua.

La Ley General reconoce esta obligacion en el pdrrafo segundo de la
fraccion Il de su articulo 62. No asi el articulo 31 de la Ley Local. Por lo cual,
se deberd reformar este para armonizarlo con aquel.

Casa de medio camino

Para el alojamiento digno de las victimas de frata de personas en tanto se
generan las condiciones para que puedan retornar a sus hogares o
establecerse en otro lugar que garantice su seguridad la Ley General prevé
tres lugares: albergues, refugios y casas de medio camino.

Por su parte, la Ley Local (aun cuando se disend con base en el modelo de
la Ley General) Unicamente preveé los dos primeros. Es decir, se omitio instituir
a las casas de medio camino.

Las casas de medio camino son lugares en los que se prepara a las victimas
que han estado en refugios para que paulatinamente se adapten
nuevamente a la vida social cofidiana.10

Pues, durante su estancia en un refugio, las victimas deben suspender por
motivos de seguridad cualquier contacto con amistades, vecinos,
companeros de trabajo e incluso con familiares; asi como actividades
académicas, comerciales, laborales, culturales o de cualquier indole que
realizaban en el exterior.

Por las razones antes expuestas, se propone establecer en la Ley Local la
figura de la casa de medio camino como parte de los sitios en los que se
deberd alojar a las victimas de trata de personas. El cual, deberd ser

10 La Asociacién Nacional Contra la Trata Humana (ANTHUS), ha sefialado en su sitio web
que “cuando una victima de trata sobrepasa su estadia en un refugio de puertas cerradas,
el encierro afecta su proceso y este empieza a ser contraproducente”. Disponible en el link
siguiente: https://www.anthus.org.mx/atencion. Fecha de consulta: 12 de julio de 2020.
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operado por la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas del estado de
Tlaxcala, por ser el organismo publico especializado en la atencidon de estas.

Constitucion y operacion del albergue y del refugio

En la Ley Local no se precisd a quién le corresponde constituir y operar los
albergues y refugios. Pues, en el arficulo 7° fraccion VI, de dicho
ordenamiento Unicamente se estipula que es atribucidn de las autoridades
estatales establecer aquellos para las victimas de trata de personas.

Por lo anterior, se propone que el refugio (por las mismas razones expuestas
para la casa de medio camino) sea operado por la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas del estado de Tlaxcala. Y, el albergue, sea operado por
la Procuraduria General de Justicia del estado. Pues, al presentar su
denuncia y someterse a diversos peritajes, las victimas de trata de personas
deben permanecer en las instalaciones de la Procuraduria durante varias
horas. Lo cual, amerita que, al interior de esta, se les proporcione un espacio
en el que puedan descansar, asearse, comer y estar seguras.

Cabe mencionar que, en la actualidad la Procuraduria General de Justicia
del estado, ya cuenta con un albergue para victimas de trata de
personas.11 De modo que, con la reforma que se propone se establecerd
en la Ley Local la obligacion de la Procuraduria de operar el albergue para
las victimas aludidas.

Incorporacion de instituciones publicas al Consejo Estatal Contra la Trata de
Personas

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley Local, el Consejo Estatal Contra la
Trata de Personas fue creado como un organismo consultivo del Gobierno
Estatal para coordinar politicas, acciones y programas en materia de
prevencion, investigacion, persecucion y sancidon de los delitos en materia
de trata de personas.

11 Ver nota Coadyuva Tlaxcala en modelos de atencién para refugios de Trata de personas,
publicada por la Agencia Quadratin en la siguiente direccion:
https://tlaxcala.quadratin.com.mx/sucesos/coadyuva-tlaxcala-en-modelos-de-atencion-
para-refugios-de-trata-de-personas/. Fecha de consulta: 15 de julio de 2020.



Asimismo, este precepto establece que el Consejo Estatal Contra la Trata de
Personas se integrard por los fitulares de las dependencias, enfidades vy
organismos siguientes: Secretaria de Gobierno (quien lo presidird); Comision
Estatal de Seguridad (quien fungird como Secretaria Ejecutiva); Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; Instituto Estatal de la Mujer;
Secretaria de Educaciéon Publica; Secretaria de Salud; Secretaria de Turismo;
Procuraduria General de Justicia del estado; Tribunal Superior de Justicia;
tres representantes de organizaciones de la sociedad civil; y Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala.

Sin embargo, existen otras instituciones publicas que por las atribuciones que
les confieren las leyes que las regulan también deben formar parte del
referido Consejo Estatal. Particularmente, la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas que, como se dijo anteriormente, es el organismo publico
especializado encargado de ayudar, asistir y proteger a estas.

Es asi que, se propone incluir a la Comision de Igualdad de Género y Contra
la Trata de Personas del Honorable Congreso del estado; a la Coordinacion
del Sistema Estatal de Promociéon del Empleo y Desarrollo Comunitario del
Gobierno del Estado; al Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala;
a la Direccidon de Atencion a Migrantes; al Centro de Justicia para las
Mujeres del estado de Tlaxcala; y a la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas del estado de Tlaxcala.

Las razones por las cuales se justifica su incorporacion al Consejo Estatal son
las siguientes:

El contacto entre la Comisidon de Igualdad de Género y Contra la Trata de
Personas del Honorable Congreso del estado, y las demds instituciones
publicas y privadas que infegran el Consejo Estatal, le permitird a aquella
identificar las leyes estatales que requieran ser reformadas para mejor
atender y proteger a las victimas de trata de personas. Asi como que las
autoridades que participan en el referido Consejo ejerzan la facultad que
les confiere la fraccidn X, del articulo 7, de la Ley local; relativa a impulsar
reformas legales para el cumplimiento de los objetivos de esta.

La incorporacion de la Coordinacion del Sistema Estatal de Promocion del
Empleo y Desarrollo Comunitario del Gobierno del Estado (SEPUEDE), se
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justifica en el hecho de que las victimas requieren que un ente publico
intervenga para que puedan acceder a un empleo remunerado. Y esa
funcion, de acuerdo con la fraccion IX, del articulo 3°, de su Decreto de
creacion le corresponde a la Coordinaciéon aludida.12

Por cuanto hace alaintegracion del Fondo Macro para el Desarrollo Integral
de Tlaxcala (FOMTLAX), se debe senalar que la puesta en marcha de
proyectos productivos de las victimas requiere financiamiento. El cual, de
conformidad con el articulo 2, fracciones VI y VI, de su Decreto de
creacion, 13 corresponde evaluar y en su caso otorgar al FOMTLAX.

Sobre la Direccidon de Atencidon a Migrantes resulta necesaria su
incorporacion porque existen personas en las que convergen dos
condiciones o identidades: victimas de trata de personas y migrantes. Lo
cual actualiza la competencia de la referida Direccidn en términos de los
arficulos 15y 16, fracciones XIX y XX, de la Ley de Proteccion y Atencién a
los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala.14

Enrelacion con el Centro de Justicia para las Mujeres del estado de Tlaxcala,
se considera adecuada su insercion en el Consejo Estatal, porque es un
organo especializado en brindar servicios integrales a mujeres victimas de
violencia. Esto, de acuerdo con los articulos 1°y 3° del Acuerdo emitido por
el titular del Poder Ejecutivo del estado de Tlaxcala.15

12 El articulo 3°, fracciéon IX, del Acuerdo que crea la Coordinacién del Sistema Estatal de
Promocion del Empleo y Desarrollo Comunitario como organismo publico desconcentrado
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, establece que el objeto de la referida
Coordinacion es objeto es propiciar y supervisar la colocaciéon de personas en trabajos.
Acuerdo publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 18 de
octubre de 1999, Tomo LXXX, Segunda Epoca, nro. 2 extraordinario. Disponible en el sitio
web: https://platrans.tlaxcala.gob.mx/sistemas/trans2016/view_docs.php?recno=1901.
Fecha de consulta: 14 de julio de 2020.

13 Decreto ntimero 32 que crea el Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala.
Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 23 de septiembre
de 2005, Tomo LXXXIV, Segunda Epoca, numero extraordinario. Disponible en el sitio web:
https://platrans.tlaxcala.gob.mx/sistemas/trans2016/view_docs.php?recno=386. Fecha
de consulta: 14 de julio de 2020.

14 La integracion de la Direccion de Atencién a Migrantes, es una sugerencia hecha las
asociaciones civiles Centro de Atencion a la Familia Migrante Indigena, y Grupo de Trabajo
sobre Politica Migratoria, en el marco de los comentarios que tuvieron hacer a esta iniciativa
el veintisiete de octubre del dos mil veinte.

15 Publicado en el Peridédico Oficial del estado de Tlaxcala, nimero extraordinario, el 1 de
agosto de 2017. Disponible en el sitio web:
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Respecto a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del estado de
Tlaxcala, su inclusion estd por demds justificada por las atribuciones que le
confiere la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito
para el Estado de Tlaxcala en su arficulo 46. Y que la erigen como el
organismo publico especializado del estado de Tlaxcala en garantizar los
derechos de las victimas. Entre las que se encuentran, por supuesto, las del
delito de la trata de personas.

Definicion de las atribuciones de los miembros del Consejo Estatal

La Ley Local no contiene precepto alguno sobre |las facultades de cada uno
de los infegrantes del Consejo Estatal como si lo hace la Ley General en su
articulo 89.

Ante esta omision, aquellas se incluyeron en el Reglamento de la Ley Locall.
Sin embargo, un reglamento no es el ordenamiento adecuado para ello.
Pues, su funcion es detallar las hipdtesis y supuestos normativos de una ley.16
Por tal razdn, se propone incluir un precepto enla Ley Local que especifique
las facultades de las instituciones publicas que intfegran el Consejo Estatal. Y
qgue naturalmente deberdn corresponder a las previstas en sus respetivas
leyes, enfocadas a la proteccion y atencidén de las victimas de trata de
personas.

Porlo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa con

PROYECTO
DE
DECRETO

file:// /C:/Users/USUARIO/Documents/Documentos/Documents/Documentos/Iniciativ

as/V%C3%ADctimas/Legislaci%C3%B3n/Acuerdo%20por%20el%20que%20se%20crea%

20el%20Centro%20de%20Justicia%20para%20Mujeres.pdf. Fecha de consulta: 12 de
noviembre de 2020.

16 Ver Tesis jurisprudencial P./J. 30/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, Novena Epoca, p. 1515. Disponible en
el sitio web:
https://sjf.scjn.gob.mx/ sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID
=172521&Semanario=0#:~:text=En%20tal%20virtud%2C%20si%20el,y%2C%20por%20ta
nto%2C%20n0%20puede. Fecha de consulta: 16 de julio de 2020.
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ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto por los
articulo 45, 47 y 54 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fracciéon |, 7, 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala Se REFORMAN el
titulo del principio contenido en la fraccién VI, del articulo
3°, para quedar como DEBER DE REPARAR EL DANO; la
fraccion VI del articulo 7°; la fraccion Il del articulo 8°; la
denominacién del TITULO TERCERO para quedar como
ATENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS,
OFENDIDOS Y TESTIGOS DE LOS DETLITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS; el pdrrafo primero del articulo 24; Ila
denominacién del CAPITULO TERCERO DEL TITULO TERCERO
para quedar como MEDIDAS DE ATENCION, PROTECCION Y
ASISTENCIA A VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIDOS; la fraccion 1V
del articulo 31; se ADICIONAN la fraccién IV al articulo 1°; las
fracciones Xl y XlIl al articulo 3°; el pdarrafo segundo al articulo
24; el pdarrafo segundo a la fraccion Il del articulo 31; al
TITULO TERCERO el CAPITULO QUINTO denominado DEL
ALBERGUE, REFUGIO ESTATAL Y CASA DE MEDIO CAMINO PARA
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS con sus articulos 39 Bis, 39
Ter, 39 Qudter, 39 Quinqguies, 39 Sexies, 39 septies y 392 Octies;
las fracciones XII, XII, XIV, XV, XVI y XVII al articulo 40; y el
articulo 41 Bis. Todos de la Ley PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS ViCTIMAS DE LOS
MISMOS EN EL ESTADO DE TLAXCALA. Para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

LLAlalll. ...

IV. Reparar integralmente el dano a las victimas de trata de personas.
Articulo 3. ...

l.LalaV....
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VI. Deber de reparar el dano: Entendido como la obligacion del Estado vy los
servidores publicos de tomar todas las medidas necesarias para garantizar
a la victima la restitucion de sus derechos, indemnizacion y rehabilitacion
por los danos sufridos, asi como de vigilar la garantia de no repeticion, que
entre otros incluye la garantia a la victima y a la sociedad de que el crimen
que se perpetrd no volverd a ocurrir en el futuro, el derecho ala verdad que
permita conocer lo que verdaderamente sucedio, la justicia que busca que
los criminales paguen por lo que han hecho, y a la reparaciéon integral;

Vil.ala X. ...

XI. Prohibicion de la esclavitud: Ninguna persona deberd ser despojada de
su dignidad. Por lo cual, estd vedado tratar a las personas como objetos.

XIl. Interseccionalidad: Herramienta analitica para entender y responder a
las moltiples identidades que convergen en una victima de tfrata de
personas.

Articulo 7. ...

lLalaV....

VI. Brindar apoyo en la creacion y operacion de albergues, refugios y casas
de medio camino pUblicos y privados para las victimas, ofendidos y testigos;

Vil.ala Xl. ...
Articulo 8. ...

lyll. ...

lll. Apoyar la creacion y operacion de albergues, refugios y casas de medio
camino publicos o privados, o modelos de proteccion y asistencia de
emergencia, hasta que la autoridad competente fome conocimiento del
hecho y proceda a proteger y asistir a la victima, ofendido o testigo;

IV.y V. ...
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TITULO TERCERO
ATENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y
TESTIGOS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24. Para efectos de la presente Ley, se considera victima al titular
del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la comisidon de cualquier
delito en materia de trata de personas.

Las medidas de atencion, proteccion y asistencia, beneficiaran a todas las
victimas con independencia de que se identifique, aprehenda, sujete a
proceso o condene al autor, coautor o participe del delito; asi como de la
relacion familiar, de dependencia, laboral o econémica que pudiera existir
entre estos y aquellas.

) CAPITULO TERCERO )
MEDIDAS DE ATENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS,
OFENDIDOS Y TESTIGOS

Articulo 31. ...

I ...

ll. Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y posteriores
al proceso judicial, asi como de asistencia juridica durante todas las etapas
del procedimiento penal, civil y administrativo que corresponda;

También, deberdan proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con su
respectiva variante linguistica que comprendan, y de acuerdo a su edad,
infformacion sobre sus derechos, garantizando su integridad psicolégica y la

proteccion de su identidad e intimidad;
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IV. Proveer la debida proteccioén y asistencia en albergues, refugios y casas
de medio camino durante su recuperacion, rehabilitacion y resocializacion,
asi como en los lugares adecuados para garantizar su seguridad;

V.y VL. ...

CAPITULO QUINTO
DEL ALBERGUE, REFUGIO ESTATAL Y CASA DE MEDIO CAMINO PARA
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS

Articulo 39 Bis. El albergue tendrd por objeto alojar a las victimas de trata de
personas para garantizar su seguridad, alimentacion, aseo, descanso,
atencion médica y psicolégica, mientras su presencia es necesaria en la
Procuraduria General de Justicia del estado, para recabar su denuncia y
practicar peritajes.

Una vez, que se haya cumplido lo anterior, deberdan ser trasladadas al
Refugio Estatal para continuar con su proceso de rehabilitacion.

La operacion del albergue estard a cargo de la Procuraduria General de
Justicia del estado.

Articulo 39 Ter. El Refugio Estatal tendrd por objeto alojar a las victimas de
trata de personas hasta que el estado de salud de estas sea el 6ptimo, no
corran peligro y hayan adquirido habilidades que les permitan continuar con
su proyecto de vida.

Durante su estancia se garantizard a las victimas alimentacién, aseo,
descanso, acompanamiento psicologico y psicosocial, 17 atencion médica,
asesoria juridica, esparcimiento, capacitacion para el empleo, y toda
aquella actividad que las empodere.

17 Recomendado por las asociaciones civiles Centro de Atencién a la Familia Migrante
Indigena, y Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria, en el marco de los comentarios que
tuvieron hacer a esta iniciativa el veintisiete de octubre del dos mil veinte.
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Articulo 39 Quater. La Casa de Medio Camino tiene por objeto preparar a
las victimas de trata de personas provenientes del Refugio Estatal para
reincorporarse a la vida social.

Articulo 39 Quinquies. El Ejecutivo Estatal proveerd inmuebles adecuados,
mobiliario, equipo y personal suficiente y especializado para el Refugio
Estatal y la Casa de Medio Camino.

Articulo 39 Sexies. La Comisiéon Ejecutiva de Atencién a Victimas del estado,
serd la responsable de operar el Refugio Estatal y de la Casa de Medio
Camino.

Articulo 39 Septies. La seguridad del Refugio Estatal y de la Casa de Medio
Camino estard a cargo de la Policia Estatal.

Articulo 39 Octies. Los requisitos de admisidon, permanencia y egreso serdn
detallados en el reglamento que para tal efecto expida el Ejecutivo Estatal.

Articulo 40. ...

l.LalaXl....

XIl. Comisién de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas del
Honorable Congreso del estado;

Xlll. Coordinacion del Sistema Estatal de Promocion del Empleo y Desarrollo
Comunitario del Gobierno del Estado;

XIV. Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala;
XV. Direccion de Atencion a Migrantes;
XVI. Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Tlaxcala, y

XVII. Comisiéon Ejecutiva de Atencion a Victimas del estado de Tlaxcala.
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Articulo 41 Bis. Las dependencias, entidades y organismos que integran el
Consejo tendrdan las obligaciones siguientes:

I. La Secretaria de Gobierno conducird y supervisard las actividades del
Consejo.

Il. La Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, elaborard, ejecutard y dard
seguimiento a programas, campanas y operativos para la prevencion y
erradicacion de la trata de personas.

lll. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, participara en
la atencidén de victimas de trata de personas menores de edad.

IV. El Instituto Estatal de la Mujer, disehard programas y campanas de
prevencion de la violencia de género. Ademas, participara en la atencion
de mujeres victimas de trata de personas.

V. La Secretaria de Educacion Publica, elaborard y ejecutard programas y

campaias de prevencion de la trata de personas dirigidas a la poblacion
estudiantil.

VI. La Secretaria de Salud, participard en la atenciéon médica, psicoldgica,
psiquidtrica o de cualquier indole que se requiera para atender los danos
fisicos y emocionales de las victimas de trata de personas.

VIl. La Secretaria de Turismo, disehard, ejecutard y dard seguimiento a
campanas de prevencion del delito de trata de personas entre los
prestadores de servicios turisticos.

VIIl. La Procuraduria General de lJusticia, elaborard, ejecutard y dara
seguimiento a campanas de prevencion del delito para promover la
denuncia civdadana y la solidaridad social.

IX. El Tribunal Superior de Justicia, capacitard a su personal en
administracion de justicia con perspectiva de género.
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X. Las organizaciones de la sociedad civil, podran aportar diagnésticos
sobre la trata de personas que permitan a las instituciones publicas, diseiar
programas, campanas, politicas publicas, informes o diagnésticos.18

Xl. La Comision Estatal de Derechos Humanos, participara en los operativos
que realice la Secretaria de Seguridad Ciudadana para garantizar el respeto
de los derechos fundamentales. Ademds, promoverd el respeto de los
derechos humanos de las victimas de la trata de personas.

Xll. La Comisiéon de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas,
recabard e impulsard las propuestas de reformas legislativas para prevenir,
sancionar y erradicar la trata de personas.

Xlll. La Coordinacién del Sistema Estatal de Promocion del Empleo y
Desarrollo Comunitario del Gobierno del Estado, gestionard la colocacién
de victimas de trata de personas en trabajos dignos.

XIV. El Fondo Macro para el Desarrollo Integral de Tlaxcala, analizard y en su
caso otorgard créditos a las victimas de trata de personas que les permitan
emprender proyectos productivos, y

XV. La Direccién de Atencién a Migrantes, en coordinacién con autoridades
federales llevara a cabo acciones de prevencion y atencion del delito de
trata de personas;

XVI. El Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Tlaxcala, prestara
servicios integrales a las mujeres victimas de trata de personas; y

XVIIl. La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, brindard ayuda,
asistencia y atencién a las victimas de trata de personas.

TRANSITORIOS

18 Redaccion propuesta por las asociaciones civiles Centro de Atencién a la Familia Migrante
Indigena, y Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria, en el marco de los comentarios que
tuvieron hacer a esta iniciativa el veintisiete de octubre del dos mil veinte.
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
estado.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo del estado deberd
realizar las previsiones presupuestales necesarias para la
operacidon del presente Decreto y establecer una partida
presupuestal especifica en el Presupuesto de Egresos del
estado para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala

de Xicohténcatl, alos 07 dias del mes de diciembre de dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ
INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
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