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Iniciativa con proyects de Acuerdo para Exhortar a los Ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala y a la presidenta del sisterma Estatal Para el Desarrolio Integral de la Familia de

Tlaxcala para que implementen politicas piblicas de apoyo a los centros de educacion
Inicial, preescolar y primaria durante el gjercicio fiscal 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Dip. Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, integrante del grupo parlamentario
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, MORENA, con fundamento en lo
establecido en los articulos 45 y 48 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 Apartado B fraccién VIl de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; me permito presentar ante esta Soberania la
Iniciativa con Proyecto de Acuerdo para Exhortar respetuosamente a: 1. Los
Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala para Establecer la Politica Pablica Municipal
que Integre Programas y Acciones a fin de Proteger los Servicios de Educacién
Inicial, Preescolar y Primaria, Mediante Subsidios 0 Reducciéon de Pago de
Derechos o Contribuciones Municipales, Durante el Ejercicio Fiscal 2021, como
Consecuencia de la Situacion de Pandemia del SARS-Cov-2 COVID-19; y 2.- La
Presidenta del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Tlaxcala a fin de que derivado de la Pandemia del SARS-Cov-2 COVID-19 y
Restableciéndose las Actividades de los Servicios de Educacion Inicial, Preescolar
y Primaria, les pudiera Otorgar Desayunos Escolares por la Dificil Situacion
Econdémica en que Atraviesa la Poblacién Tlaxcalteca. Altenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I La que suscribe DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 48 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y con el compromiso emanado de la
representacion ante esta Soberania, me permito presentar la iniciativa con proyecto
de Acuerdo a fin de considerar la importancia de la educacién inicial y preescolar
para el desarrollo integral del nifio Y Que en un contexto de emergencia sanitaria,
derivada de la pandemia por el Coronavirus SARS-CoV-2 o Covid 19, los infantes
han dejado de asistir a los centros de educacion inicial o preescolar, afectando su
desarrollo cognitivo e incluso a los centros educativos que brindan estos servicios.
Esta emergencia sanitaria ha obligado el cierre de la mayoria de estas instituciones
educativas originando la caida de ingresos econémicos y desempleo para los
propietarios y su personal por lo que es necesario e imperativo llevar acciones
inmediatas para el rescate y apoyo de este importante sector educativo.

Il Que es innegable que los primeros anos de vida del nifio son de suma importancia
para su desarrollo integral, en el primer afio de vida no solo es de crecimiento
fisico, sino que experimenta un gran desarrollo psicomotor, al segundo y tercer afno
y tiene un gran desarrollo o aprendizaje cognitivo; si bien el desarrollo cerebral es
muy importante durante el embarazo. El cerebro del neonato se ha formado y ha
crecido de manera importante, llegando a alcanzar el 25% del tamano del cerebro
de un adulto; a la edad de tres anos, el cerebro del bebé tiene aproximadamente el
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Iniciativa con proyecio de Acuerdo para Exhortar a los Ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala y a la presiderta del sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tlaxcala para que implementen politicas piblicas de apoyo & los centros de educacién
inicial, preescolar y primaria durante el ejercicio fiscal 2021,

80% del tamarno de un cerebro adulto,” y ya tiene casi todas las neuronas que
necesitara para el resto de su vida, esto le permite al pequeno el aprender cosas
mas réapido que los adultos. De igual manera, este periodo de desarrollo y gran
aprendizaje del nifio enmarca y da sustento a la reforma al Articulo 3°
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo del
ano 2019, en la que el legislador federal tuvo a bien aprobar el reconociendo la
educacion inicial como parte de la educacion bésica y por ende obligatoria en el
sistema educativo nacional.

. Que la educacién inicial, el prescolar y primaria forman parte de la educacién
basica, tal y como Io establece |a Constitucién Federal en el Articulo 3o.- Toda
persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizara la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media Superior y superior. La educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman |a educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias...” Ademas, dispone en la fraccién VI. Los particulares podran
impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la Ley..." El marco constitucional federal reconoce que la educacién
inicial y preescolar, entre otras, pueden ser prestadas por particulares quienes en
estos momentos de emergencia sanitaria se encuentran en situaciones muy
dificiles.

IV.  Que Representantes de Ia Asociacién de Profesionales de Estancias Infantiles,
Asociacién Civil, APEI. Solicitaron intervencién y reunién de quien suscribe.
Presentaron un escrito con fecha 1° de diciembre de 2020, Expresando en el
Apartado Il. Numeral 2. “En Nuestro Estado a la fecha, existe un promedio de 59,
distribuidas en |a mayoria de nuestros municipios, DEL ESTADO, atendiendo un
promedio de 3540 usuarios de atencién del programa, que son los nifios y nifias
atendidos por nuestras instancias a nivel estatal, BRINDANDO ATENCION A
NINOS NINAS DE ORIGEN ETNICO EN TODO EL ESTADO Y a su vez incluye la
atencién a sus propios ndcleos familiares, a nuestro personal que presta dicho
servicio, el cual promedia de 708 asistentes capacitadas y certificadas conforme al
programa para atender a nifios y nifias, como también la capacitacién en inclusion
y alimentacién, y desde luego a nosotras en nuestro caracter de responsables, 59
responsables de nuestras instancias en el Estado de Tlaxcala, en otras palabras
atendemos a una poblacién familiar de adultos y menor de edad de alrededor de
14160, hombres y mujeres del Estado y asi como a dicha poblacion infantil.” Cabe
destacar que la Asociacién de estancias infantiles expresa que atiende a una
poblacién infantil de 3540 nifios y ninas mas a la poblacion familiar que promedia
14160 personas, mismos que ante la pandemia y con el reciente paso de semaforo
anaranjado a rojo ya no se prestan estos servicios a estas personas, y lo que

econdémicamente es grave para las estancias, carecen de recursos economicos

! Desarrollo del Cerebro de 0 a 6 anos. Efisiopediatric. https://efisiopediatric.com/desarrollo- del-cerebro-0-6-anos/
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Iniciativa con proyecio de Acuerdo para Exhortar a los Ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala y a la presidenta del sistema Estatal Para el Desarrollg Integral de la Familia de

Tlaxcala para que implementen politicas publicas de apoyo a los centros de educacién
inicial, preescolar y primaria durante el ejercicio fiscal 2021.

para su funcionamiento, mantenimiento Yy pago de los correspondientes derechos y
contribuciones municipales,

V. Que las Instancias Infantiles, Preescolares y Primarias, para poder prestar sus
servicios deben respetar el mandato que la Constitucién Federal que reconoce que
los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades y
establece en el mismo Articulo 3°. fraccién VI: “...En el caso de la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberén: b) Obtener
previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;” Pero, la Ley no solo establece la autorizacion
correspondiente, sino también los correspondientes pagos de contribuciones o
derechos municipales, tal y como la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala lo
dispone el Articulo 11. “Los habitantes del Municipio tendrén los derechos y
obligaciones siguientes: V1. Contribuir con los gastos del Gobierno municipal de
acuerdo con las leyes respectivas.” Pero derivado de |a eémergencia sanitaria o
pandemia del Covid-19, el Gobierno Federal y la Secretaria de Salud establecieron
la Jornada nacional de Sana Distancia que disponia la ‘Suspensién Temporal de
Actividades no Esenciales” .. de los sectores publico, social y privado a partir del
lunes 23 de marzo de 2020, reconociendo esta suspension las autoridades
educativas. Ante lo cual, las instancias infantiles, preescolares y primarias de
nuestra entidad suspendieron actividades teniendo como consecuencia la
disminucion de sus ingresos y por ende la imposibilidad del pago de sus gastos y
contribuciones.

Vi. Que en el Diario Oficial de Ia Federacion con fecha 24 de marzo del ano 2020 se
publicé el ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberén implementar para la mitigacién y control de Jos riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV/2 (COVID-19). Este acuerdo es de
conformidad con “e/ articulo 73, fraccién XVI, Bases 2a. y 3a. de la Carta Magna
establece que en caso de epidemias de carécter grave o peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacién de
dictar inmediatamente |as medidas preventivas indispensables;” y en estricto
respeto a lo que el “articulo 4o. de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a Ja proteccién de la salud,
por lo que el Estado tiene Ia obligacién de garantizar y establecer los mecanismos
necesarios para que toda persona goce de un estado de completo bienestar fisico,
mental y social para su desarrollo’ 2 De entre las medidas preventivas que
establece tenemos: Evitar |a asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y
otros lugares concurridos Yy suspender temporalmente las actividades escolares en

’ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19). DOF. 24 de marzo de
2020.

https://www.dof. gob.mx/nota detalle.nhn?codign=559(}339&fccha=24f‘03£2020#:~:Iext:Para%20efeclos%20de%ZOest
g%ZOAcuerdn.disminuvendo%ZUas%C3%AD%203]%20n%C3%BAmero%20de
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Iniciativa con proyecto de Acuerdo para Exhortar a los Ayuntamientos del Estado de
Tiaxcala y a la presidenta del sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tiaxcala para que implementen politicas plblicas de apoyo a los centros de educacian
inicial, preescolar y primaria durante el ejercicio fiscal 2021,

todos los niveles. Suspension Queé acataron las instancias infantiles y centros de
educacion basica.

VIl.  Que actualmente las Instancias Infantiles, Preescolares y Primarias como sector
econdmico de nuestra entidad atraviesan por una dificil situacion. Considerando
que atienden a una poblacién prioritaria y vulnerable que son los ninos, ademas
que cualquier accion de gobierno hacia la nifiez debe atender el principio del
interés superior de la ninez, cualquier esfuerzo gubernamental es prioritario para el
desarrollo integral de los nifios por lo que los gobiernos municipales podrian
aprobar en Cabildo descuentos 0 condonaciones en el pago de derechos o
contribuciones municipales que deban realizar los propietarios o responsables de
las instancias infantiles, en particular los infantes de educacion inicial, preescolar y
primaria. En estricto respeto a lo que establece la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala que dispone en el Articulo 34. Los Ayuntamientos y sus servidores
publicos no podran en ningun caso: VII. Hacer condonaciones o descuentos sobre
cantidades correspondientes a contribuciones vencidas mayores al equivalente a

cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Estado;” Ante este precepto

si podran aprobar algin tipo de condonacién o descuento cuando sea menor a

cincuenta dias de salario minimo o lo que es su equivalente a la Unidad de Medida

y Actualizacion.

VIll.  Que entre los pagos que realizan las instancias municipales se encuentran predial,
agua, licencia de funcionamiento, programa interno de proteccién civil y dictamen
de seguridad estructural, por lo que es justo y razonable solicitar a los
ayuntamientos la aprobacién de algun tipo de condonacién o descuento, para el
ejercicio fiscal actual, mismo que sufre las consecuencias de la emergencia
sanitaria de la pandemia por el SARS-CoV-2.

IX.  Que en este contexto de émergencia sanitaria y crisis econémica es necesario el
apoyo de la administracién publica estatal a fin de proteger el derecho a la
alimentacion sana de los ninez, de conformidad con lo que establece el la Carta
Magna en el Articulo 4°. Parrafo tercero: “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.” Y en el
parrafo noveno dispone: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de
Mmanera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
Su desarrollo integral. Este principio deberéa guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
Y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.” Por lo que se solicita a
la Presidenta del Sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia que tome
el consideracion e implemente, de conformidad a su capacidad presupuestal, un
plan, programa o politica publica cuyo eje central de acciones sea el proporcionar
desayunos escolares o despensas a las instancias infantiles, considerando a la
Educacion Inicial, preescolar y primaria, para mitigar los efectos negativos de la
emergencia sanitaria y brindar la alimentacién necesaria a la ninez.
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Iniciativa con proyecto de Acuerdo para Exhortar a los Ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala y a la presidenta del sistema Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tlaxcala para que implementen politicas publicas de apoyo a los centros de educacion
inicial, preescolar y primaria durante el ejercicio fiscal 2021,

Por lo antes fundado y motivado y con el debido respeto me permito, someter a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Por lo antes fundado y motivado y con el debido respeto me permito, someter a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa de:

ACUERDO.

PRIMERO. Con fundamento en Articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; Articulo 9 fraccion 11 y Articulo 10 Apartado B fraccién VIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se Exhorta respetuosamente a:
1. Los Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala para Establecer la Politica Publica
Municipal que Integre Programas y Acciones a fin de Proteger los Servicios de
Educacioén Inicial, Preescolar y Primaria mediante Subsidios o Reduccién de Pago
de Derechos o Contribuciones Municipales, Durante el Ejercicio Fiscal 2021, como
Consecuencia de la Situacion de Pandemia del SARS-Cov-2, COVID-19: y 2.- La
Presidenta del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Tlaxcala a fin de que derivado de la Pandemia del SARS-Cov-2, COVID-19 y
Restableciéndose las Actividades de los Servicios de Educacion Inicial, Preescolar
y Primaria les pudiera Otorgar Desayunos Escolares por la Dificil Situacién
Econdmica en que Atraviesa la Poblacién Tlaxcalteca.

SEGUNDO. Con fundamento en el Articulo 104 fraccién Xlll de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al Titular de la Secretaria Parlamentaria
para que comunique el presente Acuerdo a los H. Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala,
para los efectos procedentes.

TERCERO. Con fundamento en el Articulo 104 fraccién Xlll de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al Titular de la Secretaria Parlamentaria
para que comunique el presente Acuerdo a la Presidenta del Sistema Estatal Para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tlaxcala, para los efectos procedentes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los 04 dias del mes de febrero del afio dos
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