CONGRESD DEL ESTADD LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
LXIlI LEGISLATURA

TLAXCALA

“H19, Conmaemaracian de los 500 afos de mastizaje”

COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA
SITUACION JURIDICA DEL MAGISTRADO EN FUNCIONES, DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE FLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU
CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO, PREVIA
EVALUACION, O REMOCION

HONORABLE ASAMELEA:

A la Comision Especial que suscribe, mediante Acuerdo aprobado por el
Pleno de esta Soberania en sesion ordinaria de fecha uno de octubre de
dos mil diecinueve, se le facultd para llevar a cabo el analisis de Ia
situacion juridica del Licenciado Elias Cortés Roa, Magistrado en funciones
del Tribual de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, de plazo por cumplir v, en su caso, dictaminar sobre su
ratificacion o no, previa evaluacion, o remocién. Para tal efecto, dicho
Acuerdo instruyd a los integrantes de esta Comisidn Especial, a celebrar la
sesion de Instalacion correspondiente, emitir el dictamen por el que se
determine el procedimiento para llevar a cabo el andlisis de la situacion
juridica del Licenciado Elias Cortés Roa, Magisirado en funcicnes del /
Tribual de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, }%
de plazo por cumphr —accion que invariablemente trae aparejada &
realizacion de un proceso evaluatorio- ¥, en su caso, diclaminar scbre &
ratificacion o remocion de dicho profesional del derecho, en el carge de
magistrado integrante del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder

Judicial del Estado de Tlaxcala. / k
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Por lo que con la finalidad de dar cumplimiento al objeto ya indicado, con
fundamenio en lo dispuesto por el articulo 116 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccitn XXVII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
relacion con los diversos 78 parrafo segundo y B3 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, v 89 del Reglamenta Interior del
Congreso del Eslado de Tlaxcala; los integrantes de la Comisién Especial,
una vez gue hemos agotado todas y cada una de las etapas del
Procedimiento conforme al cual fue evaluado el Magistrado Propietario del
Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, de plazo por cumplir y cuyo encargo concluye el doce de enero
del afio dos mil veinte, es que nos permitimos presentar al Pleno de esta
Soberania, el presents Acuerdo por el que se resuelve sobre la situacion
juridica del Licenciado Elias Cortés Roa, Magistrado en funciones y de
piazo por cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Mediante Acuerdo publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estade de Tlaxcala, nimero 6 extraordinario, de fecha wveintitrés de %
diciembre de dos mil frece, rindio la profesta de Ley ante la LX Legislatura
del Congreso del Estado, al cargo de Magistrado Propietario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, para cumplir con el periodo comprendido
del rece de enero de dos mil catorce al doce de enero de dos mil veinte, ai
ciudadano Licenciado ELIAS CORTES ROA.

III
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< Durante el periodo en que el licenciado Elias Cortés Roa, se ha
desempenado en el cargo de magistrado, tuvieron verificativo diversos
actos legislativos cuya culminacion fue la creacion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tiaxcala; Tribunal al que,
fue nombrado como Magistrado integrante, el licenciado Elias Cortés Roa.
Cabe precisar que dicho jurista, con motive de estas reformas
constitucionales y legales, fue adscnto en un primer momento a la Sala
Electorai Administrativa, para posieriormente ser magistrado de la Sala
Unitaria Administrativa, ambas del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala y, finalmente, por disposicion del Decreto ndmero 151
publicado en fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, dicho jurista
fue adscrto como magistrado integrante al Tribunal de Justicia

Administrativa por_gl tismpo restante de su previa designacion.

3 Como consecuencia de los hechos hasta ahora namados dentro del
presente Capitulo de Resultandos, y toda vez que el perodo para el cual
fue designado el Licenciado Elias Cortés Roa, Magistrado de plazo por
cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala, fenece el dia doce de enerc de dos mil veinte, y al ser una
facultad del Congreso dei Estado de Tlaxcala, el ratificar a los magisirados
integrantes del Tribunal Superior de Justicia asi como del Tribunal de %
Justicia Administrativa, facultad que conforme lo mandata la constitucidn
del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, lleva implicito el deber de esta
Soberania, de evaluar previamente el desempefic en el gjercicio de la
funcion de magistrado; el Pleno de esta LXI Legislatura en sesidn
celebrada el uno de octubre de dos mil diecinueve, aprobé el Acuerdo por
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el que se crea la Comision Especial de diputados encargada de analizar ia
situacion juridice del Magistrado en funciones, del Tribunal de Justicia
Adminisirativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de plazo por
cumplir y. en su caso, dictaminar sobre su ratificacidn o na, previa
evaluacion, o remocidn.

4. Con fecha cusfro de octubre de esta anualidad, en el Salén de
Comisiones Xicohténcall Axayacatzin, las y los diputados integrantes de ja
Comision Especial de referencia, celebramos sesion de instalacién: dando
paso a la formalizacion de los trabajos tendentes a evaluar el desempeno
en |a funcion de magistrado, del Licenciade Elias Cortés Roa.

3. Fue en sesion ordinaria del pleno de esta Soberania, celebrada el ocho
de octubre de esta anualidad, en que se presentd y se aprobd el proyecto
de Dictamen por el que se determina el procedimiento para llevar a cabo el
analisis de la situacidn juridica del Licenciade Elias Cortés Roa, Magistrado
en funciones del Tribual de Justicia Administrativa del Poder Judical del
Estado de Tlaxcala, de plaze por cumplir, siendo publicado en el Perigdico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, nimero extraordinario, de
fecha diez de oclubre de dos mil diecinueve, ademas de publicarse en a|
Periddice el Sol de Tlaxcala, conforme lo mandaté el punto 4, del inciso C,
comespondiente a la fraccidn primera de las Bases del Procedimiento en %

cita,

6 Mediante oficios numeros S.P. 1764/2019 y S.P. 1765/2019, signades /

por la encargada del despacho de la Secretaria Parlamentaria, en fecha L )\
ocho de octubre de dos mil diecinueve, la Actuaria Parlamentaria, remitic al

¢ )
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Magistrado Evaluado, licenciado Elias Cortés Roa y al Magistrado Mario
Antonioc de Jeslis Jiménez Martinez, Presidente del Consejo de la
Judicatura, respectivamente, copia certificada del Acuerdo aprobado por el
Fleno de esta Soberania, por el gue se determina el procedimiento para
lievar a cabo el analisis de la situacion juridica del Magistrado en funciones
del Tribual de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, de plazo por cumplir. Asimismo, en términos de lo dispuesto por
los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, 45, 54 fraccion XXVIl inciso a), el Gitimo parafo del
articulo 78 y el segundo parrafo del articulo 84 Bis de la Consfitucian
Poliica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y derivado de la
aprobacion del Acuerdo a que se refiere el punto inmediato anterior,
mediante oficio nurmero 5.P. 1788/2019, en fecha nueve de octubre de estg
anualidad, se requind a la presidencia del Consejo de la Judicatura, |a
remision de la opinion sobre el desempefio del Licenciado ELIAS CORTES
ROA, en la funcion de magistrade integrante de Iz Sala Elecioral
Administrativa, de la Sala Unitaria Administrativa y del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tiaxcala; pidiendo, ademas,
que a dicha opinién se acompanara la documentacién pertinente que la
sustente. En esa misma fecha y mediante oficio nimero S P, 178812018,
se requino al Consejo de la Judicatura, copia certificada del expediente
personal del Magistrado en mencidn.

2

7. Atendiendo a lo dispuesto en el apartado C, de la fraccion |/

correspondiente a las Bases del Procedimienlo para analizar la situacion |/ :
juridica y, en su caso, para la evaluacion del Magistrado de plazo mr@

cumplir, cuyo encargo culminara el dia doce de enero de dos mil veinte, en
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fecha nueve de octubre de esta anualidad, mediante oficio nimero SP.
1780/2019, notificade por conducto de la encargada del despacho de la
Secretaria Parlamentaria, se requirié al magistrado de plazo por cumpiir,
Licenciado Elias Cortés Roa, para que remitiera a la presidencia de esta
Comision Especial, un informe por afo, sobre las actividades desarrolladas
durante el ejercicic de su encargo como Magistrado, sefialando todas ¥
cada una de las actividades realizadas, en el gue se destacara la
informacion estadistica sobre los asuntos resueltos, los que fueron
Impugnados (medic de defensa erdinario o extraordinario), en su caso, los
que fueron confirmados, los que fueron modificados, asl como los que
fueron revocados; la cantidad de tocas radicados, el nimero de cada uno,
precisando la fecha de inicio, la fecha &n que se pusieron los autos a la
vista para resolver, y la de resolucidn de cada uno; asi como los asuntos
pendientes de resolucidn. A este informe requerido, conforme a las bases
del procedimiento a que se ha hecho referencia, el Magistrado Evaluado
deberia remitir la documentacion pertinente que lo corrobore, ademas de
que deberia adjuntarse al mismo, cuatro expedientes por cada afio de
ejercicio en la funcién de magistrado,

8 Con fechas 10y 11 de oclubre de esta anualidad, y en atencion al punto
4 del apartado C. de la fraccion | correspondiente a las Bases dal
Procedimiento para la analizar |a situacién juridica y, en su caso, para la %
evaluacion del Magistrado de plazo por cumplir, cuyo encargo culminara el -
dia doce de enero de dos mil veinle, fue publicado en el Periddico Oficial
del Gaobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo aprobado por el Pleno de \
Esta Soberania de fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve. Con dicha \
publicacion esta Soberania hizo efectivo el derecho y a la vez la garantia
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gue la sociedad del Estado de Tlaxcala tiene de enterarse sobre el
procedimiento instruido al Magistrado Elias Cortés Roa; y en su caso,
presentar los escritos pertinentes que se refieran al desempefio del
magistrado en mencion.

8. Con mobivo de |a publicacion a que se refiere el punto inmediato anterior,
en fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, la encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentania, remitié a la presidencia de esta
Comisicn Especial, el escrito recibido en esa misma fecha, signado por los
licenciados Zenon Ramos Castillo, Roxana Garcia Hernandez, José
Humberio Vera Platini, Nelly Cante Hermandez y Mariela Cortes Flores, a
traves cdel cual, los signantes solicitan la continuidad en el cargo de
magistrado del Licenciado Elias Cortés Roa, argumentando que durants su
desempeno dicho jurista se ha conducido con fotal profesionalismo.
Asimismo, en fecha diecisiete de octubre del afio en curso, la presidencia
de la Comision Especial, por conducto de la Secretaria Parlamentaria,
recibio oficio sin nimero signado por el C. Faustino Carin Molina Castillo,
Presidente Municipal de Amaxac de Guerrero, por el cual solicita a esta
soberania, 1a ratificacion del Magistrado evaluado; mientras gue mediante
oficio que presenta la C. Lisbhet Juarez Hernandez, Sindico del Municipio
de Teolocholoco, dicha servidora poblica municipal, manifestd su
desacuerdo y su queja en contra del desempefioc del magistrado de

y
referencia. 3 %

8. En fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, la encargada del
Despacho de la Secretaria Padamentaria. remitid a la presidencia de esia \l\
Comision Especial, el original del oficio numero SECJ/1395/2019, signado
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por el Lic. Jose Juan Gilberto de Ledn Escamilla, Secretario Ejecutivo del
Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, mediante el cual remite a
esta Soberania, copia certificada de! Expediente Personal del Magistrado
Elias Cortés Roa, documental que contiene diversos oficios de los
nombramientos que el jurista de referencia ha desemperiado en el Poder
Judicial asi como el curriculum vitae del mismo. En esa misma fecha fue
recibido en la presidencia de la Comisitn Especial dictaminadora, el Oficio
nam. SECJ/1386/2019, signado por el Lic José Juan Gilberto de Ledn
Escamilla, Secretanio Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de
Tiaxcala, por el que se remite la Cpinion emitida por el Consejo de |a
Judicatura, respecto del desempenc del Magistrado Elias Cortés Rea,
durante su cargo como Magistrado propietario; opinién constante de 30
fojas utiles por su anverso y de las cuales se desprende el Acuerdo
aprobado por quienes integran dicho Consejo, y cuyos puntos establecen
de forma literal:

‘PRIMERQ. Corresponde al Consejo de fa Judicatura del Estado de
Tlaxcala, emifir opinidn respecto al desempefio del Magistrado ELIAS
CORTES ROA,

SEGUNDQ. E! Consefo de la Judicatura del Estado, emite opinién

favorable respecto cel Magistrado Ellas Cortés Roa, por el periodo \\‘ﬁ-
comprendido del trece de enero de dos mil catorce al treinta de agosto de

dos mil diecinueve, al considerar que su actuar se ajusto a ios principios de \
independencia, imparcialidad, objefividad, profesionalismo, excelencia y

{fransparencia.
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TERCERQ. Remitase a través de la Secretaria Ejecutiva de esfe Consejo,
la presente opimidn, con los insertos necesarios al Congreso, en los
términos soficitados”,

10. Atinente al requenmiento formulado al Licenciado Elias Cortés Raoa,
magistrado evaluado de plazo por cumplir, dicho jurista en fecha quince de
octubre de dos mil diecinueve, presentd ante la Secretaria Parlamentaria
del Congreso del Estado, el oficic nimera TJA/S47/2019, por &l que remitid
la informacion solicitada, misma que a continuacin se detalla;

a) Anexo ung: Informe de Actividades del Periode 2014-2018

b) Anexo dos: Relacidn de Expedientes 2014-2019.

c) Anexo tres. Caja cerrada que contiene copia certificada de libros de
gobiarno, correspondientes al periodo 2014-2019, constante de 7 libros:
uno por cada ano del 2014 a! 2018 y dos libros correspondientes al afo
2018,

d) Anexo cuatro: Cuatro certificaciones del Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Superior de Jusficia del Estado de Tlaxcala, en las
que consta que el magistrado evaluado, durante el Periodo comprendido
dei trece de enero de dos mil catorce al dieciséis de septiembre de dos mil
dieciocho, fue designado instructor en 7 expedientes relativos a Juicio de
Proteccion Gonstitucional y distinto del instructor en 4 expedientillos; que \'ﬁ'
durante ese mismg penodo el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
celebro lreinta y seis sesiones extraordinarias acluando como tribunal de
control constitucional, asistiendo el Magistrado Elias Cortes Roa, a todas:
que el Trbunal Superior de Justicia celebréd ciento cuatro sesiones
extraordinarias, asistiendo el Magistrado Ellas Cortés Roa a cien de estas,
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dejando de asistir & cuatro de manera justificada, ¥ que de las cienio seis
sesiones ordinarias celebradas por este mismo Tribunal en el pericdo de
bempo a que se ha hecho referencia, & magistrado en mencién asiztié a
cignto un sesiones dejando de asistir a cinco de manera justificada.

e) Anexo cinco: consta de dos cajas que contienen 24 expedientes del
periodo 2014-2019; de los cuales los correspondientes a los afios de dos
mil catorce a dos mil dieciséis son de la Sala Unitaria Electoral
Administrativa, los de los afics comprendidos de dos mil diecisiete a dos mil
dieciocho corresponden a expedientes que el magistrado evaluado resolvio
&n su caracter de magistrado de la Sala y los del afio dos mil diecinueve
coresponden a expedientes que se sustanciaron en la ponencia del
Magistrade Elias Cortés Roa, en su carfcter de integrante del Tribunal de
Justicia Administrativa,

11, Esta Comisidn Especial, celebrd sesion ordinaria el dia veintidés de
oclubre de esta anualidad en la Sala de Comisiones Xicohténcatl
Axayacatzin. En dicha sesion la diputada presidenta dio cuenta a los
ntegrantes de este drgano colegiado, con las documentales a que s2
refieren los puntos nimeros ocho, nueve y diez del presenie capitulo de
Resultandos; acordandose en dicha sesion, que en atencion a lo dispuesto
por el punto 7 del apartado C. de Ia fraccidn | comespondiente a las Bases

del Procedimiento para la analizar la situacién juridica y, en su caso, para \%

la evaluacion del Magistrado de plazo por cumplir, cuyo encargo culminara "
el dia doce de enero de dos mil veinle, por conducto de la diputada
presidenta de la comision de marras, se girard oficio a la encargada del

despacho de la Secretaria Parlamentaria, para efecto de que ésta

informara sl en los archivos de dicha Secretaria obraran los informes
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anuales del Magistrado en funciones de Plazo por cumplic Elias Cortes
Roa, asi como sobre la existencia de alguna queja en su contra,
Debiéndose referir que esta sesidn ordinaria, por acuerdo de las y los
diputados gue la integran, se declard en receso, para reanudarse hasta al
dia veinticinco de octubre del afio en curso, fecha en que se contaria con el
infarme gue la Secretaria Parlamentaria, remitiera respecto de lo golicitado
en este punto de resultandos.

12. Fue en fecha veinticinco de octubre de esta anualidad, en que se
reanudd la sesidn ordinaria de |a comision especial, iniciada el dia veintidos
del mismo mes y afio en curso. En esa fecha, la diputada presidenta de
este drgano colegiado, informd a sus integrantes que como resultado al
requenmiento formulado a la Secretaria Parlamentaria de este Poder
Legislativo, la responsable de dicha Secretaria, informé que en los archivos
de la Secretaria Parlamentaria no obran los Informes anusles de
achvidades o queja alguna sobre el desempefio del Magistrado en cita.
Derivado de lo anterior, las v los diputados integrantes de esta Comisian
Especial, acordaron solicitar mayor informacion al Consejo de la Judicatura,
por lo que mediante oficio nimero S P 1921/2019, remitido en fecha
veintiocho de octubre de esta anualidad, se solicitd |a remisién de copia

certificada de los expedientes que le han sido tumados al Magistrade Elias %
Cortes Roea, durante e afie 2019, las disposiciones legales vy
reglamentarias que rigen el funcionamiento del Tribunal de Justicia ’Q\
Administrativa, el Informe sobre el nimerc de quejas en contra del

Magistrado ELIAS CORTES ROA, durante el periodo 2014 al 2019 ¥ &n su

caso las resoluciones dictadas en las quejas respectivas. Asimismo, en esa

misma fecha, mediante oficio S.P. 1921/2019, se le requirié al Magiat}rfadu ]

"

1
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evaluado de plazo por cumplir. la relacién y copia certificada de los
expedientes que le fueron turnados para tramitar y resolver como
Magistrado integrante del Tribunal de Justicia Agministrativa durante e afio
2018, que se encuentran concluidos o en trémite o en su defecto senalar
en forma motivada y fundada las razones que le imposibiliten su remisién
de alguno de elios, haciendo la precision de que, en caso de que [os
expedientes respectivos contengan datos sensibles, la remision de los
mismos deberia realizarse en wversidn plblica; concediéndole tanto al
Consejo de la Judicatura como al magistrado en cita, un término de tres
dias habiles para la remision de dicha informacion.

13. Como consecuencia de lo acontecido en el punto inmeadiato anterior. en

fecha cuatro de noviembre de esta anualidad, la encargada del Despacho

de la Secrefaria Parlamentaria, remitié el oficio nimero SECJ/1513/2019,

signado por el Licenciado José Juan Gilberto de Ledn Escamilla, Secretario

Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, a través del

cual remitid a este Poder Soberano, el oficio TSJ/P/1368/2014 signado por la

Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa, por el que tumé al
Magistrado presidente del Consejo de la Judicatura, diversa documentales,

entre elias, cuatro copias certificadas, constancia expedida por el ﬁi
Secretano Ejecufive del Consejo de la Judicatura y los expedientes
correspondientes al afo dos mil diecinueve en los que el magistrado

evaluado actud como ponente.

Sobre dichas documentales recibidas por este Poder Soberano, destacan
las siguientas:

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, T%\ 12

Tel. 01 (246) 689 3133



COMNGRESD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DETLANCALA
LXIl LEGISLATURA

TLAXCALA

43019, Conmamoracion de los 500 afios de mestizaja"

Acuerdo General 01/2018, del Tribunal de Justicia Administrativa, que
determina los lineamientos para el registro y tumno de los expedientes g
integracion de su indice, asl como para la confinuacién de los
procedimientos jurisdiccionales que estdn en tramite, de aquellos que se
inicien a partir de la instalacion del misma y el regisiro de tocas
administrativos concluidos dentro de los cuales se requiere acordar. Esto
es en la integracion del Tribunal de Justicia Administrativa

Acuerdo General 02/208, aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, relatvo a fla estuctura, organizacion Interna vy
funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa,

Acuerdo General 02/2018, aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, relativo a la estructura, organizacién interna ¥
funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa: en el que se
establece que el Tribunal contara con tres magisfrados, un secretario
general de acuerdos, diligenciarios, un oficial de partes v proyectistas.

ACUERDO GENERAL 02/2018, del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, relativo a la estructura, organizacidn  intema ¥ \%
funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa. Actualizado en

sesion ordinaria del 30 de octubre 2018 Gnica y exclusivamente en la parte /"“
conducente. £

Reglamento que regula la organizacion y funcionamienta del Tribunal de
Justicia Administrativa, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el 30 de enero de 2019.
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Por otra parte, el Licenciado José Juan Gilberto de Leén Escamilla,
Secretario Ejecutive del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
mediante oficio remitido a la presidencia de esta Comision E=special,
informé gue como resultado de la blisgueda en los archivos de |a
Secretaria Ejecutiva, durante el periodo comprendido del 13 de enero de
2014 al 30 de agosto de 2019, NO EXISTE registro de que se haya
presentado alguna gueja o procedimiento de caracter administrativo en
contra del Licenciado ELIAS CORTES ROA, Magistrado Propietario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcals, actualments
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del
Estado.

Por cuanto hace al cumplimiento dado por parte del magistrado evaluado,
de plazo por cumplir, el licenciado Elias Cortés Roa, mediante oficio
nimero TJAISTZ/2019, recibido el treinta y uno de octubre de esta
anualidad, diche jurista informd a esta Comision Especial que hasta la
fecha de recepcion del oficio que se cumplimenta, le fueron turnados para
tramitar y. en su caso, resolver, 89 expedientes que van del 03/2019 al
267/2019, haciendo la precision de gue como titular de la Tercera Ponencia
del Tribunal de Justicia Administrativa le son turnados aguellos expedientes
que sean muitiplos de 3 (03, 08, 09 efc). En ese mismo oficio, al
magistrado en cita, refiid que por cuanio hace al expediente 80/2019,
existe imposibilidad legal y material para enviar copia certificada dado gue
el original se remitid al Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo
Circuito con motive del Amparo Directo 793/2019 y que de igual forma en ko
tocante al Expediente 216/2019, con motivo del tramite del Conflicto
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Competencial 07/2018, fue remitido al Segundo Tribunal Colegiado del
Vigesimo Octavo Circuito; a la vez que remitic a esta Comisidn especial,
copia simple de la version publica del desechamiento del Juicio de Amparo
nimero 924/2014-A, argumentando que pese a que esta informacion no e
fue requerida, sin embargo guarda relacion con la nota periodistica, asi
COmo COn una entrevista en una radiodifusora local, en los que se afirmé un
supuesto indebido actuar en su funcidn de magistrado, dentro del
expediente 366/2018, relativoe al Juicio de amparo promovido por el
Ayuntamiento de Teolocholco, Tlaxcala, con lo cual es evidente que la
resclucion del magistrado en cita quedd firme pues la demanda de amparo
fue desechada por notoriaments improcedente.

14. En fecha cinco de noviembre del ano en curso, por conducto de Ia
encargada del despacho de la Secretaria Parlamentaria, se recibié & oficio
numero SECJ/1514/2019 signado por el Lic. José Juan Gilberto de Leén
Escamilla, Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de
Tlaxcala, por el cual hace referencia que en alcance al oficio numero
SECJ/1513 /2019, se remite a esta Soberania original del oficio TJA/SA-P3
0172019, signado por el Miro, Hilaria Ahuatzi Saldafia, Secretaric de &a
Tercera Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa con su anexp
Unico, en el que se relacionan los ochenta y nueve expedientes que en %
copia certificada hacen llegar a esta Secretaria, con excepcién de los seis
precisados en el oficio de referencia, mismos que se remitieron a esta
Soberania en atencién al punto nimero 1 del escrito de solicitud S.P.
1920/2018. Guarda relacion con el oficio de referencia, el OF-TJA-SA-P3
01/2019 signado por el Miro. Hilario Ahuatzi Saldana, Secretario de la
Tercera Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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Tlaxcala. Dirigido al Lic. José Juan Gilberto de Ledn Escamilla, Secretario
Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, en &l que se
refiere que en cumplimiento a lo instruido por la Magistrada Presidenta del
Tribunal de Justicia Administrativa, comao lo sefala el Secretano General de
Acuerdos, en sus oficios OF-TJAIS.G.A /250/2019 v TJA/S.G.A 1251/2019
de fecha 25 de octubre 2019, se adjunta copla certificada de los
expedientes turnades al Magistrado ELIAS CORTES ROA como integrarite
del Tribunal de Justicia Administrativa, durante el afo 2018 condluidos v en
ramite, a excepcion de los identficados con los numeros 0372019,
21/2019, 68/2018, 150/2019, toda vez que éstos ya obran en poder de esta
Comision Especial de Diputados, asi como el expediente 216/2019, por
encontrarse en el Segundo Trbunal Colegiado del Vigésimo Octavo
Circuito para analisis y resolucion del conflicto competencial, el expediente
72018 suscitado entre el Tribunal de Justicia Administrativa y el Tribunal
de Conciliacion y Arbifraje, ambos del Estado de Tlaxcala y el expediente
S0/2019 radicado en el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo
Circuito derivado del Juicio de Amparo Direclo 793/2019.

15. Obra &n actuaciones del expediente integrado con motivo de la revisidn
del desempefic del Licenciado Elias Cortés Roa, como Magistrado del

Tribunal de Justicia Administrativa, el escrito signado por el Diputado Victor %‘
Manuel Baez Lopez, integrante de esta Comisidn Especial, migmo que fue
presentado en la oficina de la diputada presidenta de este drgano
dictaminador, en fecha once de oclubre de esta anualidad, reiativo al

informe para la comision especial de diputados encargada de analizar la \
situacion juridica del Magistrado en funciones del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala de plazo por cumplir y en su caso,
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dictaminar sobre su rafificacion o no, previa evaluscidn o REMOCION DEL
LICENCIADO ELIAS CORTES ROA, misme que sera analizado dentro del
capitulo de considerandos del presente Dictarmen,

16. Continuando con la secusla procesal establecida por acuerdo del Pleno
de esla Soberania, en fecha rece de noviembre de dos mil diecinueve, le
fue notificade al Magistrado de plazo por cumplir, licenciado Elias Cortés
Roa, el oficio por el que se ordend poner a la vista de éste | por un periodo
de tres dias habiles, con los documentos que integran la opinidn emitida
por el Consejo de fa Judicatura asi como los escritos v manifestaciones
provenientes de la Sociedad, de los litigantes interesados y demds
documentales recibidas por esta Comision Especial, concedigndole un
periodo igual al de la vista, para gue remitiera por escrito las
manifestaciones que a su derecho convengan y, en su caso, ofrezca las
pruebas que esfime pertinentes. El tiempo concedido para la wvista,
transcurric del catorce al diecinueve de noviembre del afio en curso
mientras que el periodo para recibir manifestaciones del Magistrado
comespondié al comprendido del veints al veintidds del mes y afio en curso.

17. Con fecha vemtiuno de noviembre del afio en curso, se recibid el escrito
por el que el Magistrado de plazo por cumplir, Licenciado Elfas Cortés Roa, %
realizd manifestaciones respecte de las documentales que integran el

expediente conformado con motivo de su evaluacién, mismas que se han

agregado a las acluaciones del expediente de marras para que obren en &,

¥y que en el capitilo de Considerandos de este dictamen, habran de ser

valoradas. Asimismo en esta misma fecha, se recibio en la Secretaria j
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Parlamentaria, un escrito sin firmar al que se adjuntaron copias simples de
diversos expedientes sobre los cuales conocid el magistrado evaluado.

Con base en los hechos narrados con antelacion, esta Comision Especial,
procede a formular los siguientes

CONSIDERANDOS

1. El articulo 45 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, establece gque “las resoluciones el Congreso tendran el caracter
de leyas, decretos o acuerdos...” Deigual forma la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Tlaxcala, en su articulo 2 fraccidn Il sefala esta
misma facultad.

2 Con fundamento en ko dispuesto en el pendltimo parrafo del articulo 116
fraccién il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
dispone que "Los magistrados duraran en el ejercicic de su encargo el
tiempo que sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, v si lo
fuaren, solo podran ser privados de sus puestos en jos férmings que
determinen las Consliticiones v las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados”.

3 Tomando en cuenfa que ftanto la Constitucion Polltica del Estado Libre v
Sobperanc de Tlaxcala en sus articulos 54 fraccion XXVl y B4 Bis; asi como
el aitimo pamafo ded articule 122 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, establecen que es facultad del Congreso del Estado de
Tlaxcala, nombrar y remover a los magistrados del Tribunal Superior de
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Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos que
eslablece |la propia Consbtucion Local, queda clao gue esle Poder
Legislative Estatal debe emitir el dictamen respecto a la ratificacion o
remocion del Magistrado de plazo por cumplir, integrante del Tribunal de
Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado.

4. En la ratificacion de los magistrados integrantes del Poder Judicial,
sean del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala o del
Tribunal de Justicia Administrativa, es indispensable acreditar gue =l
evaluado durante el desempefio de sus funciones ha demostrado
cumplir con sus responsabilidades, actuande permanentemente con
diigencia, excelencia profesiwonal y honestidad invulnerable, y gue
ademas puede ser ratificado no sélo porque desde su designacién
habia adquirido ese derecho condicionado, sino por el interés de la
sociedad de contar con Magistrados con experiencia, honorabilidad y
competencia, independientes de ka voluntad de los gobernantes y
dependientes solo de la ley,

& Debe senalarse que en el proceso y la consecuente decisién sobre la

ratificacion en el cargo de los Magistrados, gue oforga la Constitucion %
local al Poder Legislativo, no significa intromision de éste poder, pues _—

al saguimianto refativo a las funcionas del Magistrado debe realizarse ;’;f

por el propio Poder Judicial, a través del Consejo de la Judicatura

local, por ser el drgano encargado de realizar las funciones Q\

administrativas, por lo que la actuacion de este drgana legislativo para
decidir sobre la ratificacion, se vincula con [a valoracidn y analisis del

expediente que se haya formado con mofivo de la evaluacion del !
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respectivo Magistrado. En ese orden de ideas, se fiene que, cuando |a
decision de ratificar o no a un Magistrado, sea éste del Tribunal
superior de Juslica o del de Jushtcia Administrativa, sea
encomendada a un Poder diferente, se debe salvaguardar la
independencia de dicho poder, y légicamente de los Magistrados,
asimismo, el principio de seguridad en el cargo se vincula con el
seguimiento constante de los funcionarios judiciales 2 fin de que
cuando cumplan con el término para el que fueron designados por
primera vez, se pueda determinar, si debe o no reelegirseles, en el
entendido de que, como se adelantd, si son otros poderes del Estado
a quienes la Constitucion Local otorga la facultad de decidir sobre su
ratificacion, el referido seguimiento en el desempefio dei cargo o
realiza el propio Poder Judicial, desde su designacién, a través del
CONSEJO DE LA JUDICATURA, de ahi que el Poder Legislativo, al
decudir sobre la ratificecion, se aboca al analisis y valoracidn del
expediente relativo que permita realizar dicha evaluacidn., Lo anterior
se sustenta con las consideraciones vertidas en el amparo en revision
numero 2021/19%9, en el cual, e Pleno de la Suprema Core de

Justicia de la Nacion, efectud un andlisis e interpretacion de la fraccién %
Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, precisando que en dicho dispositivo y fraccion se "
establecen los principlos rectores a que debe sujetarse la organizacion /’fﬁ

de los Poderes Judiciales de los Estados miembros de la Federacion: l(

¥y en las consideraciones medulares de dicha sentencia, de manera \E\
clara se estipula que, las Constituciones y las Leyes Organicas de los

Estados estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y
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permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados.

6 La ratficacion de los Magistrados en el desempefio de sus funciones
no es tacita, ya que, para la ratificacion de éstos, estd de por
medio el interés pablico, pues la sociedad, tiene interés en
conocer a ciencia cierta la actuacién ética y profesional de los
funcionarios, e impedir, sdlo en el caso de causas leves o graves que
asl se encuenfren justificadas, gue continien en la  funcidn
jurisdiccional. En esas condiciones, en la ratificacion de un Magistrado
esta de por medio el interés publico con el exclusivo fin de establecer
si en el desarrolio de su actuacion judicial existieron las circunstancias
destacadas, que conducen a la remacion del cargo como lo constituye
la no ratificacion.

. Conforme lo disponen ios articulos 10 apartado B fracciones V y Vil y
83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcala; y
1, 12, 13 y 88 del Reglamento Inlerior del Congreso del Estado de

Tlaxcala, es facultad del Congreso del Estade de Tlaxcala, constituir %
Comisiones especiales, para hacerse cargo de un asunto en especifico

gque &l Pleno determine. Luego enfonces, como se ha referido en el P
punto cinco del capitule de Resultados en el presente dictamen, en ;

fecha ocho de oclubre de esta anualidad mediante Acuerdo \

Legislativo aprobado por el Pleno de esta Soberania, se cred la
Comisién Especial que suscribe, facultdndosele para emitir el
dictamen que determine sobre la ratificacion o no en el cargo del

magistrado de plazo por cumplir, integrante del Tribunal de Justicia :
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Administrativa, razdn por la cual, esta Comision tiene competencia
para conocer y dictaminar sobre &l proyecto que ahora se propone, a
efecto de gue sea presentado anie el Pleno de esta Soberania.

8 En términos de lo dispuesto por los arliculos 63, 67, 68, 75, 76 y 85
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, e
Presidenta de la Comisiones Especial de la LXI Legisiatura, en el
ejercicio de sus funciones, ¥y una vez racibido el asunto que el Pleno
del Congreso local le haya turnado, citara a los integrantes de la
Comision Especial. fantas veces sea necesario, con el objefoc de
cumplir la funcidn para la cual fue creada, y una vez aprobado &l
dictamen con el gue se resuelva el asunto que fue puesto a
consideracion de la Comision, se debera remitir al Pleno del Congreso
local. para que sea leido, discutide y en su caso aprobado,
circunstancia que en los hechos ha acontecido, tal y como se ha
precisado en el capitulo de Resultandos que antecede al presenie.

2 Que en términos de lo dispuesto por & articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, en relacidn con el
diverso 9 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de %
Tlaxcala, las resoluciones del Congreso tienen el caracter de Leyes,

H-

Dacretos o Acuerdos, estos Ulimos, son resoluciones que por su
naturaieza reglamentaria, no requieren de sancion, promulgacion vy

publicacion; de ahi que, conforme a su naluraleza, se propone esle C}\
Dictamen con Proyecto de Acuerds, en términos de lo que dispone &l

articule 10 apartado B fraccidn VIl de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tiaxcala.
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10 Ahora bien, debe refenrse que dentro del expediente formado con
motive de la evaluacién del licenciado ELIAS CORTES ROA, corren
agregadas constancias vinculadas con el ejercicio de las funciones
que desplegd como Magistrado, por lo que, para efectos de este
dictamen, se llevara a cabo la evaluacion individualizada respecto del
licenciado ELIAS CORTES ROA, tomando como base dichas
constancias documentales. En  tal sentido, se wvaloraran los
documentos giosados al expedients que aqui interesa y que guarden
relacion con las atribuciones y evaluacion que dicha persona tiene,
fungiende coma Magistrado, por l& gue para la emision del presente
dictamen es procedente analizar la funcion, el desempefio,
productividad y conducta, durante el periodo en que dicho jurista ha
estado en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de Justica
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, por lo que
para la emision del presente dictamen, la ejecutoria que agui interesa
esenciaimente dispone que: Se debe tomar en cuenta, sus asistencias
a sesiones ordinarias o extraordinarias y plenarias; las licencias o
faltas de asistencia, asi como cualguier ofro dato o prueba gue abone
a evaluar en forma objetiva y razonable su actuacion jurisdiccional, sl
&sta se apegd a los principios de diligencia, experiencia, %
excelencia profesional, honorabilidad, honestidad invulnerable,
actuacion ética, independencia, eficiencia y responsabilidad;
tomar en cuenta la opinion del Consejo de la Judicatura del Estado, /
respecto del desempefo de quien se encuentra evaluando esta k&
Comision Especial, por todo el tiempo que durd en el cargo. Cabe

destacar que el procedimiento y dictaminacion para decidir sobre la {
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ratificacion o no del Licenciado ELIAS CORTES ROA, debe
desarrollarse conforme a las leyes vigentes y no en la época de su
nombramiento o designacion, en virtud de que la revisidn de su
desempeno de dicho juzgador debe realizarse conforme a las nomas
vigentes al momento de que concluya su encargo, si se toma en
cuenta que, como lo establecid la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de fa Nacién, los Magistrados, cuando son nombrados no
adquieren la prerrogativa a que su trayectoria se examine con las
leyes vigentes al inicio de sus funciones, toda vez que, su posible
regleccion en esa época solo constituia un simple expectativa de
derecho. De este modo, la fecha en gue se inicid el presenie
procedimiento, es la que determina la normatividad aplicable para
desarrollar el procedimiento, pues conforme a la resclucidn dictada en
la Controversia Constitucional 042005, seria ldgico que se tuviera
gque atender a las disposiciones gue se encontraban vigentes cuando
s& designo en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tlaxeala, sin tomar en cuenta que no existia
entonces una situacion juridica prevaleciente en particular, pues
meentras no ha transcurrido el plazo del gjercicio de la magistratura no ;
puede configurarse un derecho a un determinado procedimiento y
parlamentario, al cual deba someterse para una eventual ratificacion,
sino que es hasta que se cumple el plazo previsto para concluir
sus funciones, cuando se genera a su favor la obligacién de que
se respete el orden juridico en vigor, por lo gue ve a su eventual
reeleccion o ratificacion.
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1. En términos de lo previsto en el articulo 116 fraccion Il de la
Consfitucion Federal, el procedimiento para la evaluacion de
Magistrados, es un instrumento legal cuya finalidad es determinar si
s procedente o no la resleccion o ratificacion de los Magistrados que
integran el Poder Judiclal Local, asi como de verificar si estos e
ajustan a las exigencias Constitucionales o legales previstas para su
permanencia. Cabe aclarar que, el procedimiento de evaluacién de
Magisirados, no significa que éstos necesariamente tengan o deban
ser reelectos, pues precisamente la finalidad de la evaluacion es
verificar sl durante el desempefio del cargo se ajustarcn a los
principios de diligencia, experiencia, excelencia profesional,
honorabilidad, honestidad invulnerable, actuacion ética,
independencia, eficiencia y responsabilidad para estar en
condiciones de decidir sobre la ratificacion. Sobre el particular, sirve
de apoyo el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Core de
justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia identificada con la clave
P.IJ. 2172008, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién ¥
5U gaceta, tomo XXIII, Febrero de 2008, pagina 1447, publicado bajo
el rubro y texto siguiente: "MAGISTRADOS DE LOS PODERES
JUDICIALES  LOCALES. ALCANCE DEL  PRINCIPIO ‘§§{
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION i, PENULTIMO a3
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto constitucional establece
como regla expresa para todos los Poderes Judiciales Locales |a Q\
posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los
integran, como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en
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las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales.
Asi, la expresion "podran ser reelectos”, no significa que dicha
reeleccion sea obligatoria, y que deba entenderse que “tendran
que ser reelectos”, sino dnicamente gue dichos funcionarios
judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al
momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser
evaluados por las autoridades competentes, y en caso de haber
demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron
con honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan
ser ratificados. Lo anterior, ademas de ser una garantia a favor de
los funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se
traduce en una garantia gue opera a favor de la socledad, pues ésta
tiene derecho a contar con Magisirados capaces e idoneos que
cumplan con la garantia constitucional de acceso a la jusficia de los
gobernados.”

Lo antencrmente referido, guarda relacion con |a ejecutoria dictada en

la Controversia Constitucional 4/2005 —fojas 165 a 1689- emitida por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nos permite referir notas

basicas que se deben considerar para determinar si s procedente o Y
no ratificar a los Magistrados que integran los Poderes Judiciales

locales, a saber: “La ratificacion es una insfilucién juridica mediante la —

cual se confirma a un juzgador, PREVIA EVALUACION OBJETIVA /

de su actuacion en el cargo que venla desempefando para determinar '

si continuara en el mismo o no, es decir, debe estar demostrado que K}\

el Magistrado se ha conducido con diligencia, excelencia profesional y

honestidad invulnerable, de ahi que constituya un derecho a su favor ‘k
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que se tome en cuenta el tiempo ejercido como juzgador v que
conozea el resultado obtenido en su evaluacion; al tiempo que |a
ratificacion constituye una garantia que opera a favor de Ila
sociedad, en el sentido de gue ésta tiene derecho de contar con
juzgadores idénecs que relnan las caracteristicas de
experiencia, honorabilidad y honestidad invulnerable, que
aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e
imparcial. Lo anterior, justifica la evaluacién de Magistrados, pues
s0l0 asi se genera condiciones para analizar su desempefio vy
determinar su idoneidad para permanecer 0 no en el cargo de
Magistrado, y por ende, resolver si es susceptible o no de ser
ratificado, tal determinacion se debe sustentar con las pruebas
recabadas durante |a integracion del expedienie personal del
Magisirado, pues de esa forma se garanliza su seguridad juridica, al
tiempo que permite a la sociedad conocer las razones por las cuales
se determind gue dicho funcionario merece confinuar o no en su

cargo.”

Las directrices apuntadas. se advierten en el criterio de jurisprudencia
PJJ, 2212008, suslentado por el Pleno de la Suprema Corle de M
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion

y su gaceta, fomo XX, febrero de 2006, pagina 1535, publicada bajo /

el rubro y texio siguiente: “RATIFICACION O REELECCION DE j
FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES k/&
SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116,

FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS. La ratificacion es una ‘¥
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institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, pravia
evaluacion objeliva de su actuaciin en el cargo que venia
desempenande para determinar si continuara en el mismo o no.
Surge en funcién directa de la actuacion del funcionario judicial
durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya
demastrado que en el desempeno de éste, actudé permanentemente
con diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable,
de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del
funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta e
tiempo ejercide como juzgador y en conocer el resultado
abtenido en su evaluacién. No depende de la voluntad discrecienal
de los drganos a quienes se encomienda, sino del ejercicio
responsable de una evaluacion objetiva que impligue el respeto a los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene
una dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un
derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a
favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho a contar con
juzgadores idéneos gue aseguren una imparticiéon de justicia
pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera
automalica, pues para que tenga lugar, y en lanto surge con motivo “\\]{
del desempefio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de B
tiempo que dure su mandato, es necesario realizar una evaluacién, en / f
ia que el organo y drganos compefentes o facultados para decidir /

sobre ésta, se encuentran obligados & llevar un seguimiento de |a "f ]
actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder K_}\
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo

de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado. Esto Glitimo

ol
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debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el
comecto uso, por parte de los Grganos de poder a guienes se les
olorgue la facultad de decidir sobre la ratificacidn, de tal atribucion,
para asl comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de
manera arbitraria. La evaluacion sobre la rafificacion o reeleccion a
que tiene derecho &l juzgador y respecto de la cual la sociedad esta
interesada, es un aclo administrativo de orden plblico de naturaleza
imperativa, que se concreta con la emision de dictamenes escrilos, en
los cuales el Grgano u organos que fienen la atribucion de decidir
sobre la ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de
manara debidamente fundada y motivada las razones sustantivas,
objetivas y razonables de su determinacién, y su justificacion es el
interés que tiene la sociedad en conocer la actuacion ética y
profesional de los funcionarios judiciales gue tfienen a su cargo la
imparficidn de jusficia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no
conciuye por el solo transcurso del bempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues elio
alentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en la duracidn
del cargo que s& consagra como una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial al impedirse que continden en el
ejercicio del cargo de funcionarios judiciales idéneos. También se ‘%_
confrariaria el principic de camera judicial establecido en la
Constitucion Federal, en el que una de sus caracterishcas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de
una eficaz administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y I\_,SI\
notas basicas de la ratificacion o reeleccion de los funcionarios

/!
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judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes
Judiciales Locales ”

Entonces, para dictaminar respecto a la procedencia o no de la

ratificacion del Licenciade ELIAS CORTES ROA, sujeto a

procedimiento de evaluacion, se analizara exhaustiva y objetivamente

las constancias glosedas al expediente en que se actla vinculadas

con las funciones del evaluado, a fin de justificar si se le se ratifica o

no en el cargo de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Tlaxcala, y asi garantizar gue la sociedad cuente con

Magistrados iddneos, independientes y auténomos, que en el

ejercicio de sus funciones efectivamente se hayan apegado a los

principios de diligencia, experiencia, excelencia profesional,

honorabilidad, honestidad invulnerable, actuacién ética,
independencia, eficiencia y responsabilidad en la administracian

de justicia, esto en términos de lo dispuesto por los artliculos 79 v 83

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcals.

Se cita en apoyo, la jurisprudencia nimere P/ J. 19/2006, emitida par

el Pleno de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacldn, visible en la

pagina 1447, del Tomo XX, febrero de 2006, Novena Epoca del

Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto

siguiente: “MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES %L
LOCALES. ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O

SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DE SU CARGO. La estabilidad o {
seguridad en el ejercicio del cargo, como principio que salvaguarda la I: \
independencia judicial estd consignada en el pendltimo parrafo de |a ‘L,___,,/
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos que preveé: "Los Magistrados duraran en el ejercicio
de su encarge el tiempo que sefalen las Constituciones Locales,
podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrén ser privados de sus
puestos en los lerminos que determinen las Constifuciones y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Plblicos de los
Estados® Este principio abarca dos aspectos a los que deben
sujetarse las entidades federativas: 1. La determinacién en las
Constituciones Locales del tiempo de duracion en el ejercicio  del
cargo de Magistrado, lo que da al funcionario judicigl la seguridad de
que durante ese ermino no sera removido arbitrarfiamente, sino sdlo
cuando incurra en alguna causal de responsabllidad o en un mal
desempefo de su funcion judicial, y 2. La posibilidad de ser
ratificado al término del periodo sefalado en la Constitucidn
Local, siempre ¥ cuando demuestre poseer los atributos que se le
reconocieron al habérsele designado, y que su trabajo cotidiano
lo haya desahogado de manera pronta, completa e imparcial
como expresion de diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable, lo que significa que el derecho a &
ratificacién o reeleccién supone, en principio, que se ha ejercido el
cargo por el termino que el Constituyente local considerd conveniente
y suficiente para poder evaluar su actuacion.” \%_

12 Conforme lo ha establecido el Pleno de ia Suprema Corie de Justicia i
de la Nacicn, el derecho a |a estabilidad de los Magistrados no es de
caracter vitalicio, sino que dicha prerrogativa, que les asequra el
ejercicio en el cargo que les fue encomendado, se concede por p
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un plazo cierto y determinado, el cual comprende desde =zu
designacién (nombramiento) hasta el momento en que, conforme al
parrafo quinte de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, llegue el término o
conclusion de dicho cargo conforme a lo previsto en las
Constituciones Locales, lo que no que guiere decir que tienen que
ser ratificados ipso facto, sino previa evaluacion objetiva y fundada,
por lo que corresponde al drgano evaluador valorar razonablemente
las constancias winculadas con las funciones ejercidas por @
evaluado. Aserto que se apoya en el criterio de jurisprudencia P.AJ.
109/2009, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2008, materia conslitucional, pagina
1247, publicado bajo &l rubro y texto siguiente: "MAGISTRADOS DE
LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS. SU INAMOVILIDAD JUDICIAL NO SIGNIFICA
PERMANENCIA WVITALICIA. El articulo 118, fraccion Il de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gue
la determinacion del plazo de duracion en el cargo de los Magistrados
de los Poderes Judiciales Locales corresponde a las Legislaturas
Estatales, y que aguéllos pueden ser ratificados y, evenfualmente, ‘\;t
adguirr la namovilidad judicial. Asi, es claro que la propia

Constitucidn establece limitaciones al principio de inamovilidad \
judicial y, sobre todo, permite que los Congresos Locales i
modelicen legalmente fa forma de cumplir ese principio. Lo \ >'\
anterior significa que el citado principio no es absoluto, por 1o que

no puede interpretarse resirictiva y exclusivamente en clave temporal,

En consecuencia, no es consfitucionalmente posible entender la ) ‘::k
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inamavilidad en el sentido de permanencia vitalicia en el cargo. Esto
es, la inamovllidad judicial se alcanza una vez que un Magistrado es
ratificado en su cargo con las evalusciones y  diclamenes
cormespondientas, y cuando esto ha ocurrido, la Constitucion establece
que solo pueden ser privados de sus puestos en los éerminos que
determinen las Constituciones Locales y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos de los Estados.™ Como
se advierte del crterio transcrito, el derecho a la inamovilidad judicial
tiene limitaciones, garantiza a los Magistrados su estabilidad durante
el periodo de fiempo que fueron nombrados, mas no asi, su
permanencia y, permite que los Congresos Locales modslicen
legalmente la forma de cumplir ese principio. No debe de pasar
inadvertido que, derivado de la evaluacion realizada a los
profesionales del derecho, funcionarios sin la excelencia y sin la
diligencia necesaria pudieran ser beneficiados con su aplicacion, pero
ellc no serla consecuencia de los diversos criterios sostenidos por el
Maximo Tribunal del pais, sino de un inadecuado sistema de
evaluacion sobre su desempefio. En efecto, es logico gue la
consecuencia del criterio que se sustenta en el articulo 116 fraccion NI
de la Constitucion Federal, interpretada por ia Suprema Corte, exige
un seguimiento constante de los funcionanos judiciales, a fin de gque %
cuando cumplan con el término para el que fueron designados por

primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y motivada, si 7
debe reelegirseles, de modo tal gque, si se tiene ese cuidado no se k_}\
llegara a producir la reeleccidn de una persona que no la merezca, vy

ello se podra fundar y motivar suficientemente. Lo anterior, conforme a

la jurisprudencia P1J. 10772000, cuyo rubro v texto es el siguiente:
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“PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA
SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION,
CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del andlisis de
este precepio y de las diferentes tesis que al respecio ha sustentado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se pueden enuncar los
siguientes criterios sobre la situacion juridica de los  Poderes
Judiciales Locales, y que constituyen el marco que la Constitucidn
Federal establece a los Poderes Ejecutivo v Judicial de los Estados
miembros de |la Federacion, en cuanto a la participacion que les
corresponde en la integracion de aquélles: 10, La Constitucion Federal
establece un marco de actuacion al que deben sujetarse fanto los
Congresos come los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al
nombramignta y permanencia en el cargo de |los Magistrados de los
Trbunales Supremos de Justicia, o Tribunales Supericres de Justicia.
Z0. Se debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales
de los Estados y, logicamente, de los Magistrados de escs tribunales.
30, Una de las caracterisficas que se debe respetar para lograr esa
independencia es la inamovilidad de los Magistrados, 4o La regla
especilica sobre esa inamovilidad supone e cumplimiento de dos %
requisitos establecidos directamente por la Constitucion Federal y uno
que debe precisarse en las Constituciones Locales. El primero,

conforme al quinto parrafo de la fraccion [l del articulo 116 de la /’
Constitucidn Federal, consiste en que los Magistrados deben durar en /
el gjercicio de su encarge el tempo que sefalen las Constituciones k&

Locales, como expresamenie lo seflala la Constifucion Federal el
segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando,

' ":I 5
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cumpliendose con el requisito anterior, los Magistrados. segun
tambien lo establece el texto constitucional, podrén ser reelectos. v si
lo fueren, sdlo podran ser privados de sus puestos en los términos gue
determinen las Consfituciones vy las Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de los Estados. El requisite que debe preverse
en las Conslituciones Locales es el relativo al tempo especifico que
en ellas se establezca como periodo en el que deben desemperiar &l
cargo. 50. La seguridad en el cargo no se chiiene hasta que se
adguiere la inamovilidad, sino desde el momento en el que un
Magistrado inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusion la ha
derivado la Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia
fraccion Wl del articulo 116 y de la exposicion de motives
cormespondiente, y gue se refieren a la honorabilidad, competencia y
antecedentes de gquienes sean designados como Magisirados, asi
comao a [a carrera judicial, relativa al ingreso, formacion v permanencia
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. 5i se
acepiara el criterio de que esa seguridad s6l0 la obtiene el Magistrado
cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el fendmeno contrario
que vulneraria el texto constitucional, esto es. que nunca se reeligiera
a nadie, con lo gque ninguno seria inamovible, pudiéndose dar lugar \\\\3@“
exactamente a o contrario de lo que se pretende, pues seria =
imposible alcanzar esa seguridad, poniéndose en peligro la

independencia de los Poderes Judiciales de los Estados de la

Repiblica. El principio de supremacia constitucional exige rechazar R}\
categoricamente interpretaciones opuestas al texto y al claro sentido

de la Carta Fundamental. Este principio de seguridad en el cargo

no tiene como objetivo fundamental la proteccidn del funcionario !

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlalwg\ /// 15

Tel 01 [246) 689 3133



COMNGRESD DEL ESTADO LIBREY SOBERAND DETLAXCALA
LXIl LEGISLATURA

TLAXCALA

#2019, Conmamaoracidn de los 500 afos de mestizaje’

judicial, sino salvaguardar la garantia social de que se cuente con

un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con excelencla

los atributos que la Constitucién exige, hagan efectiva,

cotidianamente, la garantia de justicia pronta, completa, imparcial

y gratuita que consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal.

No pasa inadvertido a esta Suprema Corte, que este criterio

podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia

y sin la diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su

aplicacion, pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de

un inadecuado sistema de evaluacién sobre su desempefo. En

efecto. es l6gico que la consecuencia del criterio que se sustenta en la

Constitucién, interpretada por esta Suprema Corte, exige un

seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a fin de gque

cuando cumplan con el término para el que fueron designados por

primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y motivada, si

debe reelegirseles, de modo fal que si se tiene ese cuidado no se

llegara a producir la reeleccion de una persona que no la merezca, y

ello se podra fundar y motivar suficientemente. 8o, Del criterio anterior

se sigue que cuando esté por concluir el cargo de un Magistrado,

debe evaluarse su acluacion para determinar si acreditd, en su p
desempefio, cumplir adecuadamente con los afributos que la = \ﬁ_e..
Constitucion exige, lo que implica que tanto si se considera que no _-f

debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como -
cuando se estime que si se reunieron y gque debe ser ratificado, '\_))\
debera emilirse una resolucion fundada y motivada por la autoridad

facultada para hacer el nombramianto en que lo justifique, al constituir

no solo un derecho del Magistrado, sino principaimante, una garantia
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para la sociedad.” En ese orden de ideas se obtiene que, el principio
de seguridad en el cargo no tiene como objetive fundamental la
proteccion del funcionario judicial, sino que, el objetivo esencial
es salvaguardar la garantia social de que se cuente con un
cuerpo de magistrados y jueces que por reunir con excelencia los
atributos que la constitucion exige, HAGAN EFECTIVA,
COTIDIANAMENTE, la garantia de justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita que consagra el articule 17 de la constitucion
federal. Asi, atenfo a lo previsto en el articulo 116 fraccion I,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que otorga libertad de configuracion legisiativa a las
Legslaturas Estatales, tenemos que, conforme al articulo 54 fraceién
XXV, inciso &) de la Constitucion Local, es facultad del Congreso
Local nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, numeral que se transcribe a
continuacion: “Articulo 54. Son facultades del Congreso: XXV
MNombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa,
sujetandose a los términos que establecen esta Consfitucidn y la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado, salvaguardando en los

procesos, los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, \\\.ﬁ“
profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidad 2
independencia del Poder Judicial de! Estado. /

&
En el procedimiento referide en el pérrafo que antecede se deberan I\‘/\

observar las bases siguientas:
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a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados los
Magistrados podran ser ratificados por un penodo igual. El Congreso
con la aprobacion de las dos terceras partes del total de los diputados
que Iintegren la Legislatura y previa opinion del Consejo de Ia
Judicatura sobre el desempefio del Magistrado correspondients,
resolvera sobre la ratificacién o remocién, con anticipacién de noventa
dias naturales a |a fecha en que expire el plazo de gjercicio.

bj En caso de gue exista la necesidad de designar & un nueveo o
nuevos Magistrados, se atendera lo dispuesto en los articulos B3, B4 y
84 Bis de esta Constitucion y en |a Ley Organica del Poder Legisiativo
del Estado.

El precepto conslitucional local transcrilo, prevé que ios Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, deben ser
evaluados por el Congreso Local, sujetandose a los términos que
establecen esta Constifucion y fa Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso & Ia
informacion, publicidad, equidad e independencia del Poder Judicial
del Estado; y esto se debe realizar una vez que éstos hayan cumplido

el plazo para el que fueron designados. .‘%
13 ANALISIS DE FONDO. Bajo los parametros antes anclados, se =y

proceders a valorar las constancias que obran en el expediente -

parlamentario formado a nombre de ELIAS Cortés Roa, lo que se (i‘j\

hace de |a siguiente manera:
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EXPEDIENTE PERSONAL DEL MAGISTRADO ELIAS CORTES
ROA. Mediante oficio numera SECJ/1395/2019, se remitid a esta
Soberania el expediente personal del Magistrado Elias Corlés Roa,
expediente en el que, entre otras documentales, obra copia certificada
de los informes de actividades siguientes:

a) Informe de Actividades de la Sala Unitaria Electoral
Administrativa correspondiente al afio 2014

b) Informe de Actividades de la Sala Unitaria Electoral
Administrativa correspondiente al afio 2015

c) Informe de Actividades de la Sala Administrativa
correspondiente al afio 2016

d) Informe de Actividades de la Sala Administrativa
correspondiente al afio 2017

2) Informe de Actividades de la Sala Administrativa
correspondiente al afio 2018

OPINION REMITIDA POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
ESTADO DE TLAXCALA. En autos, obra el oficia num.
SECJM386/2019, signado por el Lic, José Juan Gilbero de Ledn
Escamilla, Secretano Ejecutive del Consejo de la Judicatura del ™
Estado de Tlaxcala, recibido en esta Soberania, en fecha quince de
octubre de dos mil diecinueve, por el que se remite la Opinion emifida 3
por el Consejo de la Judicatura, respecto del desempefic del /ﬁ
Magistrado Elias Corés Roa, durante su cargo como Magistrado K
propietanio; opinion constante de 30 fojas dtiles por su anverso. \-/’f
Respecto de dicha opinion del Consejo de la Judicatura, son

relevantes |os siguientes aspectos del Considerando IV:

. X
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“IV. Etapas del Cargo. Para una mayor claridad de 3 presente
opinion, resulfa importanfe precisar las adscripciones del Magistrade
Elias Cortés Roa, durante el periodo comprendido del trece de enero
de dos mii catorce &l treinta de agosto de dos mil diecinueve

« Magistrado de la Sala Unitaria Electoral-Administrativa.
En sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, celebrada con fecha frece de enero de dos mil catorce, fue
instalada formal y malerialmente en la Sala Unitaria Elecloral-
Admimsirativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado donde
fungio come titular hasta el quince de marzo de dos mil dieciséls,

« Magistrado de la Sala Administrativa
En sesidn ordinaria del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de
fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, en seguimiento al Decrato
numero 118 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
quedd extinguida Ja Sala Unitaria  Electoral-Administrativa,
denominandose a parfir del dieciséis de marzo de dos mil dieciséis
Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, donde fungic coma fifular hasta el dia_discisiete de
septiembre de dos mil dieciocho,

» Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa. %
Por Decreto 131 publicado en el Periddico Oficial del Gobiermno el
Estado. de fecha doce de abril del ailo dos mil dieciocho, se esiablecit /_
en su articule tercer transitorio que, el Tribunal de Justicia '
Administrative deberd crearse en un plazo no mayor a ciento ochenta b\
dias y en sesion pablica solemne de instalacidn del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tiaxcala, de fecha diecisiete de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tﬁ“\ﬂ;& k an
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septiernbre de dos mil dieciocho, inicid funciones, pasando a formar
parte de este Tribunal el Magistrado Ellas Cortés Roa como fitular de
la ponencia tercera, a pariir del citado diecisiete de septiembre de dos
mil dieciocho a la presente fecha.

Asimismo en el Considerando V de la opinion emitida por el Consejo
de la Judicatura, al referise a las obligaciones del magistrado
evaluado, se precisa de forma fextual’

‘De fos preceptos anles transcritos, se fomardn en cuenta los
aspectos que indicen en.

Asistir puntealmente, en su momento, a las sesiones ordinarias ¥
extraordinarias del Pleno ael Tribunal Superior de Justicia y de fa Sala
de adscripcion, y actualmente a las del Pleno del Tribunal de Justicia
Adminisfrativa

Asishr purfualmente, en su momento a las sesfones del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia como Tribunal de Control Constitucional:
Elaborar los proyectos de resolucion de los asuntos que en esa época
le fueron tumados ante el Pleno def Tribunal Superior de Justicia del
Estado, actuando como 6rgano de Control Constitucional ¥ exponerios
&n sesion poblica.

Conocer de los asuntos que le fueron turmados como Magistrado de
las exfintas Salas Unitaria Electoral-Administrativa v Adminisirativa,
asl como Magistrado de Tribunal de Justicia Administrativa. Dalos que
revelan el total de asuntos turnados al Magisirado; de los asuntos
resueltos por el Magistrado, el nimero de resoiuciones resueitss en
ios términos que establecen las leyes; y el nimero de resoluciones
confirmadas o modificadas a través del juicio de amparo.
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Por su parte, en e Considerando VI de fa opinidn de marras, relativo
al ‘Andlisis de los datos oblenidos”. es importante precisar fos
siguientes dalos:

‘Ef Consefo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala. se aflegd de
diversos elementos de estudio, los cuales se engrosan al expedients
gue se analiza; enfre olros documenios, se identifican los informes
expedidos por la Secrefarfa General de Acuerdos del Tribunal
Superior de Justicia defl Estado de Tlaxcala, la Secrefaria Ejecutiva del
Consejo de la Judicalura del Estado, la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa, las Secretarias de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, asi como
el expediente personal del Magisirado Elias Cortés Roa vy fos informes
de los integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado.

En esle considerando se proceds a sislematizar en tres rubros fa
informacion recabada, para luego precisar gué se obtiene y asi opinar
sobre e desempefio del Magistrado Elias Cortés Roa, duranfe el
perodo que se analiza.

1) Asistencia a sesiones
1.1, Sesiones ordinarias y exlraordinanas convocadas por e Pleno del

Tribunal Supenor de Justicla del Estado de Tlaxcala, del periodo b%-

comprendido del trece de enero de dos mil catorce al dieciséis de

sephembre de dos mil dieciocho. i
Sesones del pleno del THBuNal Supenor de Juslici del ESlads de Tarcra ' I:r .
ordingnas | Extraordinarias \ \
Corncado asishid o | Commcado | asiste No asiztit \\_J/

aEisiidy
106 R 5 104 100 4 [oxisto
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fexiste JuEtficacid
Justific "
i}
[952% 96 1% |

Los datos antes vertidos ponen de manifiesto que:

El Pleno del Tribunal Superior de Justicla del Estado, durante el
periogo  analizado, convocd a 210 sesiones ordinarias v
extracrdinarias, a las que el Magisirado ElNlas Cortés Roa, acudié a
2017, es decir. tuvo un porcentaje de asistencia del 95.7%.

Resulta importante sefialar, que todas las inasistencias a sesiones
registradas fueron justificadas en tlempo y forma por e Magistrado
Ellas Cortes Roa, tal y como se desprende del informe presentado por
el Secrelario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia
del Estado,

1.2.) Sesiones convocadas por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcale. acluando como Tribunal de Control
Constifucional, durante ef perfode comprendido del trece de enero de
dos mil calorce al dieciséis de sepliembre de dos mil dieciocho.

Sesines ol pleno del TIBLNS Superor de Justica del Esfado de TExcal :
Extraprinanas como Trbural de Confrof Clonsiiciana)

Comvacado assfid Mo agishd

34 36 0

[ 100%
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Coma Tribunal de Conirol Constitucional del Estado, el Magistrado
Elias Conés Roa, fue convocado a 36 sesiones, asisliendo a la lofalidad, fo
gue & fraduce en un porcentaje de asisfencia equivalente al 100%.

1.3) Sesiones convocadas por e Pleno del Tribunal de Justicia
Administrafiva del Estado de Tlaxcala, durante el periodo comprendido daf
diecisiele de septiembre de dos mil dieciocho al treinta de agosfc de dos mil

discinueve.
Sesianas ool plend de Tritkral de Jushead Adminisiraing del Estado de Tlaveals
ovdinanas Ekfraordinaras
convocado azishs o Convacado asigiig Mo
assstd E=LAL 0 ]
g 15 7 14 14 7
1007 T00%

Sesiones del plene dod Trbunal de Jushica AQmiVsiraihve del Esidos Oe 1 axcai

Exfraprcinanas Comilé de Adguisiciones Extraardinaras Comed de Transparenia
eamvesario asishio | Mo asistid Cenvacads asisho )
ASTERD
7 7 i 1 it ] 0
100% TO00%
De las graficas antenores, se desprende que el Pleno del Tribunal de “%
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, duranie el perfodo que
se informa, celebrd 47 sesiones ordinaras, extraordinanas, o o

extraordinarias def comité de adguisiciones y exiraordinarias del
comite de fransparencia, asisiiendo en su totalidad el Magistrado Elias
Corfés Roa.
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For olra parte. en relscidn & las sesiones en las Salas Electoral-
Administrativa y Administrativa del Tnbunal Superior de Justicia de
Tlaxcala, al que fue adscrifo en sy momento, por la razdn de haber
tenide e cardcler de unilarizs, no celebra sesiones de forma

colegiada.

2) Resoluciones en materia de Confrol Constitucional
Durante el periodo comprendida del trece de enero de dos mil caforce
al dieciseis de sepliembre de dos mil dieciocho, fe fueron furnados
siefe asunios en materia de Control Constitucional al magistrado Elfas
Cortés FHoa, designandolo coma Magistrado Instructor y Cusfro
ex pedientilios designandolo como magisirado distinto del instructor.

3} Actluacion como Magistrado adscrito a Sala.
En los asuntos que le fueron turnados como magistrado de las
exfintas Sala Unitaria Electoral-Adminisirativa y Adminisfrafiva, as/
coma magisirado del Tribunal de Jusficia Administrativa, actuando de
manera unitaria, del infarme rendido por fos secrefarios de Acuerdos
dal Tribunal de Juslicia Administrativa, se desprende lo siguiente:
3.1.) Periodo del frece de enero de dos mil catorce al dieciséis de
sepliembre de dos mif dieciocho.
Tocas registrados: ‘%
En ia sala Uniaria Electoral-Administrativa, del lrece de enero de dos
mil catorce al gquince de marzo de dos mil dieciséis, fecha en la que

deji de conocerse de la maleria elecioral. ,
Afio | Nimero de tacas registrados | <_/\
2014 438 |
2075 425 |

Tel. 01 (246) 668 3133
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2076 o 205

En la Sala Administrativa, a partir del periodo comprendido del
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de

dos mil dieciocho.
Afo Nimero de tocas registrados
2016 312
2077 387
2018 261

En la Sala Unftaria Electoral-Administrativa, del frece de enero de dos
mil catorce al quince de marzo de dos mil dieciséis, fecha en la que
defd de conocerse de la maleria electaral

Afo Numero de tocas resueltos
2014 287
2015 377
2016 159

En la Sala Administrativa, a partir del periodo comprendido del
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de sapliembre de

dos mil dieciocho. %,
Afio Numero de tocas resueltos _
2016 213 5 >

2017

210

2018

87
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Asimismo, informaron que en el perodo comprendido del trece de
enero del dos mil caforce al diecisédls de sephembre de dos mi
dieciocho, el Magisirade Elfas Cortés Roa, emitid sentencia en
diversos Tocas Adminisirativos y Eleclorales, radicados en afios
anteriores al periodo gque se informa, asl como las rescluciones
emitidas en diversos expedientillos relacionados con la terminacion de
la relacion administrativa de los elementos de los cuerpos de
segundad poblica de ios sesenta municipios, yio el Estado, a fravés de
fa Comision Estatal de Seguridad, actual Secrefaria de Seguridad
Ciudadana y Procuradurla General de Justicia del Esfado,
interfocutorias de incidentes y recursos de revocaciones, resultando la
cantidad de 1065 resoluciones, por lo tanto, sumadas a las anteriores,
dan un fotal de 2498

Es importante la aclaracion al respecto, en razon que del confenido de

los informes anuales del Magisirade Elias Cortés Roa, que corren

agregados a su  expediente personal, se desprende dalos

concentrados de maners diferente. respeclo a las resoluciones

dictadas, tanto del afio que informa como de resoluciones de afos

anteriores, coincidiendo en ambos nformes en el nimero folal de

resgluciones emitidas por el citado Magistrado.

Convenios. %
Respecto a las actividades desarroliadas por el Magistrado Elias

Cortés Roa, los secretarios de acuerdos dieron fe de la celebracion de :
convenios ¥ la ralificacion de ésfos, relacionados con la ferminacién (-}\
de la relacion administrativa de los elementos de los cuerpos de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, ﬁ?f:% : 47 {
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segundad publica, de los sesenfa municipios /o el Estado, a fravés de
la Comision Estatal de Seguridad. actual Secretaria de Sequridad
Ciudadana y Procuraduria General de Justicia del Estado

Afo Nimera de convenios -
2014 537

2015 208

2076 475

2017 371

2018 305

El actuar del magisirade no se fmitd a emilir resoluciones, sino
también a los convenios celebrados y ratificados con los elementos de
segundad plblica, elaborando un fotal de 1986 convenios.

Amparos Directos
Promowvidos en la Sala Unitaria Electoral-Administrativa, periodo del
trece de enero de dos mil caforce al guince de marzo de dos mil

dlieciséls,
2074
Desechados 22 ¥
Concedidos Para efectos; 28
De fondo. 0 / .i
Negados 63
Sobreseidos q \-)\
En tramite I
fncompetencia 7 4\)(

Tal. 01 (246) 682 3133
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Por refardo 0

Total: 124

2018

Desechados 19

Concedidos Para efectos: 34
De fondo: 0

Negados 3

Sobraseidos

En tramite 0

incompetancia 11

Por relardo 0

Total: 107

20716

Desechados [

Concedidos Para efectos: 4
De fondo: 0

Negados 5

Sobreseidos 1

En tramite 7]

incompetencia ("]

For retardo g

Tofal 16
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Promovidos en la Sala Administrativa, periodo del dieciséis de marzo
de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho.

2016
Desechados 12

| Concedidos Para efecios: 8

De fondo: 0

Negados 18
Sobreseidos
En framite i
incompetencia
Por refardo 0

| Total g4
2017
Desechados &6
Cﬂnmdﬁdﬁs Para efecfos: 4

Le fondo: 0

Negados 17
Sobreseidos 4
En tramite o
Incompetencia 3 N
Por refardo 0
Total: 96

| 2018 B
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Desechados - ___5
Concedidos Para efecios: 3
 De fondo: 0

Negados &

Sobreseidos 0
“En tramite 20
Incompeiencia 1

For retardo i)

Total: | 35

Aclarando gue al diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, la
autoridad federal no habia resuelto, que se reportan bajo el rubro “en
tramite”.

Amparos indirectos:

FPromowvidos en la Sala Unitaria Electoral-Adminisirativa, periodo del
trece de enero de dos mil catorce al quince de marzo de dos mil

dieciseis.
L0714 %
Desechados ]
| Concedidos | Para efecios 5 e
"De fondo: 0 '
Negades 5 u
Sobreseidos 23
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En tramite 7] ==
Incompefencia ¥
Por refardo 0
Total: 6
2075
Desechados 2
Concedidos Para efectos: &
De fondo: O

Negados 13
Sobreseidos a7

“En trémite 0
Incompelencia ]
Por refardo ) =~
Total: 43
2016
Desechados 0
Concedidos Fara efectos: 6

De fondo. 0

Negados a
Sobreseidos 7
En tramite 0
incompetencia o
For retardo o
Total: 13
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FPromovidos en la Sala Administrativa, periodo del dieciséis de marzo
de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho.

2016
Desechados o
Concedidos Para efecfos: 2
De fondo: 0

Negados 5
Sobreseldos 21

| En trémite 0
Incompetencia 1
Por retardo 0 B
Total: 249
2017
Desechados o
Concedidos Para efectos: 7

 De fondo: 0

Negados 4
Sobreseidos 7
En tramite o
Incompetencia 2
Por refardo o
Total: 30

| 2078 '
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Desechados 1

Caoncedidos Para efectos. 5
De fondo: 0

Negados &

Sobreseidos 13

En tramite

Incompetencia o

For retardo 0

Total: 25

De la fotalidad de los amparos interpuestos, fanto directos como
indirectos, resaita que al resolverse, en ninguno se concedié de fondo,
fo que indica que el actuar del magistrado se encuentra apegado a
deracho.

¥ si bien, se concedieron para efectos 112 amparos. ello no indica que
su acluar como Magistrado sea parcial 0 no apegado a derecho, en
razon que el senfido Unicamente es para efectos, es decir, para que
nuevamente dicte una resolucion en la gue cbserve los parametros de
la efeculoria de merito, oforgando libertad jurisdiccional para una

nueva resolucion. % ;-
3.2.) Penodo del dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho al -
treinta de agosto de dos mil diecinueve.

En el tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, del \

dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho al freinta de agosto de
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dos mil diecinueve, en la tercera ponencia cuyo fitular es el Magistrado
Elfas Cortés Roa, se desprenden los siguentes datos:

Expedientes registrados;
Afio | Expedientes regisirados
2078 448

| 2018 78

Haciendo la aclaracidn que, los expedientes recibidos por el Tribunal

de Justicia Administrativa, por parte de ia extinta Sala Administrativa

del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, en la enfrega

recepcion, (concluidos, en tramite, con sentencia, en elapa de

gfecucion, efc), se reenumeraron para integrar el indice de este

Tribunal, & partir del expediente nimero 01/2018 al 104/2018, de los

cuaies del discisiete de sepliembre al diecisiete de diciembre de dos

mil dieciocho, se turnaron al Magistrado Effas Cortés Roa 361

expedientes, y de los recibidos a parfir de la instalacidn de dicho

tribunal, quedaron registrados en el indice respective del 10852018 al

1234/2018 de los cuales se turnaron al referido magistrado 50, mas

35 asunlos concluidos que se registraron para atender fa peticidn de

copias certificadas o devolucién de documentos. dando un fotal de %
446. o

Esio es, en lotal se e han tumado al Magisirado Elias Cortés Roa,
524 expedientes, en el periodo que se informa. \

Expedientes resuelfos

i g i ‘:Y
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fhﬂa' | Expedientes resueltos
2018 185
2019 19

Del universo de expedientes registrados (524) en el periodo que se
informa, se han resuelio 204, equivalentes al 38.9%, lo que revela que
menos de fla mitad se encuentran con resolucidn, desconociendo si los
demas expedientes regisirados se encuentran en estade de dictar
resolucidn o en tramite, en razén que los informes proporcionados por
los secretarios de acuerdes del Tribunal de Justicia Administrativa. no
reflejan dichos datos.

La importancia de asentar los dalfos relativos a la actuacion del
Magistrado Elias Cortés Ros, como magistrado en sy momenio de la
Sala Electoral Adrministrativa y  Administrativa, v magistrado
aclualmente del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala. se debe a que en ellos se colige si existe
disparidad enfre los asunitos que le fueron turnados y aguelios que
resolvié, lo que a su vez incide en su actuar profesional como
impartidor de jusiicia de manera pronta, como lo prevé el mandato
Constifucional en su artfculo 17, parrafo segundo; razdn por ia cual. de \\\&Q
la manera mas atents y respetuosa, se conmina al Consefo d la
Judicatura del Estado de Tlaxcala, para efecto de que en las
sigurentes evaluaciones de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Esfado de Tiaxcala, o del Trbunal de Justicia
Administrativa, informe los dafcs tendientes & verificar si de /3

totalidad de los expedientes turmados al Magistrado sujeto a ‘X/
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evaluacion, estan resueltos de manera definitiva, pendientes de
resolver o si adn se encuentran en frémite. Lo anterior es asi si se
foma en cuenta gue al ser un poder distinto. el encargado de realizar
la evaluacion del desempefio de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia o del Tribunal de Justicia Adminisirativa, el apoOyo que
recibe el Consejo de la Judicatura Local resulfa fundamental para
eviiar que profesionales del derecho que no merezcan seguir en el
carge, sean ratificados, pues esto tendria como consecuencia una
grave afectacion de los ciudadanos, pues estos son los destinatarios
del servicio piblico que brindas ef Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala.

Amparos Directos

Fromovidos en refacion con sentencias dictadas por el Magisirado
Efias Cortés Roa, titular de la tercera ponencia del Tribunal de Justicia
Administrafiva del Estado de Tiaxeala,

2018
Desechados 2 i

| Concedidos Para efectos. 0 %

De fonda: 0 ' '

Negados 1 o
Sobreseldos 0 U
En tramite 7
incompetancia o

| Par refardo | 0

Fal
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Total: 4

20719

Desechados 2

Concedidos Para efectos: 0
De fondo: 0

Negados o

Sobreseidos 7]

En tramite 17

Incompetencia a

Por retardo

Totai: 19

Amparos indirectos:

Fromovidos en refacion con sentencias dictadas por el Magistrado
Elfas Cortés Roa, titular de g tercera ponencia del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala.

2018

Desechados 0

Concedidos Para efeclos: 1

De fondo: O

Negados 0

Sobreseidos ]

En lramite 1
Incompetencia 0
__Pwretarﬂr:- i)

Tel, 01 (246) 689 3133
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Total 3

| 2019
Desechados [}
Concedidos Para efectos: 0

De fonda: 0

Negados 2]
Sobreseldos 1
En tramite 13
incompetencia 0

| Por refardo
Total: 14

For lo fanto, sf lenemos del periodo del trece de enero de do mil
catorce al treinfa de agosto de dos mil diecinueve, un lofal de 2702
resoluciones pronunciadas, los 113 amparos cancedidos representan
un 4.1% de las resoluciones modificadas, lo que arrgja a confrario
sensu, un porcentaje de definitividad de las resoluciones dicladas por
el Magistrado Elias Cortés Roa, de 95 9%.
4) Capacitacion %—
Dentro del expediente personal del Magistrado Ellas Corfés Roa,
corren agregados sus informes anuales 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018, de los que se desprende, cursos, falieres, diplomados, foros, L
conferencias a las que ha asistido.
5 ...

ﬁ_;l LR *
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7] Quejas o procedimienfos administrativos,

Mediante oficio ndmero SECJU/1373/2018, signado por el licenciado
José Juan Gilberto de Ledn Escamilla, Secretario Ejecutive del
Consejo de la Judicatura del Estado, de fecha once de octubre del afio
en curso, remilié constancia en la que informa que no se encontrd
registro alguno en la Secrefarla Ejecutiva a su cargo, de
procedimiento o queja instaurado al Magistrado Ellas Cortés Roa,
duranie el periodo comprendido del trece de enero de dos mil catorce
ai lreinta de agosto de dos mil diecinueve; constancia que se adjunta
al presente.

Dientro del expediente del Magistrado Elfas Corlés Roa, no consla
datoc alguno que revele algin procedimiento o queja adminisirativa o
denuncia, presentada anfe la Comision de Derechos Humanos,
Congreso del Estado y Procuraduria General de Justicis del Estado”

Por dltimo, a partir del parrafo sexto del considerando V, Ponderacion
de los datos, de la opinion emitida por el consejo de la judicatura,

resultan relevantes los argumentos que a continuacién de transcriben:

“En el caso que nos ocupa, el desempefio del Magistrado Elias Cortés

Roa, puede vilidamente medirse a partir de la mejora continua de fo
que hace, que en este caso, fue resolver los tocas v expedientes gus .“/
fueron puestos a su consideracion, buscando con elio perfeccidn en a \_j\

administracion de jusficia.
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Dicho esto, la mejora continua es enfonces, mejorar dia a dia en la
efectividad de lo que se resuelve, esla aclividad, puede también
validamente medirse a partir del nomero de casos que le fueron
recurndos asi como aquellos Gue le fueron revocados por la autoridad
superior o bien le fueron confirmados.

Debe precisarse que los porcentajes de eficiencia cilados con
antelacion, que se oblienen de la diferencia entre jos asuntos no
recurridos y confirmados, contra los revocados, ponen de manifiesio el
nivel de eficiencia que debe caracterizar a todo juzgador,

Por otra parle, vale la pena también sefalar que los datos
consignados respecto al cumplimiento de las obligaciones inherentes
al cargo de Magistrade en su momento del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y Magistrado actuaimente del Tribunal de Justicia
Administrativa, como lo es asislir puniualmente a las sesiones del
Fieno, ponen de manifiesio el sentido de responsabilidad del citado
servidor plablico.

Toda vez que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, /
durante el periodo analizado, convocd a 210 sesiones ordinarias y %
extraordinarias, a las que el Magistrado Ellas Corlés Roa, acudic a

201, es decir, tuvo un porcentaje de asistencia del 95 7%, -

Como Tribunal de Conirol Constitucional del Estado, el Magistrado U
Elias Cortés Roa. fue convocado en 36 sesiones. asistiends a la
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lotalidad, fo que se fraduce en un porcentaje de asistencia equivalente
al 100%.

For io que respecta al Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, celebrd 41 sesiones ordinarias, exfracrdinarias,
extraordinarias de comité de adquisiciones y extracrdinarias de comité
de fransparencia, asistiendo en su tofalidad el Magistrado Eifas Cortés
Roa,

Lo que comprueba sin lugar a dudas, su compromiso con fodos Jos
tiaxcaltecas, aportando su parte para su pronta e imparcial imparticion
de justicia y una comecta aplicacion del derecho.

For olra parte los datos referenfes a foros, congresos y cursos de
capacitacion que asistio el magistrado, ponen de reiieve su superacion
profesional que forma parte de la excelencia profesional establecida
en nuestro maximo ordenamiento jurldico, como un requisito para fa
permanencia wio ratificacidn de Magistrados; y a cnterio de los quie
suscriben la presente opinidn, si se encuentra satisfecho por &
referido Magistrado” %
Luego entonces, conforme a los razonamientos verlidos en el

Capitulo de Considerandos de la opinidn emitida por el Conzejo de |a
Judicatura, se desprende el Acuerdo aprobado por quienes integran f’,
dicho Consejo, y cuyos puntos establecen de forma literal: l\‘«—f

254

-

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, TE
Tel. 01 (246) 689 3133



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLANCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

*2018, Conmemoracion de los 50 anos de mostizaja”™

‘Partiendo de estos razonamientos, los integrantes del Consejo de la
Judicatura, dentro de la opinidn presentads anfe ests Soberania,
ermitieron el siguiente acuerdo que a Ia fiteralidad dice:

FRIMERQ. Comesponde al Consejo de la Judicatura del Estade de
Tiaxcala, emitir opinién respecto al desempeiio del Magistrado ELIAS
CORTES ROA

SEGUNDG. El Consejo de la Judicatura del Estado, emite opinidn
favorable respecio del Magistrado Elias Cortés Roa, por el periodo
comprendido del frece de enero de dos mil catorce al treinta de agosto
de dos mil diecinueve, al considerar que su actuar se gjusid a los
principios  de  independencia,  imparcialidad,  objetividad.
profesionalismo, excelencia y transparencia.

TERCERO. Remitase 2 raveés de la Secrefarfa Ejecutiva de este
Consefo, la presente apinidn, con los insertos necesarios al Congresao,
en los Krminos solicitados”

De lo anterior se advierte que, durante el periodo en que ejercio ‘%
funciones jurisdiccionales ELIAS CORTES ROA, se observa que el

Magistrado, ha cumplide con una de sus obligaciones que es la de —
asistir a las sesiones, ya sea como integrante del Pleno del Tribunal /
Superior de Justicia del Estado, como Trbunal de Control (
Constitucional y del Pieno del Tribunal de Justicia Administrativa, k/\

mieniras gue las inasistencias que tuvo, fueron debidamente
justificadas, de modo que tal circunstancia constituye un parametro
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para estimar que el evaluado en su calidad de juzgador, ha actuado

de forma diligente en el ejercicio de su encargo; cabe aclarar que, no

se dice que el evaluado no pudiera faltar a alguna de las sesiones,

pues se entiende que ese supuesto pueda ocurrir, sin embargo, dicha

Inasistencia debe ser previa o posteriormente justificada ante &

Presidente del Tribunal Supenor de Justicia —o que en los hechas

acontecid- pues es obligacién de los Magistrados asistir puntualmente,

participar y votar en las sesiones y reuniones del Pleno, en t&rminos

de lo dispuesto por la fraccion || del articulo 42 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, Aunado a ello, se desprende

que el magistrado en mencion, ya en su caracter de integrante del

Tribunal de Justicia Administrativa, ha atendido a cabalidad su deber

de asistencia a las sesiones de dicho drgano jurisdiccional, ya que ha

quedado documentado con la opinidn emitida por el Caonsejo de la

Judicatura, que el licenciado Elias Cortés Roa, ha asistido al cien per

cento de las sesiones del pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa. De lo anterior se concluye que el magistrado evaluado

ha hecho efectiva cotidianamente, la garantia de justicia pronta que

consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal a fin de

salvaguardar la garantia social de contar con magistrados idoneos, ¥
ANALISIS DE LA FUNCION, DESEMPENO, PRODUCTIVIDAD DE

ELIAS CORTES ROA, DURANTE EL PERIODO EN QUE HA /” ‘
FUNGIDO COMO MAGISTRADO INTEGRANTE DEL TRIBUNAL /
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA M
ADMINISTRATIVA. De los documentos anexos a la opinién emitida

por el Consejo de la Judicatura, se desprende que: En su periodo

consfitucional como Magistrado adscrito tanto a la Sala Unitaria
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Electoral-Administrativa, a la Sala Administrativa ¥ a la Tercera
Fonencia el Tribunal de Justicia Administrativa, el evaluado atendia
diversos tocas y expedientes, los cuales se detallan a continuacion:

Feriodo del trece de enero de dos mil catorce al dieciséis de
septiembre de dos mil dieciocho.
En la sala Unitaria Electoral-Administrativa, de! frece de enero de
dos mil catoree al quince de marzo de dos mil dieciséis, fecha en la

que dejo de conocerse de la materia electoral,

[ Afio INimero de tocas Nimero de tocas
registrados resuaitos

2014 438 387

2015 425 377

2016 2056 158

En la Sala Administrativa, a partir del periodo comprendido del
dieciseis de marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de
dos mil dieciocho.

En el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, del

dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho al treinta de agosto de

dos mil diecinueve, en la tercera ponencia cuyo titular es el Magistrado
Elias Cortés Roa, se desprenden los siguientes datos:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcaia,
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Expedientes registrados:

Afio Expedientes Expedientes
registrados resualios

2018 448 185

2018 78 19

Lo anterior se corrobora plenamente, con la copia certificada de Ia

opinion que emitieron los integrantes del Consejo de la Judicatura del

Estado de Tlaxcala, opinién que se le otorga pleno valor probatorio en

terminos de lo gue disponen los articulos 319 fraccién Il y 431 del

Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado. De [a

documentacion que obra en el expediente formado con motivo de la

evaluacion que se realizé al Licenciado ELIAS CORTES ROA. se

encueniia probado que; Durante el ano 2014, le fueron lurnados 438

tocas, de los cuales fueron resueltos 387 Durante el 2015 de los 425

tocas, fueron resueltos 377, Durante 2016 le fueron turnados 208

tocas y fueron resueltos 158. En el afio 2016, ya como integrante de %
la Sala Administrativa, le fueron tumados 312 tocas, de los cuales se

advierte que fue resuelto 213 tocas. Durante el 2017, de los 387 tocas

que conccid, fueron resueltos 210, Durante el 2018 le fueron fumados -
261 tocas y fueron resueltas 87, toda vez que en ese afio se llevd 3

cabo la transicion de la Sala Administrativa al Tribunal de Justicia
Administrativa. Esta Comision dictaminadora, también ha tomado en
consideracion que, conforme lo establece la opinién emitida por &

Censejo de la Judicatura, en el periodo comprendido del trece de c};(/
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enero del dos mil catorce al dieciséis de septembre de dos mil
dieciocho, el Magistrado Elias Cortés Roa, emitio sentencia en
diversos Tocas Administratives v Flectorales, radicados en afios
anteriores al penodo que se informa, asi como las resoluciones
emitidas en diversos expedientilios relacionados con la terminacion de
la relacion administrativa de los elementos de los cuerpos de
segundad publica de los municipios, y/o del Estado, interlocutorias de
incidentes y recursos de revocaciones, resultando la cantidad de 1085
rescluciones, dando un total de 2498 resoluciones emitidas en dicho
periodo.

Con los dalos hasta ahora sefialados, podemos referir que el
porceniaje de productividad anual del Magistrado evaluado es el que a
continuacidn se senala:

En la sala Unitaria Electoral-Administrativa, del trece de enero de
dos mil catorce al quince de marzo de dos mil dieciséis fecha en |a
que dejd de conocerse de la materia electoral.

AfO Nomero de Nimero de | Porcentaie
locas tocas de
registrados resueltos productividad Fd
2014 438 387 88 3% %
2015 425 T8 88.7% o
2016 205 159 77.5% i

En la Sala Administrativa, 2 partir del periodo comprendido del
diecisels de marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de
dos mil dieciocheo.

(AR Nimero de Nimero J Porcentaje
|
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En el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tiaxcala, del
dieciocho de septiembre de dos mil diecioche al treinta de agosto de

dos mil diecinueve:

Expedientes registrados,

[ locas | de tocas de
registrados resueltos productividad
2018 312 213 68.2%
2017 3ar 210 54 2%
2018 261 ar } 33.2%

ARD Expedientes | Expedientes Porcentaje de
registrad resueltos productividad
0%

2018 446 185 41.4%,

2019 78 19 24 3%

De lo hasta agqui analizado, tenemos que durante los primeros tres
anos de ejercicio del cargo, el evaluado, tuvo una productividad que

0oscllo en un B0% de los asuntos resueltos, lo cual, denota que su ¥
productividad se ajustd cotidianamente, 3 los postulados  de

excelencia profesional y diligencia, sin que esto se traduzca en > <A
perjuicio o demérito de la sociedad, misma que esta interesada en que s

los impartidores de justicia estén prestos a administrar justicia de (‘ '

forma expedita, de modo que se comprueba que el evaluado, en este
periodo, ha atendido permanente y cotidianamen e, la garantia de
justicia pronta y expedita que consagra el articulo 17 de |a
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Constitucion Federal, por lo que su desempeno se ajusta a I3
idoneidad que la sociedad demanda. Por cuanto hace a los afios 2017
y 2018, se demuestra una productividad de aproximadamente el 50%,
mientras que para el 2018 y lo que va de este 2010, se comprueba
que el magistrado evaluado, ha atendido al principio de excelencia
profesional y diligencia en la imparticion de justicia pronta y expedita,
pues si tenemos del periodo del trece de enerc de do mil catorce al
treinta de agosto de dos mil diecinueve, un total de 2702 resoluciones
pronunciadas, 10s 113 amparos concedidos representan un 4.1% de
las resoluciones modificadas, lo que armoja a contrario sensu, un
porcentaje de definitividad de las resoluciones dictadas por el
Magistrado Elias Cortés Roa, de 85.9%.

Lo referido con antenondad denota que el evaluado ha ajustado su
actuar al principio de excelencia que la sociedad demanda, siendo
Claro que el analisis de su productividad es objetiva pues se parte de
los datos que obran en el expediente formado para su evaluacian.
Todo lo hasta aqui expuesto, se justifica con la documentacién anexa
a la opinion emitida por los integrantes del Consejo de la Judicatura
del Estado de Tlaxcala, a la que se le concede valor probatorio por
haber sido emitida por funcionaros judiciales en pleno efercicio de sus
funciones, de modo que con dicha documental se acredita gue &l
evaluado se ajusta a la idoneidad requerida para sequir ejerciendo el
cargo de Magistrado, en virlud de que, atento a lo sostenido en la
jurisprudencia P.AJ. 21/2006, de rubro. “MAGISTRADOS DE LOS
PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE

< .
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REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION I, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS", la reeleccion de Magistrados no se
entiende como obligatoria, sino que el goce de osa garantia estd
sujeta a evaluacion, y si derivado de ésta no se demuestra que el
cargo se desempend con honorabilidad, excelencia, honestidad ¥
diligencia, no podra haber posibilidad de ratificacion, lo que es
acertado, pues ademds de ser una garantia a favor de los
funcionarios judiciales, constituye una garantia que opera a favor de
la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con Magistrados
capaces e idéneos que cumplan con la garantia constitucional de
acceso a la justicia de los gobernados de manera pronta, expedits Y
completa, y los porcentajes de productividad del evaluado durante &
pericdo en que ejercio el cargo, demuestran que su actuacion se ha
ajustado a dichos postulados.

AMPAROS DIRECTOS E INDIRECTOS PROMOVIDOS EN CONTRA
DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR EL EVALUADO. A la
opinion vertida por el Consejo de la Judicatura, se anexaron diversas
documentales, mismas de las que se desprenden los informes E:
anuales vinculados con el evaluado, por lo que a continuacion, para
seguir examinando su desempefio, se plasman los datos relativos a la
efectividad del evaluado , LICENCIADO ELIAS CORTES ROA, en I
imparticion de justicia, en relacion a los amparos directos e indirectos '.,\‘_ ;
promovidos confra |as resoluciones que dictd y que se desprenden de

dichos informes, mismos que se transcriben a continuacién:

Amparos Directos ;
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Fromovides en |a Sala Unitaria Electoral-Administrativa, periodo del
trece de enero de dos mil catorce al quince de marzo de dos mil

deciséis.
2014
Desechados 29
Concedidos Para efectos: 28
De fondo: 0
MNegados B3
Sobreseidos 4
| En tramite
Incompetencia
Por retarde
Total: 124
2015
Desechados 19
| Concedidos Para efactos: 34
De fondo: 0
Negados Xt
Sobreseidos
En tramite
Incompetencia 11
Por retardo 0
Total: 101

|ED‘IE

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tiaxcala, T
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I Desechados [
Concedidos Para efectos: 4
De fondo: 0
Negados 5
Sobreseidos 1
En framite 0 1
Incompetencia 0
Por retardo 0
Total: 16

Fromovidos en la Sala Administrativa, periodo del dieciséls de marzo
de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho.

2018
Desechados 12
Concedidos Para efectos: 8
De fondo. 0

Negados 19
Sobreseidos 4
En tramite ]
Incompetencia i
Por retardo 0
Total; 44

(2017

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Ti
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Desechados A8
Concedidos Para efectos: 4
De fondo: 0
Megados 17
Sobreseidos 4
En tramite 1]
Incompetencia 3
Por retardo 0
Total: of
2018 I
Desechados >
Concedidos Para efectos: 3
De fondo: O
Negados L]
Sobreseidos 0
En tramite B E
Incompetencia 1 i
Por retardo 0 %
Total: 35

TN
Aclarando que al diecisiele de septiembre de dos mil dieciocho, Ia
autoridad federal no habia resuelto, que se reportan bajo el rubro "en X
tramite’,

Amparos indirectos:

Calle ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tla,v_gl‘\ %/ . X
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Promovidos en la Sala Unitaria Electoral-Administrativa, perodo del
trece de enero de dos mil catorce al quince de marza de dos mil

dieciséis,

2014 T
Desachados 0
Concedidos Para efectos: 5
De fondo: 0
MNegados B
Sobreseidos 23
| En tramite 0
Incompetencia 0
Por retardo 0
Total: 36
2015
Desechados 2
Concedidos Para efacios: 6
| De fondo: O %
Negados 13
Scbraseidos 21
En tramite a0
Incompetencia
Por retardo 0 |
Total: 47
| 2016 o ]

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, T“:.?L
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Desachados 0
Concedidos Para efectos &
De fondo: 0

Negados 0

Sobreseldos T

En tramite 0
Incompetencia 0

Por retardo 0

Total: 14

Promovidos en la Sala Administrativa, pericdo del dieciséis de marzo
de dos mil dieciseis al diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,

2016

Desechados 1]

Concedidos Para efectos: 2
De fondo: O

Megados &

Sobreseidos 21

En tramite 0

Incompetencia 1

Por retardo 0

Total: 29

2017 o
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Desechados q
Concedidos Para efectos’ 7
De fondo: 0 o
Negados 4
Sobreseidos 17
| En tramite 3
Incompetencia
Por retardo
Total: a0
2018
Desechados 1
Concedidos Para efectos. &
De fonde: D
Negados 8
Sobreseidos 13
En tramite 0 ”
Incompetencia 0
For retardo 0 ”
Total: 28 %
.-"--- N,

Amparos Directos
Fromovidos en relacion con sentencias dictadas por el Magistrade L)\

Elias Cortés Roa, titular de |a tercera ponencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tla;_g__ /// -
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Mwyanos "

2018
Desechados 2
Concedidos Para efectos: O
De fondo: 0

Negados 1
Sobreseidos 0
En tramite r
Incompetencia 0
Por retardo 0

[ Total a
2019
Desechados 12 |
Concedidos Para efectos 0

De fondo: 0

Negados 0
Sobreseidos 0
En tramite 17 :

Incompetencia ¥
Por retardo 0 -
Total: 19 -

Amparos indirectos: M

Proemovidos en relacion con sentencias dictadas por el Magistrado
Elias Cortés Roa, fitular de la tercera ponencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala,

i %
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2018

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 1

De fondo: 0

Negados i)

Sobreseldos 0

En tramite 1

| Incompetencia i

Por retardo g

Total: 2

2018

Desechados a

Concedidos Para efectos: 0 ]

De fondo: 0

Negados 0

Sobreseidos 1

En tramite ' 13 .

Incompetencia 0 %
Por retardo 0 ' .

-

Total: 14 ,f"
Por lo tanto, si tenemos del periodo del frece de enero de dos mi L\

calorce al treinta de agosto de dos mil diecinueve, un total de 2702
rescluciones pronunciadas, los 113 amparos concedidos representan
un 4.1% de las resoluciones modificadas, lo que arroja a contrario

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax. %‘ / - ;
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52nsU, un porcentaje de definitividad de las resoluciones dictadas por
el Magistrado Elias Corlés Roa, de 85.9%

Conforme a lo descrito en parrafos precedentes, tenemos que el
evaluado actud permanentemente con diligencia ¥ excelencia
profesional, pues de |a totalidad de los amparcs interpuestos, tanto
directos como indirectos en contra de las resoluciones por &l dictadas
en distintos momentos, ya sea en su cardcter de Magistrado de |a
Sala Unitaria Electoral-Administrativa, de la Sala Unitaria y de &
Tercera Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa, es de
resaltarse gue al resclverse éstos ampares. en ninguno se concedid
de fonde, lo que indica que el actuar del magistrado s& encuentra
apegado a derecho. Cabe precisar que, conforme a los datos
contenidos en la opinidn emitida por el Consejo de la Judicatura,
durante el periodo comprendido del trece de enero de dos mil catorce
al treinta de agosto de dos mil diecinueve, se concedieron para
efectos sesenta y seis de un total de cuatrocientos treinta y nueve
amparos directos y treinta y dos de un total de ciento noventa y dos .
amparos indirectos promovides en confra de las resoluciones emitidas M
por el Magistrado Elias Cortés Roa; esto representa, por cuanto hace

a amparos directos, que de las resoluciones emitidas por el e
Magistrado evaluado, la justicia federal concedid en un 15.03% &
amparcs para efectos en; mientras que el 1.86% de las resoluciones

emitidas por el Magistrado Elias Cortés Roa, al ser recurridos en

amparo indirecto, fueron concedidas para efectos.

De lo anteriormente descrite, se desprende que al ser &l juicio de

amparg, un juicio constitucional que se inicia por |2 accidn que ejercita

Calle lgnacio Allende 31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tiaq:k / 2
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T

Cualquier persona ante los tribunales de la Federacién en contra de

una ley o acltos de autoridad que considers viclatorio de sus garantias
individuales, el amparo para efectos, al concederse por una autoridad

federal, tiene como alcance en su emision el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento. Estas son las que resultan
necesarias para gerantizar fa defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los siguientes
requisitos: 1) La nobificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2} La opertunidad de ofrecer y desahogar las pruebas

sobre las que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar y 4)

El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De

na respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la

garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Una sentencia de amparo para efectos, busca lz reposicién del
procedimiento a partir del punto en donde se cometié |a violacion. Asi

las cosas, los efectos constituyen un resumen, sin exponer las

razones, sobre el alcance de la sentencia de amparo, si es para que

se valoren determinadas pruebas y  se  dicte  resolucion
inmediatamente, para gue se reponga un procedimiento v a partir de %
que momento procesal, o la forma en que debid resolverse, sin que

ello constituya un obstaculo al derecho fundamental del debido =
proceso. .

Asl, sl consideramos que el derecho a la rafificacidn surge en funcidn
directa de la actuacion del funcionario judicial durante el tiempo de su
encargo, en el presente asunto, el evaluado Si es susceptible de
gozar de dicho derecho, porque ya hemos visto, que ha mostrado

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax, Q ;// -
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productividad y efectividad con respecto al total de resoluciones
controvertidas en amparo Indirecto. En tal sentido, en criterio de los
diputados integrantes de esta Comisién Especial, el evaluado ha
ajustado su actuar a las caracteristicas y notas basicas que para la
ratificacion de Magistrados Locales, exige el articulo 116, fraccian i,
de la Carta Magna y que fueron desarolladas por la Suprema Core
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 22/2006, pues
conforme a los datos que anteceden, ha quedado demostrado que en
el desempeiio del cargo, el evaluado ha actuado permanentements
con diligencia y excelencia profesional, lo que indudablemente incide
en el derecho gue tiene la sociedad a contar con juzgadores idéneos
que aseguren una imparticién de justicia pronta, expedita y completa,
En efecto, el evaluado se ajustd al principio de excelencia, pues atento
a dicho principio, la sociedad esta interesada en contar con
funcionarios judiciales que garanticen certeza juridica en el dictado de
las resoluciones, es decir, que Ias resoluciones dictadas respecto de
los asuntos turnados al evaluado, sean ajustadas a derecho, ¥ que
aun y cuando sean revisadas por el Poder Judicial Federal, dichas /
resoilciones subsistan, para de esa forma generar certidumbre %
juridica a la sociedad v a los justiciables. =

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL LICENCIADO ELiaS

CORTES ROA, QUE EL IDENTIFICO COMO INHERENTES A SU \
CARGO Y VALORACION DE SU CURRICULUM VITAE: De! capitulo '
denominado por el evaluado como actividades inherentes al cargo que

desempena, es de advertirse que, asistié a diferentes evenios

relacionados con la representacién del Tribunal Superior de Justicia y —é:k
Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, TFan-',éé_r /‘/ a1
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de la Sala Electoral-Administrativa, a la Sala Administrativa a la cual
estaba adscrito, eventos que al guardar relacidn con el &mbito
jurisdiccional. se fraducen en un beneficio para los justiciables.

Es de tener presente gue. en el curriculo vitae del evaluado, constan
los datos escolares y grados academicos alcanzados por el, asi como
diversos diplomas, cursos y seminarios a los que acudid, de los cuales
en lo esencial se puede advertir que: ELIAS CORTES ROA, cursos la
licenciatura de Derecho, que ELIAS CORTES ROA, realizo una
Maestria en Derecho electoral, que ha cursado Diplomados,
seminarios, conferencias, cursos; calidades y cualidades que adquirio
previo ¥ durante el cargo de Magistrado.

DEL DESEMPENO DEL EVALUADO, TOMANDO EN CUENTA LAS
RESOLUCIONES Y ACUERDOS EMITIDOS EN LOS QUE
INTERVINO EL, SEA EN SALA O PLENOQ, Con el objeto de continuar
con la evaluacién del Licenciado ELIAS CORTES ROA, se prosigue
&n &l analisis de los documentos que integran el expediente personal

de este, con el objefo de verificar si posee los atributos exigidos en los %‘
articulos 79 y 83 de la Constitucion Local, ya que en el supuesto que
cumpla con los referidos requisitos, podria ser procedente su N

rafificacion; sin embargo, de demosfrarse que en ejercicio de sus

funciones, no se apegd a los principios de honestidad, \
independencia, imparcialidad, eficiencia, eficacia, alta capacidad -
intelectual, ética profesional, buena fama puablica, diligencia,

excelencia profesional y honestidad invulnerable, tal supuesto,

daria lugar a su no ratficacion. Lo anterior, con apoyo en la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlaxcgi 7 - {
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jurisprudencia numero PJ/J 19/2008, emitida por &l Pleno de |a

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1447, del

Tomo XXIII, febrero de 2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta de rmbro y fexto siguientes:
"MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.

ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD

EN EL EJERCICIO DE SU CARGO. La estabilidad o sequridad en el

ejercicio del cargo, como principio que salvaguarda la independencia

judicial, esta consignada en el pendltimo parrafo de la fraccion 11l del

articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que preve: "Los Magistrados duraran en el ejercicio de su

encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser

reelectos, y sl lo fueren, solo podran ser privados de sus puesios en

los teérminos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Respansabilidades de los Servidores Plblicos de los Estados. Este

principio abarca dos aspectos a los que deben sujetarse las entidades

federativas: 1. La determinacion en las Constituciones Locales del &(
tiempo de duracién en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que da

al funcionario judicial la seguridad de que durante ese término no sera o

- L
removido arbitrariamente, sino soio cuando incurra en alguna causal f,;"
’
de responsabilidad o en un mal desempefio de su funcion judicial, y 2. '
La posibilidad de ser ratificade al término del periodo sefialado (_/\

en la Constitucion Local, siempre y cuando demuestre poseer los
atributos que se le reconocieron al habérsele designado, y que su
trabajo cotidiano lo haya desahogado de manera pronta,
completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia

profesional y honestidad invulnerable, lo que significa que el !

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tla:ﬂg‘.—/—- ffl i
Tel. 01 {246) 689 3133 e y



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LEI LEGISLATURA

TLAXCALA

=310, Conmamaracion de los 500 afios de mestiza)p

derecho a la ratificacidn o reeleccion supone, en principio, que se
ha ejercido el cargo por el término que el Constituyente local
considerd conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacian ™

En este apartado, es conveniente precisar gue mediante escrito
signado por el Diputado Victor Manuel Baez Lépez, en su caricter de
integrante de esta Comision Especial evaluadora del desempaiio del
magisirado Ellas Cortes Roa, el legislador en mencion sugiere la no
ratificacion del magistrado En comento, basandose para ello en
consideraciones tales como:

=  Que el REGLAMENTO QUE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, el cual fue

aprobado mediante acuerdo pronunciado por el Pleno de dicho

Tribunal, en sesién ordinaria privada celebrada el treinta de octubre \%f.
del afio dos mil dieciocho y publicado en el periddico oficial ndmero

cinco, segunda seccion, de fecha treinta de enero del ano dos mil

diecinueve, en el que parlicipo el Magistrado Elias Cortes Roa como —
integrante del referido organismo especializado publico, no se

encuentra en armonia con la Constitucion Politica para el Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala y con la Ley Orgédnica del Poder &y\
Judicial para el Estado de Tlaxcala, pues en dicho del diputade Victor '
Manuei Baez Lopez, este reglamenio esta fuera de contexto legal en

ia parte relativa a la administracion de los recursos plblicos, toda vez

gue es una facultad expresa del Consejo de la Judicatura, lo anterior

por asi disponerlo tanto la Constitucion del Estado como la Ley v1
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Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, por lo gque en su
parecer, & Magistrado Elias Cortes Roa, omitid ajustar su conducta
al Cadigo de Elica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, en virtud
de que faltd a los principios rectores, dispuestos en el articulo 12 de
dicho ordenamiento, tales como honradez, lealtad, responsabiiidad,
pues a sabiendas de que el Consejo de la Judicatura es el organo
encargado de la administracion de los recursos de los entes
jurisdiccionales que integran el Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, emitid su voto a fevor para aprobar la creacion de un
reglamento en el cual contempla drganos administrativos cuyo fin es
la de manejo y control de los recursos pliblicos a su alcance.

- Que conforme a la reforma constitucional federal publicads &l
veintisiete de mayo del afio dos mil quince, en el Diarko Oficial de la
federacion, el transitorio oclavo parrafo tercero, establecic que los
Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos
cualguiera que sea su denominacibn en el ambitc de las entidades
federativas, continuaran como magistrados de los Tribunales de %
Justicia Administrativa de cada enfidad federativa, exclusivamente

por el tiempo gue hayan sido nombrades, por lo gue aupado al .
Decrelo nimero 16, mismo que fue aprobade por la Sexagésima / :
Segunda Legislatura, en fecha quince de junio de dos mil diecisiete, /

por el que se REFORMAN, ADICIONAN y DEROGA diversas k-/)\
disposiciones de la Constifucion Politica del Estado Libre y Scberano

de Tlaxcala, en materia de anficorrupcion, especificamente en el

articulo cuarto transitorio de la referida reforma, el magistrado titular

de la Sala Unitaria Administrativa del Trnbunal Superior de Justicia
continuara como Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa ;
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del Estado de Tlaxcala, con los derechos adquiridos al momento de
su designacion, exclusivamente por el tiempo que haya sido
nombrado; motive suficiente por el cual, a efecio de dar cabal
cumplimiento a la reforma en materia del sistema nacional
anticormupcion, no es procedente la ratificacion

. Que en el expediente 212/2014, que conocid el Magistrado
evaluado, hubo retardo en le imparticidn de justicia pues se
contabilizaron 10 dias para el dictado del acuerdo de radicacién, mas
de 8 meses para el dictado de la sentencia, mas de 3 meses para la
notificacion de la sentencia, retardo en las notificaciones.
Circunstancia similar que privé en los expedientes 190/2015,
23212015, 27/2016, 286/2017, T0/2018, con lo que en dicho del
diputado promovente de obsemnvaciones dentro del presente
procedimiento  evaluatorio, se violenta el derecho humano de
impartir una justicia_“pronta®, consagrado en nuestra Carta
Magna, que establece en el articulo 17: "Toda persona tiene
derecho a que se le adminisire justicia por fribunales que esfardn
expeditos para impartiria en los plazos y términos gue fijen las leyes,
emifiendo sus resoluciones de manera pronta, complela e imparcial
SU serviclo sera gratufto, quedando, en consecuencia, prohibidas ias
costas judiclales”

. Cue dentro del expediente 144/2019-3, se destaca la omision
de la Comision de Disciplina y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Tlaxcala, de declarar la caducidad de la facultad
sancionadora dentro del procedimiento, de responsabilidad
Administrativa, dentro de expediente 32/2017, concediendo el
magistrado evaluado, suspension bajo apanencia del buen derecho,

& .
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sin saber el fondo del asunto, argumentando gue el Consejo de la
Judicatura podria sancionar © no al recurente, y sin embargo
suspende la resolucion del asunto.

- Que se violan el articulo 84, de la Consfitucion Politica del
Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, el articulo 1 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, el
articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial,

. Que en el recurso d revision 123/2018.-3, el Magistrado,
Maestro Elias Cortes Roa, desahoga todo el procedimiento sin
tomar en cuenta las causas de incompetencia que &l tenia en
razén de la materia.

Asimismo, cbra en actluaciones el oficio que presenta la C. Lisbhet
Judrez Hernandez, Sindico del Municipio de Teolocholco, oficio a
través del cual, dicha servidora pablica municipal, manifestd su
desacuerdo y su queja en contra del desempefio del magisirado de

referencia. %

Por cuanto hace a las aseveraciones formuladas por el Diputado ey
Victor Manuel Bdez Lopez, foda wezr que en el procedimiento f,-
evaluatorio aprobado por el Pleno de esta Soberania, se considerd d

otorgare el derecho al magistrado evaluado de imponerse de las

actuaciones gue integran el expediente conformado con motivo de su

evaluacion, asi como de verter las manifestaciones que a su derecho

convinieren y ofrecer pruebas, es conducente en este apartado

transcribir, algunas de las consideraciones que dicho jurista emitio al

presentar su escrito de manifestaciones ante esta Soberania:

/
&
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"Del Informe que dirige el Diputado Victor Manuel Biez Lépez, se
observa que aborda cinco puntos en el siguiente orden:

1. La aprobacion del Reglamento que Regula la Organizacién y
Funcionamiento del Tribunal de Juslicia Administrativa, en el que
se contempla organos administrativos para el manejo y conirol de
los recursos pobiicos, sin que haya armonia con la Constifucidn
Folitica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala;

2 El contemido del Decrefo publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion, el veinfisiete de mayo de dos mil quince,
concretamente el articulo fransitorio ocho, pérrafo tercero,

3. Retarda en ef diclade de acuerdos, nofificaciones hechas con mas
de tres meses y un mes, un lapso de mas de ocho meses para ef
dictado de una sentencia, lo gque violenta el derecho humano de

impartir una justicta pronta, consagrade en el arficulo 17, de
ruestra Carta Magna, §\‘é

4. Anaiisis del Expediente 144/2018, v

5. Andlisis del Expedinte 123/2019, relalive al recurso de ravisidn.

En lo relativo al punto 1. Consistente en la participacidn en la
aprobacion del Reglamento que regula la organizacidn y
funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala, ... Al respecto, como lo sefiala el Diputado en mencidn, en
m /
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atencion a la faculfad olorgada en el Gltimo parrafo del articulo 84 Bis
de la Consfitucidn del Estado de Tlaxcala, en refacion can el diverso
124, fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, intervine en la aprobacion del Reglamento que regula fa
organizacion y funcionamernto del Tribunal de Juslicia Adminisirativa
del Estade de Tlaxcala, sin que fal acto sea contrario & los princigios
de honradez, lealtad y responsabilidad. por las razones siguientes:

Primero. La expedicién del reglamento es una facuffad que otorga la
propia Constitucién del Estado de Tlaxeala, en el dlitimo parrafo del
articulo 84 Bis de la Constitucion del Estado de Tlaxcala, en refacion
con el diverso 124, fraccidn VIl de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estada de Tlaxcala,

La misma disposicion constitucional, prevé gue el Tribunal de Justicia
Adminisirativa del Estado de Tlaxcals, propondrd sy presupuesto,
que evidentemente debe ser elsborado por los drganos

administrativos especializados en el mangjo y control de recursos E o
pubiicos.
Segundo. E| desencueniro de wuna norma reglamentaria, —

(reglamento), con la fey fundamental, (Constitucin del Estado de f,. '
Tlaxcala), solo se advierie en el momento en gue una autoridad 4

facultada asi Jlo determina, esto es, al declararse s Lj\
inconshifucionalidad de la norma reglamentaria, de no ser asi _
estarfamos ante la presencia de simples apreciaciones particulares.

Sin embargs, contrare & lo afirmado por el Diputado, si existe

armonia entre &l Reglamenta y la Constitucidn Local pues es estd ja

gue faculta la emision de aguel.

f;-/ -<%
Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tla:.c%, / g9

Tel. 01 (246) 689 3133



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

“3019, Conmemeracidn de los 500 afios da mestizajo

Tercero. El articulo 8 del Reglsmento que reguls la organizacién y
funcionamiento oel Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, fue emitido en estricto apego al marco legal dejando a salvo
las facuitades previsfas para la Comisién del Consejo de |a
Judicatura, establecidas en el pendltimo pérrafo def artfculo 85 de la
Constitucion Polifica del Estado de Tlaxcala, como se desprende de
fa fraccién X!l del articulo 2 del reglamento mencionado,
principalmente en observancia a lo esfablecido en el articulo cuarfo
transiforic numeral 2 de la Constifucidn Local, relativo al pdmrafo
cuarto que establece, que el Tribunal de Justicia Administrativa def
Estado de Tlaxcala, deberd considerar que los recursos humanos,
financieros, materiales y presupuestales de la extinta Sala Unitaria
Administraliva, pasardn a formar pare del Tribunal de Justicia
Administrafiva del Eslado de Tlaxcala, por lo gue, al confar con
recursos humanos. financieros, materiales y presupuestales, y
disponer que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, propondrd su presupueslo, resulla adecuado conlar con %
organos que regulen la organizacién y funcionamiento, como lo son

los previstos en el arficulo 8 en cifa, sin que fal hecho se encuentre _
fuera de la ley.

Tocante al punto 2. Relativo al Decreto publicado en el Diario Cficial j,K
de la Federacion, el veinlisiele de mayo de dos mil quince, y de o

manera especifica al articulo Transiforio Ocho, pdrafo tercero, ...
Anfes de entrar al estudio de dicha reforma. es importa denotar que
gsla se encuentra direclamente ligada con la reforma a fa
Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
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contenida en el Decrefo numero 16, publicada en el Peribdico Oficial
del Estado de Tlaxcala, de maners especifica en su articulo
Transitorio Cuarto, parrafo segundo, nimero 1.

En ese sentido, es de observarse que [z parte que causa confusion al
legislador local es ef hecho que se sefialara en las citadas reformas
que pasaria a integrar ef Tribunal de Justicia Administrativa, por el
tiempo que fuf nombrado, sin embargo, la interpretacion que realiza y
somete a consideracion de esa Comisidn evaluadora es erréneo tal y
como se deprende de los siguienfes razonamientos

Los legisladores federales y locales al realizar la redaccion de los
articulos lransitorios bajo andiisis, consideraron hacer la  precision
que los Magistrados que desarrollaran su encargo en los Tribunaies,
Salas, o cualguier ofra denominacidn en materia administrativa,
pasarian a formar parte de los Tribunales federal o local de Justicia
Administrativa, toda vez que, los nombramienfos por los cuales
fuimos designados Magistrados fienen una temporalidad, dicho %
periodo fenia que ser respefado, es decir, que al pasar a infegrar los

nuevos Tribunales de Justicia Administrativa, en primer término sdlo
era por el fempo que resfara del nombramiento, y con elfo evitar gue //

se entendiese como una extensidn de nuestro nombramiento o un H/

nuevo nombramiento, esto es gue, no se pudiera interprefar gue se k

imicia de cero el nombramienfo como magistrado integrante del

Tribunal de Justicia Administrativa, y con ello un nuevo periodo, pues

de haberlo hecho asl, algunos casos especificos de ofros Estados los

Magistrados habrian adgquinido inamovwifidad en el encargo, asi como,
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en los casos de Magistrados que se enconiraban en ejercicio del
encargo despues de haber sido ratificados, adguirieran la oportunidad
de considerarse como un nuevo nombramiento que lraerfa como
consecuencia gue puderan solicitar nuevamente su derecho a la
ratificacian.

Tal determinacion por fos legisiadores no es mds que el respeto
primeramente a la Federacidn y a los Estados en los nombramientos
que en su momento fueron realizados, y en segundo término de que
los Magisirados que ocupamos el encargo se respefe el término para
el que fuimos nombrados, sin que se afectara los derechos gue
adquirimos al momento de haber sido nombrados.

Como es de observarse del contenido del articulo constitucional 116,
los legisladores federales y locales al aprobar los articulos transitorios
bajo andlisis, observaron que es un derecho consfitucional de los
Magistrados el durar en el encarge el tempo que sefialen las %
constituciones locales, asi como el derecho de poder ser reslectos, £

confenido que guarda similifud con ef articulp 79, pérrafo septimo de

la Constifucién local, ... ~
Lo hasta ahora expuesto, muestra gque tanto los legisiadores ;
federales y locales, al momento de aprobar los arficulos fransitorios f/

bajo estudio, no pretendieron limitar 0 menoscabar los derechos de
los Magistrados que se ordenaba su pase a la infegracidn de los
Tribunales de Justicia Administrativa, pues se enconfraban sabedores
que tenian que respetar los principios de autonomia e independencia
Judicial consagrados en el articulo 116 de la Constitucion Federal, X
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que enire ofros aspecfos prolegen la permanencia, estabilidad o
seguridad y ratificacion en el ejercicio del cargo y sélo permiten la
desfitucion por cavsa de responsabilidad justificada, por tanto, no
podian ordenar a través de una reforma que los derechos adguiridos
por fos Magistrados en funcionas se menascabaran.

En tales condiciones podemos sefislar que fa ratificacion es una
insfitucion juridica mediante la cual se confirma a un Jjuzgador, previa
evaluacion objefiva de su acfuacion en el cargo que venia
desempedando para deferminar s/ continuard en el mismo o no, de
manera que puede caractenzarse como un derecho & favor del
funcionario Judicial que se traduce en que se fome en cuents el
tlempo ejercido como juzgador, gue impligue el respeto & los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales,

Referente al punto 3. Consistente en que no se han respetado los
terminos previsios en la Ley y por elfo existe retardo en ia imparticion
de justicia, afenfando contra el derecho a una justicia pronta
consagrado en el articulo 17, de nuestra Carfa Magna: es
imprescindible defar en claro gue, las supuestas faltas respecto a os
plazos en que se vienen tramitando los asunlos asignados a la
Tercera Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa, atienden a
una concepcion emonea de los tlempos legales en que se tramitan los
asuntos en dicho Organo Jurisdiccional, por una parte porque, la
labor jurisdiccional en sus verlienles. tanto formal como material,
advierle gue se encuentra enmarcada denfro de las garantias
constitucionales que profegen a los gobernados en su interaccion con
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los actos de auforidad. de las autoridades de que se trate, misma que
se encuentra acotada por el articule 17 Constifucional ._por lo que,
en ésta premisa debe tomarse en consideracion gue dicha labar
Jurisdiccional entonces, obliga a la auloridad & que, en los asuntos
que Ssean somelidos a sy conocimienfo y sustanciacion, Neven
sempre la encomienda de un analisis completo y directo,
pormenorizado y encuadrado denfro del marco legal que

corresponda

Asi se insiste en el hecho de que si bien, como ya se dijo, por regla
general las normas prevén los plazos para gue los funcionarios
Judiciales emifan sus resoluciones wi actuaciones dentro de los
expedientes de gue tengan conocimiento, sin embargo, para acredifar
dicha situacidn, a cargo de fos funcienarios judiciales, cualquiera de
los que se trate, es necesario fomar en cuenta diversas directrices
que nos permitan establecer fehacienfemente gue se ha incurrido en
aiguna falla administrativa a esfe respeclo, cifcunstancias gue es
posible establecer como las siguientes: %

a) El numere de asuntos y/o expedientes de nuevo ingreso o 3
iniciacion del procedimiento :

b) Aguelios asuntos wio expedienfes que hayan egresado, es decir <
conciuido. _.\

¢) Todos aguellos asunios y/o expedienies que se enconfraban ya en

framite en ejercicios anteriores, con motivo de las diversas

adminisiraciones que precedieron y que en sy momento
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constifuyen un remanente en los asunfos ywo expedientes gue se
frayan ide acumuiando a lo iargo del Hempo.

d) La complejidad y particularidades de cada asunio y/o expediente,
en la infeligencia de que fodos los asunios son promovidos de
manera y por actos diversos e individuales gue necesariamente
advierten un analisis individualizado.

g) Las condiciones particulares en que se encuentren las funcliones
materiales para poder eercer las funciones junsdiccionales, es
decir, las condiclones en que se presta el servicio junisdiccional &
los justiciables, denfro de las gue se encueniran todas aguellas
cuestiones propias de cada funcionario judicial, hasta las de
caracter personal y/o fisico = mental, en atencién a la carga de
trabajo de cada uno, asi comg con relacion a los instrumentos
necesarios para prestar lales servicios, es declr, lanto insumos
como mafenales de papelerla mobiliario y equipos de cdmputo,
propios de la labor jurisdiceional.

ft Asi como las condiciones proplas del proceso de cada juicio wb
procedimianto (verbigracia, la controversia jurldica planteada, fa %ﬁ

integracion propia oel expedients, e numero de fojas, fomos, L

anexos, elc.), ademds de la complgjidad denvada de fg framitacidn o
misma de los expedientes, es decir, la interposicion de recursos,

medins de defensa en general pruebas ofrecidas, desahogos de /r\'\
las mismas y diigencias como fal las cuales impiden en

determinado momenio la puesta en vista de las acluaciones para

dictar lag senfencias que en derecho carrespondan.
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Consecuentemente, para delerminar si un funcionario judicial es
responsable de la dilacion en el trdmite de los asuntos o dictado de
las sentencias, s& deben fomar en cuenta las circunstancias anfes
precisadas y, en parficular, la carga de trabajo que ya fenia el
funcionario judicial en el momenfo en gue se le imputen fales
situaciones. Crterio gue es sustentado por las autoridades judiciales
del ambito federal

Por cuanto hace al punto 4. Anilisis del Expediente 144/2015,
...efiere el Diputado Victor Manuel Baez Lopez, que a 13 suspensidn
concedida ... en el expediente citado al rubro, no le resulta aplicable
Iz teoria de la apariencia del buen deracho.

Al respecto debe desiacarse que dicha teorla, consiste en ia facultad
del juzgador de asomarse provisionalmente al fondo del asunto, y
existe la posibilidad anticipar con cierto grado de acierlo, sobre la
ilegalidad de los actos impugnados: dicho andlisis, debe realizarse
con los datos aportados en el escrito de recurso de revisidn y los
anexos gue el recurrente acompaiie como medios probatorios.

Elle implica gque, al momentc deé pronunciarse respeclc a la %
suspension del acfo reclamado, se tome en cuenla los documentos
que como pruebas se exhiben con ef escrito recursal, realizando un
estudio pormenorizado de los hechos narados por el recurrente, los
gue se deben concatenar con las pruebas anexadas al medio de
impugnacion, de modo tal, que lo expuesto en el escrifo primigenio, ¥
las documnentas que con &l se exhiban, adguieren especial relevancia

para el oforgamiento de la medadida suspensional que se solicita, pues -k
“QQ é/ 96
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hasta ese momento son los Gnicos dafos con que el juzgador cuenta
a efecto de pronunciarse sobre su procedencia o no.

En esos términos, al resolver sobre la suspension del acto reclamado
solicitada por el recurrente, este juzgadeor realizé una apreciacion de
caracter provisional sobre la ilegalidad del acto reclamando, omisidn
de declarar fa caducidad del procedimiento administrativo, tormando
como base lo estatuido en el articulo 70 de fa Ley del
Responsabilidades Administrativas para ef Estado de Tlaxcala. el que
preve un plazo de wveinte dias habiles siguientes de haberse
decretado el clerre de instruccidn, para emitir la resclucidn definitiva:
el instructivo de nofificacidn de la resolucidn de veinfisiate de febrero
de dos mil discinueve que declard cerrado el periodo de instruccidn y
ordend turnar los aulos del Procedimienfo de Responsabilidad
Administrativa 322017, a la wista del Presidente de la Comision de
Disciplina def Consejo de fa Judicatura para la emisién de Ja
resolucion comespondiente, ...

Lo antenor, pone de manfesto, que, al asunfo en comento, le resulta %
fotaimente aplicable la teorfa de la apariencia del buen derecho, ya
gue de asomo provisional al acto reclamando, podria anticiparse /a
egalidad de esfe.

—_

Por ofro lado. en relacidn a si a este Trbunal de Jusficia
Adminisiraliva del Eslado de Tlaxcala, le resulia competencia o no
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para conocer de fos actos u omisiones del Consejo de la Judicatura
del Esfado de Tlaxcals, en los procedimientos de responsabilidad
administrativa, debe esfablecerse que este Tribunal cuenta con Ja
facuftad de desechar el escrito de recurso de revisidn cuando de su
examen se desprenda un mofivo maniffesto e indudable de
improcedencia, entendiéndose por fal, aguel que se advierta en forma
palfente, notoria y absolutamente clara, mientras en indudable sers
del que se fiene certeza y plena convicoion.

Sin embargo, de no existir 3 causa de improcedencia manifiesta &
indudable o tener duda de su operancia, el recurso de revisién no
debe ser desechado, pues de lo contrario, se estarfa privando al
guejoso de su derecho a promover el recurso de revisidn contra un
acto que le causa peruicio y, por ende, debe admitirse a frdmite a fin
de estudiar debidamente la cuestion planteada, sin que ello
implique, que ests no pueda decrefarse, al momento de resolver en
definitiva. Cobra aplicacion en este punto fa tesis aislada LXX/2002
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ja
Nacion, wvisible en la Sisfematizacion de Tesis y Ejecutorias
Fublicadas en el Semanano Judicial de la Federacidn de 1917 a la
fecha con ndmero de registro 186605, de rubro y texto:

DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE MPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE 5L OPERANCIA, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE ¥ NO DESECHARLA DE PLANO,

Refative al punto 5 Que ss hace consistir en el analisis del
Expediente 123/2019. Respecto a las conclusiones derivadas de la ‘k,
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revision del expediente ndmero 123/2019 del indice del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, debe establecerse que si
bien, en el informe rendide por las autoridades seffaladas como
responsables, esfas hicieron alusidn a la incompetencia de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tiaxcala, para
conocer del asunto planteado por Marcelino Flores Rojas, también lo
es, que ninguna disposicién normativa faculta a este Tribunal &
declarar la improcedencia por incompetencia en cualquier etapa del
procedimiento, de ahl gue, en aténcion a lo dispuesto por los articulos
126 a 132 de la Ley del Procedimiento Administrativo, el cual
establece que el recurso de revisidn consta de las siguientes etapas
procesales: recurso, informe, pruebas y senfencia, y en esfricta
observancia al principio de legalidad, este drgano jurisdiccional, dicto
fo corespondiente hasta el momento en que se turnaron fos autos a
Ia vista para Ia emision de la resolucidn.

Tampoco se estima violatorio de garantias, el hecho de haber
resuello fa incompefencia, hasta el dictade de la seniencia, ya que e
hecho de haber admitido a tramite el recurso de revisidn propuesto . .
no irae como consecuencia que este juzgador esté imposibilitado %
para examinar con posterioridad causas que sobrevengan o que sean
anteriores & dicha admisién y que determinen, conforme a la ley, fa

improcedencia del recurso de revisidn, pues su procedencia es fr"f h
cuestion de orden publico, de manera tal que aunque se haya dado i
enfrada a la demands puede posteriormente analizarse si existen o I\_,/

no motivos de improcedencia. Resulta aplicable al razonamiento
vertido, por analogia, la fesis aislada XX/93, emitida por la Tercera
Salfa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en |a
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Sistematizacion de Tesis y Ejecutorias Fublicadas en el Semanario
Judicial de la Federacidn de 1917 a la fecha con numero de registro
206745, de rubro y texto.

IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE
EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS. El ariculo 145 de is Ley ae
Ampam esiaiece ef desechamento de pano de (& demanda ce garantias cuando
de eila misma se desprenda de modo manifiesto & indudable sy improcedencia,
pern de ello no se denva gue, una vez admiids, &f fuzgador esié imposibitads para
examinar con postenondad causas que sobrevengan o que sean anfenares a dicha
admisién y que delferminen, conforme a la ley, e sobreseimiento en o juicko de
ampans, pues suU procedencia es cueslidn de omlen publico, de manera fal que
aungue se haya dadp entrada & la demanda puede postericrmente analizarse si
EXISIEN O A0 MOVOS 08 IMeCedencis.

Mienfras que por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por la sindico
munic:ipar‘:le Teolocholco, esta Comision especial advierte que si bien ia
sindico de dicho municipio, hace mencitn a la presentacién de un amparo
indirecto con el nimero 924/2019-A, interpuesto en contra de una ‘%_
resolucion dictada por el magistrado evaluado, sin embargo, este medio de

defensa fue desechado por &l Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de

Tlaxcala, ¥ i

Respecto a las posturas planteadas en este rubro, esta Comision
Dictaminadora, considera necesaric y oporluno clarificar que,

conforme o dispone el arficulo 54 en su fraccion XXVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxeala, el
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Congreso al evaluar el desempefo de un magistrado, sea é&ste
integrante del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de Justicia
Administrativa, no puede analizar de fondo las resoluciones dictadas
por un juzgador, que tampoco puede hacerlo en un procedimiento de
evaluacion, pues éste debe concretarse a la valuacién del desempeno
del funcionario |udicial de que se trate y a la luz de los principics que
rigen su actuacidén, sin que ello trastoque a las facultades que
constitucionalmente no le son otorgadas, como lo es, la de revisar el
fondo de las resoluciones dictadas por el Poder Judicial. lo cual
implicaria convertir materiaimente a esta Soberania en un Tribunal de
apelacion de cardcter junsdiccional; razén por la que se considera que
las observaciones planteadas por el Diputado Victor Manuel Basz
Lopez, respecto de la forma en que ha impartido justicia el magistrado
sujelo a evaluacion, no deben ser vistas sino como un referente del
desempefo del magistrado, sin gue esto implique cuestionar la
libertad de jurisdiccion de éste para emitir sus resoluciones.

Por otra parte, por cuanto hace a la observacion de un posible retardo
en los terminos procesales, v una consecuente dilacidn en la

imparticion de justicia, en este sentido, esta Comision Especial %
considera atinente citar el criterio 1.120.A.51 A, sustentado por el
Decimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada en el semanario judicial de la Federacién,
Tomo XXIV, Septiembre de 2008, pagina 1497, najo el rubro y texto &Q
siguiente it
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MAGISTRADOS Y JUECES. ELEMENTOS QUE SE DEBEN
CONSIDERAR PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LA
RESPONSABILIDAD POR DILACION EN EL DICTADO DE
SENTENCIAS. La labor jurisdiccional se encuenira sujeta a la garantia
derivada del articulo 17 de la Constitucién Federal, gue exige la
atencion personal de cada asunto, dado gue el texto sefiala "Toda
persona tiene derecho a gue =e le administre justicia ...", obliga al
analisis completo v direcio de cada asunto sometido al conocimiento
de los organos jurisdiccionales. En ese senfido, si bien es cierto que
en 08 ordenamientos, por lo general, esta previsto un plazo para gue
los funcionarios judiciales emitan las resoluciones comespondientes,
también lo es que para determinar si existe responsabilidad
adminisirativa a cargo del funcionario judicial, por la inobservancia del
mismo, e deben tomar en cuenta necesanamente, enire otras, las
siguientes circunstancias: 1) El nimero de asuntos que ingresaron; 2)
Los egresos, 3) El remanente; 4) La complejidad de los asuntos; 5)
Las condiciones particulares en que se presta el servicio jurisdiccional,
incluyendo |as circunstancias personales del funcionano (como
pueden ser si ha solicitado licencias o incapacidades médicas, o si ha :ﬁr
sido comisionado para atender asuntos ajencs a su funcién judicial),
asi como las materales (como si cuenta o no con personal suficients,

si s2 le ha provisto oportunamente o no de los elementos o -
instrumentos de oficina, tales como equipo de computo y papelerial; y y

B) Las condicionas propias del proceso en cada juicio (verbigracia, el
problema juridico planteado, la mayor o menor dificultad para integrar I\— 4

el expediente, el nimero de fojas o tomos de gue consta, el nimero

de pruebas ofrecidas o los recursos interpuestos). Ademas. en la k
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resolucion que emita el drgano de investigacién o de acusacién en la
que determine sl es administrativamente responsable el funcionario
judicial, se deben analizar las circunstancias particulares de cada
Juicio en el que se adujo que existié dilacion, sin que esto Ultmo
impligue ejercer atribuciones jurisdiccionales y, por ello, no impide que
se lomen en consideracion. Consecuentemente, para determinar si un
Juez o Magistrado es administrativamente responsable de la dilacian
en el dictado de las sentencias, se deben tomar en cuenta las
circunstancias antes precisadas y, en particular, la carga de trabajo
gue tenia el funcicnario judicial en el momento de la faita que se e
imputa. DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Hasta lo aqul expuesto, para esta autoridad evaluadora resulta
evidente que el Magistrado sometido a evaluacién ha demostrado que
durante el periodo de su encargo, se ha conducido con excelencia
profesional, lo gue asi se ha demostrado en sus resoluciones
emitidas, y que ha sido diligente en la administracién de justicia gue le
fue confiada; por ko tanto se estima que con su ratificacién. se
garantiza a la scciedad en general, que seguird contando con un
juzgador apto e idéneo para administrar justicia conforme a derecho.
Aunado a ello, debe referirse que las observaciones hechas por el
diputado Victor Manuel Baez Ldpez, no ponen en entredicho la
honorabilidad y honestidad del juzgador en mencion, pues no existe
evidencia de gue en su actuar el magistrado evaluado, haya sido
sancionado por alguna conducta reprochable y menos adn, que se le
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Mubiera involucrado en algin procedimiento  disciplinario o

gancionador,

No obsta a lo antenor, la circunstancia de que en al expediente

parlamentario formado con motive de la evaluacion que nos ocupa,

obren las documentales que se refieren en los siguientes incisos,

mismas que primero Se enuncian y después se procede a su

valoracion:

¥ Escrito signado por los licenciados Zenon Ramos Castilio,
Roxana Garcia Hemandez, José Humberto Vera Platini, Nelly
Cante Hernandez y Mariela Cortes Flores, a través del cual los
signantes solicitan la continuidad en el cargo de magistrado del
Licenciado Elias Cortés Roa, argumentando que durante su
desempefio dicho jurista se ha conducide con total
profesionalismo.

b) Oficio sin nimero signado por el C. Faustine Carin Molina
Castillo, Presidente Municipal de Amaxac de Guerrero, por el cual
solicita a esta Soberania, la ratificacion del Magistrado evaluado.

Por lo que respecta a las documentales enunciadas en los incisos a)y
b), debe decirse que el Codigo Procesal Civil del Estado de Tiaxcala,
en los articulos 435 y 438, disponen que, las documentales privadas
haran prueba plena cuande no hubieren sido objetados o fueren
legaimente reconocidos, y que los documentos privados provenientes
de un tercero no objetados. constituyen presuncidn humana si no se
llamd a su autor para que los reconaciera, ko cual permite inferir que e
codigo de Procedimientos Civiles, sigue la doctrina moderna en
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M rgaane

materla de valoracion de la prueba de la valoracion razonada o libre
valoracion o sana critica, procedimiento valorativo que se seguira en
las documentales descritas en los incisos referidos con anterioridad,
toda vez que se trata de documentales provenientes de terceros, por
lo cual, las mismas lienen naturaleza de documentales privadas dado
que son segnadas por parbculares, sin intervencién de notario piblico
u ofro funcionario legalmente autorizado, para certificar tal documento,
con las cuales se acredita |o siguiente:

a) Del escrito signado por los licenciados Zenon Ramos Castillo,
Roxana Garcia Hemandez, José Humberto Vera Platini, Nelly
Cante Hermnandez y Mariela Cones Fiores, se acredita que 1os
signantes reconocen la capacidad y experiencia profesional y
laboral del Licenciado Elias Cortés Roa, Magisirado evaluado.

bl Del escrto signado por el presidente Municipal de Amaxac de
Guerrero se acredita que dicha autoridad municipal reconoce
en & magistrado sujeto a evaluacion, las cualidades para
continuar en el desempeflo de magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa v, por lo tanto sobcita la ratificacion oe
éste,

De las documentales referidas con anterioridad, es de advertirse gue. %
existen diversos escritos de apoyo a favor de que el Licenciado ELIAS
CORTES ROA, sea ratificado. De ahi que con los referidos escritos se

F Y
acredita que, &l Licenciado ELIAS CORTES ROA, recibe &l apoyo de P
guienes los suscriben, por lo que, tomando como bass el esudio ] :
integral y sistematico de los documentos que integran el expediente K_,

personal e individualizado del aqui evaluado, se considera que, con
las documentales referidas en los incisos anteriores se acredita que !
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existen algunos profesionales del derecho y ciudadanos gque estarian
de acuerdo con |a ratificacion del Licenciado ELIAS CORTES ROA.,
documentales que robustecen la opinion emitida por el Consejo de la
Judicatura y que permiten a esta Comision dictaminadora, determinar
la posibilidad de que & magistrado &n mencion sea ratificado en el
cargo que hasta este momenlo se encuentra desempefiando. Tiene
aplicacion al caso, la jurisprudencia dal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada bajo el rubro y texto siguients:

"RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS. La ratificacion
@8 una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador,
previa evaluacion objefiva de su actuacion en el cargo que wvenia
desempenando para determinar si continuara en el misme o na. Surge
en funcion decta de la actuacién del funcionario judicial durante el
bempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado que en
el desempefio de éste, actud permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera que
puede caracterizarse como un derecho a favor del funcionario
judicial que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
gjercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su
evaluacion. No depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a
quienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una
evaluacion objetiva que impliqgue el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de
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caracteres en tanto es. al mismo tiempo, un derecho del servidor
jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que
eésta iene derecho a contar con juzgadores idéneos que asequren una
imparticion de Justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se
produce de manera automética, pues para que tenga lugar, y en tanto
surge con motvo del desempefic que ha tenido un servidor
jurisdiccional en el lapso de tiempo gque dure su mandato, es
necesaro realizar una evaluacion, en la que el érgano y organos
competentes o facullados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a llevar un seguimientc de la actuacidn del funcionario en &
desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad
para permanecer o no en €l cargo de Magistrado, lo que lo llevara a
que sea 0 no ratificado. Esto ulbmo debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprugben el correcto uso, por parte de los
organos de poder a gquienes se les otorgue la facultad de decidir scbre
la ratificacién, de tal atribucion, para asi comprobar que el ejercicio de
dicha facultad no fue de manera arbifrana. La evaluacidn sobre la
ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de
la cual |a sociedad esta interesada, es un acto administrativo de orden

publico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emisién de %
dictamenes escritos, en los cuales el drgano u Grganos que tienen |a

afribucion de decidir sobre la ratificacidn o no en el cargo de los ~
Magistrados, precisen de manera debidamente fundada y motivada

las razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y K

su justificacion @5 el interes gue tiene la sociedad en conocer la
actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a
su cargo la imparticion de justicia. Asi enfonces, el cargo de ;
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Magistrado no concluye por el solo franscurso del tiempo previsto en
las Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues
gllo atentaria contra el principio de segundad y estabilidad en la
duracion del cargo que se consagra como una de las formas de
garantizar |a independencia y autonomia judicial al impedirse que
continden en el ejercicio del cargo de funcionarios judiciales daneos.
También se contranaria el principio de carrera judicial establecido en
la Constitucion Federal, en &l que una de sus caracteristicas es Ia
permanencia de los funcionarios en 1os cargos como presupuesto de
una eficaz administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y
notas basicas de la rafificacién o reeleccion de los funcionarios
judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes
Judiciales Locales.”

Asimismo es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio
jurisprudencial;

"PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO
DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 118,
FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion
relacionada del texto de este precepto de la Carta Magna y el proceso
legislative que le dio origen, surgido con motivo de la preccupacion
latente en el pueblo 266R-138/2008 mexicano del perfeccionamiento
de la imparticion de justicia que plasmd directamente su voluntad en la
consulta popular sobre administracion de justicia emprendida en el
anoc de mil novecientos ochenta y tres v que dio lugar a la aprobacién
de las reformas constitucionales en la materia que, en forma integral,
sentaron |os principlos basicos de la administracion de justicia en los
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Estados en las reformas de mil novecientos ochenta vy siete,
concomitantermente con la reforma del articulo 17 de la propia Ley
Fundamental, permite concluir que una justicia completa debe
garantizar en todo el ambito nacional la independencia judicial al
haberse incorporade estos postulades en el dltimo  precepto
constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccion y en el
diverso articulo 118, fraccién |Il, de la propia Constitucion Federal que
establece que "La independencia de los Magistrados y Jueces en &l
ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada por las
Constituciones y las leyes orgénicas de los Estados”. Ahora bien,
como formas de garantizar esta independencia judicial en la
administracién de justicia local, s& consagran come principios basicos
a los que deben sujetarse las entidades federativas y 1os poderes en
los que se divide el ejercicio del poder pablico, los siguientes: 1) La
sujecion de la designacion de Magistrados de los Tribunales
Supenores de Justicia Locales a los requisitos constitucionales que
garanticen la idoneidad de las personas gue se nombren, al
consignarse que los nombramientos de Magistrados v Jueces deberdn
hacerse preferentemente entre aquellas personas que hayan

prestade sus servicios con eficiencia y probidad en la %&;
administracién de justicia o que la merezcan por su

honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la - it
profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los |'f
requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los "\Hjj\

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, lo qus
sera responsabilidad de los drganos de gobiemo que de acuerdo con

la Constitucion Estatal, a la gue remite la Federal, participen en el S
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proceso relativo a dicha designacion; 2) La consagracidn de la carrera
ludicial al establecerse, por una pare, gue las Constituciones y las
leyes organicas de los Estados establecerén las condiciones para el
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados y, por la otra, la preferencia para el
nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en fa
administracion de justicia, lo que serd responsabilidad de los
Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de Justicia de los
Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando
se hayan establecido; 3) La seguridad econdmica de Jueces y
Magistrados, al disponerse que percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable que no podra ser disminuida duranle su
encargo, 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se
manifiesia en tres aspactos: a) La determinacidn en las Constituciones
Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de duracién en el
ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario
judicial no podra ser removido de manera arbitraria durante dicho
pericds; b) La posibilidad de ratificacidn de los Magistrados al
terminc del ejerciclo conforme al periodo sefialado en la
Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren
suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron al
habérseles designado, asi como que esa demostracidn se realizd
a traves del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta,
completa e imparcial como expresidn de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de
gue se emitan dictamenes de evaluacion de su desempefio por los
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Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la
ratificacion y vigilancia en el desemperio de la funcidn, con motivo de
la conclusion del periodo del ejercicio del cargo; vy, c) La inamovilidad
judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en sus
puestos, gque sOlo podran ser removides en los términos que
determinen las Consfitucionas y las Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de los Estados

En efecto, como se advierte de los criterios trascritos, es posible la
ratificacion de un magistrado, siempre que se demuestre que posee
los atributos gue se le reconocieron al habérsele designado, asi como
que esa demcstracion se realizo a través del frabajo cotidiano y
permanente, desahogandelo de manera prenta, completa e imparcial
como expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, a fin de preservar la garantia de la sociedad y de los
gobemados a una administracion de justicia efectiva, lo que en Ia
especie, acontecid. Ademas, robustece esta afirmacidn el hecho de
que, de acuerdo con las caracteristicas y notas basicas que rigen en
tratandose de la ratificacién o reeleccion de los funcionarios, en %%"
concreto, de los Magistrados que integran los poderes judiciales
locales, se establecio la relativa, a que hayan demostrade que, en el

ejercicio de su cargo, actuaron permanentemente con diligencia, __f :
excelencia profesional y honestidad invulnerable: por tanto, si \\
como esta acreditado, el proceder del evaluado se caracterizd en L

todo momento en estos términos, surge la posibilidad de que
éste acceda al beneficio de la reeleccion o ratificacién,

precisamente, en atencidn a que existe una o diversas
..%.
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consideraciones sustantivas, objetivas y razonables que dan
lugar a concluir en ese sentido, como en el presente caso ocurre.
Asl, esta Comisién Especial estima procedente proponer al Pleno de
esta Soberania, la ratificacion de ELIAS CORTES ROA, como
Magistrado Propietario del Tribunal Supenor de Justicia del Estado de
Tlaxcala, pues su conducta constituye un supuesto que palpa de
manera sustantiva la excelencia profesional,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Especial
somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania, el siguiente

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion
Il pendltimo parrafo de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 54 fracciones XXV inciso a) ¥ LIX, y 79 ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraceion |,
7. 9 fraccion Il y 10 apartado B fraccién VIl de la Ley Organica del Poder %
Legislativo; y 12 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, esta

LXIl Legislatura del Congresc del Estado de Tlaxcala, ha evaluado

conforme a derecho el desempeiio del icenciado ELIAS CORTES ROA, en

su funcion da Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa

del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. \_f\

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por kos articulos 116 fraccion
Il de la Constiiucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, con
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refacion en sus diversos 54 fracciones XXVII inciso a) y LIX: v 79 Gitimo
parrafe de la Constitucidn Politica del Estado Libre ¥y Soberano de Tlaxcala:
5 fraccién |, 7, 9 fraccién Il y 10 apartado B fraccion Vil de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 12 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estada,
y con base en las razones expuestas en los CONSIDERANDOS que
motivan este Acuerdo, se RATIFICA al licenciado ELIAS CORTES ROA.
por un periodo igual, en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de
Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado, el cual cofrera del
trece de enero de dos mil veinte al doce de enero de dos mil veintissis.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 104 y 105,
fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativa del Estado de
Tlaxcala, se ordena a la encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria de! Congreso del Estado, para que auxiliado del Actuario
Parlamentario de esta Soberania, notifigue personalmente el presente
Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora habil, asentando la razén de Ia
notificacion al Magistrado ELIAS CORTES ROA; lo que debera hacer en el
recinto oficial de la Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, al que se encuentra adscrito.

CUARTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniguese el
presente Acuerdo al Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, asi como al Consejo de la Judieatura del
Estado de Tiaxcala.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articuls 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente
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Acuerdo, surtira efectos de manera inmediata a partir de su aprobacién por
el Pleno de esta Soberania.

SEXTO. Por ser un proceso de interés piblico que constituye una garantia
para la sociedad, publiquese el presente Acuerdo en el Periadicn Oficial del
Gobiemno del Estado de Tlaxcala y en el diario de mayor circulacién en el
Estado.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial dal Podar
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Cludad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintinueve dias del mes de noviembre del
ano dos mil diecinueve.

POR LA COMISION ESPECIAL

Vocal
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ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA EVALUACION DEL

MAGISTRADO ELIAS CORTES ROA, MAGISTRADO DEL TRIBUMAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA,
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