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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXIII 117/2019, que contiene el escrito de fecha diecisiete de
junio del afio dos mil diecinueve, formulado por MARIBEL MUNOZ
RAMIREZ, en su caracter de Sindico del Municipio de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, mediante el cual sohato LA REVOCACION DEL
ACUERDO EXPEDIDO EN LA SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO, DEL AYUNTAMIENTO QUE INTEGRA, DE FECHA QUINCE
DE FEBRERO DE LA ANUALIDAD ANTERIOR.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la
Comisién Permanente de este Congreso Estatal, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 35, 36, 37 fraccién XX, 38 fracciones
Iy VII, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, la
citada Comision procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. Como hechos que, en su caso, motivaron la peticidn de
revocacion del acuerdo de la sesion extraordinaria de Cabildo, del
Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, de fecha quince de
febrero del afio pasado, la promovente expresd, en esencia, lo siguiente:

- ... el dia quince de febrero de dos mil diecinueve...
nos efectuaron pase de lista, y una vez que se declard abierta
la sesién, de acuerdo al Acta de Cabildo se asentaron
manifestaciones que jamas ocurrieron... en relacién al informe
que presenta la suscrita respecto del requerimiento por parte
de la Comision Estatal para la Proteccmn contra Rlesgos
Sanitarios del Estado de Tlaxcala... (CONGRESD DF! £ ;
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- “.. ante los integrantes del Cabildo.. procedo a
informar, que solicité prorroga y ya inicié procedimiento con
recurso propio toda vez que no me han proporcionado el

recurso a pesar de existir varios oficios, solicitando el
mismo...”

- "... Sin embargo al momento de que se me presenta el
Acta de Cabildo, se establece... que se destinara veinte mil
pesos para el tramite y poder disponer del &area juridica,
cuando en realidad los Regidores José Luis Juarez Gonzalez,
Juanita Guzman Juarez se retiraron de la sesién.. Por
consiguiente se retira sin concluir el Cabildo el Presidente
Municipal... seguido por el Regidor Luis Nava Robles... Por lo

que solicito la revocaciéon y/o nulidad del acta toda vez que
jamas se acordd ni se votod...”

Adjunto a su escrito de referencia, la ocursante exhibié copia
certificada de una constancia de mayoria, expedida por la Consejera
Presidente y el Secretario, ambos del Consejo Municipal Electoral de San
Juan Huactzinco, Tlaxcala, el dia ocho de junio del afio dos mil dieciséis;
copia de un citatorio a sesiéon extraordinaria de Cabildo, de fecha trece
de febrero del afo dos mil diecinueve; copia del acta de la sesion
extraordinaria de Cabildo, celebrada el dia quince de febrero de la
anualidad precedente, en cinco fojas Gtiles por su anverso, tamafo carta;
y un disco compacto marca SONY.

Con el antecedente narrado, la Comision suscrita emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".

Asimismo, en el diverso 54 fraccion X de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal
“...Revocar los acuerdos de los Ayuntamientos cuando sean
contrarios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la del Estado, a cualquiera otra Ley o lesionen los
intereses municipales”.
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La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccion III define al Acuerdo como “...Toda resolucion que,
por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion,
promulgacién y publicacién. Sin embargo, estos podran mandarse
publicar por el Ejecutivo del Estado.”.

De lo anterior se deriva que este Congreso Estatal tiene
competencia para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, al versar
el mismo en la peticion de una Municipe del Ayuntamiento de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, para revocar el acuerdo dictado por el Cabildo de
ese Municipio, en una determinada sesion extraordinaria del mismo.

II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de
las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para "“...Recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”, asi como para
“...Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucién de los asuntos que les sean turnados..”;
respectivamente.

Por ende, dado que la materia a analizar consiste en una promocion
tendente a que el Congreso del Estado determine la revocaciéon del
acuerdo emitido en la sesion extraordinaria celebrada por el
Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, el dia quince de febrero
del aflo dos mil diecinueve; habiéndose recibido esa instruccion de la
Presidencia de la Comision Permanente de este Congreso Local, en
términos de lo establecido en el segundo supuesto del articulo 36 del
Reglamento Interior del Congreso de esta Entidad Federativa, es de
concluirse que la Comisiéon que suscribe es COMPETENTE para
dictaminar al respecto.

III. En estrecha relacion con los fundamentos normativos
invocados en los CONSIDERANDOS que anteceden, debe ponerse en
relieve que la procedencia de la revocacion de los acuerdos emitidos en
sesiones de Cabildo estd supeditada a condicidon resolutoria, consistente
en que el contenido de los mismos sea contrario a lo dispuesto en la
Carta Magna Federal, en la Constitucion Politica del Estado o en la ley;
o bien, que lo determinado en tales acuerdos sea susceptible de lesionar
el interés municipal.
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En ese sentido, es pertinente aclarar que la materia del asunto que
aqui se aborda consiste en analizar si el acuerdo de Cabildo combatido
encuadra en alguna de las hipdtesis que configurarian la condicién
resolutoria indicada, para estar en aptitud de resolver si es o no de
revocarse.

IV. De la conjugaciéon de los hechos expresados por MARIBEL
MUNOZ RAMIREZ, en su calidad de Sindico Municipal de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, y el contenido de la copia del acta de la sesidn
extraordinaria de Cabildo de la citada Municipalidad, verificada el dia
quince de febrero del afo que antecede, esta Comisién advierte los
aspectos que se relacionan en seguida:

1. El acuerdo cuya revocacion planted la ocursante, es del tenor
siguiente:

“... Que se instruya al Tesorero Municipal para que le
proporcione a la Sindico Municipal un recurso monetario por
la cantidad de $ 20,000.00 (veinte mil pesos, cero centavos,
M. N.) para que la Sindico en ejercicio de sus funciones
proceda a atender todo lo relativo a la tramitacion que se
requiera para cumplimentar el requerimiento hecho por la
COEPRIST, firmando el recibo correspondiente de gastos a
comprobar, importe que ella debera justificar con los
comprobantes fiscales correspondientes a todos los gastos
que realice con la salvedad de que no podra disponer de dicho
recurso para la contratacion de personal o el pago de recurso
humano, pues para ello esta a su disposicién la Direccion
Juridica, a quien se le indica que se sirva seguir apoyando a
la Sindico en su trabajo. Igualmente se toma el acuerdo para
que la Sindico lleve una bitacora de tramites del asunto hasta
su conclusion.”

2. Como razén o causa para motivar la peticion de revocacién del
acuerdo de Cabildo transcrito, la autora del primer escrito expresé que
el contenido del mismo no se formalizo ni fue votado durante el desahogo
de la mencionada sesion de Cabildo, celebrada el dia quince de febrero
de la anualidad anterior, sino que simplemente fue redactado y pasado
a firma de los municipes integrantes del Ayuntamiento de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, en forma posterior a la verificacién de la actuacion
indicada.
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3. En el supuesto de ser cierto lo aseverado por la promovente, el
acuerdo de Cabildo puesto en entre dicho seria contrario a lo establecido
en los articulos 36 parrafo primero y 37 parrafo segundo de la Ley
Municipal del Estado, en los cuales se dispone, respectivamente, que los
acuerdos de los ayuntamientos se tomardn en las sesiones de Cabildo y
que las actas inherentes seran firmadas por los integrantes presentes de
aquellos érganos colegiados.

Lo anterior se afirma, porque de dichos preceptos se interpreta que
los acuerdos de Cabildo deben concretarse en las sesiones en se traten
los asuntos correspondientes, y que las actas en que se hagan constar
han de redactarse en el acto, de modo que se firmen al concluir la sesidn,
pues de otro modo no podrian ser rubricadas por los municipes presentes
en la misma.

V. No obstante lo asentado y razonado en el CONSIDERANDO
anterior, quienes dictaminamos estimamos que resulta innecesario
abordar el estudio especifico de la eventual transgresion a lo previsto en
los numerales 36 parrafo primero y 37 parrafo segundo de la Ley
Municipal Estatal.

Ello es asi, en virtud de que, a partir del analisis del asunto, esta
Comisién sustenta el criterio de que en el particular no podrian
actualizarse los elementos indispensables que hicieran posible Ila
procedencia de la revocacion del acuerdo de Cabildo impugnado, lo cual
se explica a continuacidn:

1. Como se tiene dicho, la revocacion de los acuerdos de Cabildo
puede otorgarse por este Congreso Estatal a condicion de que el
contenido de aquellos sea contrario a lo establecido en la Constitucidn
Politica Federal o en la ley, o bien si lesionaran los intereses municipales.

2. La Sindico Municipal de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, combatid
el acuerdo de Cabildo fechado el dia quince de febrero del afio pasado
alegando la eventual ilegalidad de su génesis, es decir, del procedimiento
o la forma en que se generd6 o llegé a plasmarse en el acta que lo
contiene, pero no impugné su contenido.
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En ese sentido, y con base en lo antes argumentado, es dable
afirmar que aquella circunstancia, en si misma, genera la improcedencia
de la solicitud de revocacion planteada, puesto que la atribucidon de este
Congreso Estatal para revocar acuerdos de Cabildo s6lo puede ejercerse
cuando se combata su contenido, y no asi cuando la materia de la
inconformidad verse en el procedimiento para su confeccién, como
ocurrio en el particular.

Lo anterior es asi, porque, como se aprecia de lo establecido en la
fraccion X del articulo 54 de la Constitucion Politica de esta Entidad
Federativa, la materia del procedimiento revocatorio en comento debe
versar en el analisis respecto a si la sustancia de lo acordado por el
organo maximo de algun gobierno municipal fuera contrario al orden
juridico o al interés municipal, y no en la verificacion relativa asi se
siguié o no el mecanismo normativamente previsto para la obtencion de
tal acuerdo.

En ese orden de ideas, se advierte que la promovente en realidad
no pretendid que se declarara la revocacion del acuerdo de Cabildo en
cita, sino que el Poder Legislativo Local constatara su inexistencia; sin
embargo, es de notarse que para ello este poder publico no tiene
competencia, por no estar expresamente prevista esa facultad.

3. La autora del primer escrito sefialé que el acuerdo de Cabildo
en mencion no habria sido votado y, por ende, tampoco aprobado.

No obstante, se observa que el acta respectiva yace firmada por
todos los demdas municipes integrantes del Ayuntamiento de alusion y por
el Secretario del mismo, a quien le corresponde fingir como fedatario de
aquel acto, en términos de lo que se previene en el articulo 72 fracciones
II, VI y XI de la Ley Municipal del Estado, de modo que esa documental
goza de la presuncién de su validez.

Evidentemente, esa presunciéon puede desvirtuarse a través del
medio de defensa iddoneo, pero sin que éste sea el procedimiento de
revocacion intentado, por las razones antes vertidas.

4. Independientemente de lo razonado en los puntos precedentes,
la Comision dictaminadora estima que, en cualquier caso, no podria
otorgarse la revocacion del acuerdo de Cabildo pedida, merced a que lo
determinado en el mismo no resulta contrario a los mandatos contenidos
en la Constitucion Politica Local ni en la ley, y tampoco podria transgredir
los intereses del municipio inherente.
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En efecto, en el acuerdo de mérito se dispuso otorgar a la ocursante
una determinada cantidad de dinero, para que l|a destinara a la
realizacion de ciertos tramites administrativos, con la carga de justificar
el gasto y con la Unica limitante de no utilizar esos recursos financieros
para la contratacion de personal; ademas, se indicé a la Direccién
Juridica del Gobierno Municipal en cita que auxiliara a la referida Sindico
Municipal en la realizacion de las gestiones respectivas.

Esta Comision oficiosamente no advierte que con lo asi ordenado
pudiera actualizarse alguna de las hipotesis contenidas en el numeral 54
fraccion X de la Constitucién Politica Local, ya que lo acordado en si
mismo no es contrario a la normatividad ni podria causar algun perjuicio
al municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala.

Ademas, como implicitamente se adelantd, toda vez que Ia
peticionaria no expresé razones concretas dirigidas a revocar lo
estipulado en el acuerdo combatido, tampoco es posible realizar un
estudio mayormente pormenorizado al respecto; en consecuencia,
atendiendo a los argumentos que anteceden, se concluye que lo
pertinente serd que se declare la improcedencia de la solicitud de
revocacion del acuerdo de Cabildo indicado.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision dictaminadora se
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTO
D E
ACUERDO:

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31, 45 y 54
fracciones X y LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala es competente para
conocer y determinar con relacién a la solicitud de revocacion del
acuerdo contenido en el acta de la sesion extraordinaria de Cabildo
nimero 1/2019, del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala,
celebrada el dia quince de febrero del afio dos mil diecinueve, formulada
por MARIBEL MUNOZ RAMIREZ, en su caracter de Sindico de ese
Municipio, en su escrito recibido el dia diecisiete de junio del mismo afo.

7
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA

TLAXCALA LXIII LEGISLATURA

3
ONvyzgos

B L 11 |t el et

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 54 fraccion
X de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,
5 fraccion I, 7, 9 fraccion III y 10 apartado B fraccion III de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se declara
improcedente la solicitud de revocaciéon del acuerdo contenido en el acta
de la sesion extraordinaria de Cabildo nimero 1/2019, del Ayuntamiento
de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, celebrada el dia quince de febrero del
afio dos mil diecinueve, formulada por MARIBEL MUNOZ RAMIREZ, con
el caracter indicado en el punto anterior; y consecuentemente, no ha
lugar a iniciar procedimiento de revocacion de ese acuerdo de Cabildo.

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos de MARIBEL MUNOZ
RAMIREZ, relacionados con los hechos descritos en su promocién de
fecha diecisiete de junio del afio dos mil diecinueve, para que los haga
valer en la via y forma que estime pertinente, si a su interés conviniere.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 fracciones
I y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
de este Congreso Estatal para que, mediante oficio, notifique
personalmente el contenido de este Acuerdo, a MARIBEL MUNOZ
RAMIREZ, adjuntando copia certificada del dlctamen aprobado por el
Pleno del Congreso del Estado Tlaxcala, en el que se contiene.

Para ese efecto, se tiene por sefialado como domicilio procesal y/o para
recibir notlflcac:ones de la persona indicada, el ubicado en AVENIDA
TLAHUICOLE NUMERO CINCUENTA Y TRES (53), DE LA COLONIA
ADOLFO LOPEZ MATEOS, DE LA CIUDAD DE TLAXCALA, TLAXCALA,
y por autorizado para rec1b|rlas a ROBERTO PEREZ VARELA, en
términos del articulo 93 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de aplicacién supletoria, por
constituir el derecho comun.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Judrez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veinte dias del mes de enero

del afo dos mil veinte.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO

DIP. MICHAELLE BRITO DIP.
VAZQUEZ
VOCAL

Pentdltima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario
nimero LXIII 117/2019.
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DIP. LETICY2

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario
nimero LXIII 117/2019.
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