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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

FGTADD DF TLAXCALK)

| i LecistATURA Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

S COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVENCION SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscribe les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIII 177/2019, que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto,
presentada por la Diputada Luz Vera Diaz con fecha cinco de septiembre del presente
afio a través de la cual propone reformar, adicionar y derogar, diversas disposiciones
de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios y de la Ley de igualdad entre mujeres y hombres para el Estado de

Tlaxcala.
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El cumplimiento a la determinacion de la presidencia de la mesa directiva de este
Congreso del Estado, por cuanto hace desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y 82 fracciones Xl, XX y XXIV
de la Ley Organica del Poder Legislativo 36,37 fracciones XI, XX y XXIV, 38 y 124 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en el
siguiente:

RESULTANDDO

UNICO.- La iniciativa que nos ocupa trata sobre la reforma, adicion y
derogacion a diversas disposiciones de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de la Ley de igualdad entre mujeres y hombres

para el Estado, para tal finalidad la Diputada Iniciadora motiva su propuesta en los
términos siguientes;

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo primero, que todas las personas gozardn de los Derechos Humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano es parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, prohibiendo toda discriminacion que atent
contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o menoscabar lo \
derechos y libertades fundamentes.
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En este sentido, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, determina
que las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que tienen
derecho a un nivel de vida adecuado, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, en especial, los cuidados y asistencia especiales de maternidad y

paternidad en la infancia.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho
del hombre y la mujer a contraer matrimonio y fundar una familia, adoptando
medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada

equivalencia de responsabilidades de los conyuges en el matrimonio.

Asimismo, la Conveccidén sobre los Derechos del Niino determina que los
Estados Partes, pondran al maximo empeno en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres, tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio, correspondiendo a los padres o, en su caso,
a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifno. Su preocupaciéon fundamental sera el interés superior del

nino.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, corresponde al Gobierno Federal conducir la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad con
las medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo y la vida personal

y familiar de las mujeres y hombres, contribuyendo a un reparto mas equilibrado
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de las responsabilidades familiares, reconociendo a los padres biolégicos y por

adopcién el derecho a un permiso y una prestacion por paternidad.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
tiene por objeto garantizar la tutela y el respeto de los derechos fundamentales,
asegurando un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de

igualdad, de conformidad con el interés superior de la infancia.

El interés superior de la nifiez debera entenderse como un enfoque en el
que todas las personas intervinientes en el proceso de adopcién, colaboren para
garantizar la integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual de la nifez y

promover su dignidad humana.

El interés superior debera ser evaluado de forma particular atendiendo al caso
concreto, a las situaciones y necesidades de nifas, nifos o adolescentes
susceptibles de adopcion; se legisla en favor de los derechos de los ninos,
buscando garantizar su seguridad y desarrollo en su formacion fisica, mental,

emocional social y moral.

La Licencia de Paternidad es un reconocimiento a los derechos de los N\
servidores publicos, cuyo propésito es fortalecer la corresponsabilidad como
progenitor en la crianza, cuidado y atencion de la persona recién nacida, asi '
como de la adoptada, integramente en sus primeros cuidados, los cuales se

hacen mas apremiantes durante los primeros dias de vida.
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El propésito es hacer efectivo el derecho constitucional al empleo digno e
impulsar el equilibrio vida familiar- trabajo, generando con ello oportunidades
para que los trabajadores conjuguen sus responsabilidades familiares con su
desarrollo profesional, lo que propicia a la vez ambientes laborales mas

saludables, arménicos y productivos.

Con los antecedentes narrados, las comisiones dictaminadoras emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de

leyes, decretos o acuerdos. ...".

La transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano
Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al
Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado

tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

I. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso

Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
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Legislativo Local, para “Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los

asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

IIl. De acuerdo con lo establecido en el articulo 48, en sus fracciones |, Il y IV,
es competencia de la Comision de Igualdad de Género y Contra Trata de Personas

fomentar una conciencia de respeto e igualdad de género.

Por cuanto a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, deberan tener el conocimiento de las iniciativas de expedicion,
reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias derivadas

de la constitucion, tal como se establece en el articulo 57 fraccion Il

Por consiguiente en el articulo 61 en su fraccién Il es competencia de la
comisién de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Prevencién Social impulsar
los asuntos en materia de competitividad. Todos del Reglamento Interior del Congreso

del Estado de Tlaxcala.

IV. Para dar una respuesta conforme a derecho debemos arribar a lo dispuesto
por el Articulo 4 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Parrafo
Ultimo que a la letra dice; “La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el

espaciamiento de sus hijos....” .
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Como es de observarse, la disposicién mencionada proviene de la Ley maxima
que rige la vida econémica, social y politica en nuestro pais, misma que determina que

todo ser humano es igual y tiene las mismas oportunidades laborales y familiares.

V. Las Leyes son precisas, y con el intento de hacer efectivo el derecho
constitucional al empleo digno e impulsar el equilibrio en la vida familiar y de trabajo,
se generan oportunidades para que los trabajadores coordinen sus responsabilidades
familiares con su desarrollo profesional, tal como se menciona en Ley Federal del

Trabajo en sus articulos Siguientes;

a) Articulo 132, fraccion XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias
laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento

de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un infante,

b) Articulo 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres, garantia que se establece en lo general
y especificamente en funcién de la proteccién de las trabajadoras y trabajadores
con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de frato vy
oportunidades,
y
c) Articulo 170, fraccién Il Bis; En caso de adopcion de un infante disfrutaran deL>\

un descanso de seis semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en que lo

reciban.
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En la Ley Federal del Trabajo establece que el patrén tiene obligacion de
otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de
la adopcion de un infante. Para que puedan acceder a esta prestacion deben realizar

el tramite correspondiente que le solicite su respectiva area de trabajo.

VI. Existe Entidades Federativas que cuentan con una Ley y un reglamento para
legislar en Materia de Paternidad y Adopcion, entre ellos esta el Estado de Oaxaca,
Durango, Tamaulipas, Veracruz, Nuevo Leon, Estado de México y Tlaxcala, mismas,
que han trabajado para otorgar derechos a los Servidores Publicos (masculinos), para
que estos también puedan gozar del nacimiento de su hija o hijo y la posibilidad de
adopcion en aquellas parejas que no tengan hijos o en su caso aquellas parejas que

deseen realizar la adopcion de un menor aun teniendo familia.

VIl. Con los preceptos narrados, las comisiones Dictaminadoras Consideran
Procedente la propuesta realizada por la incitadora Diputada Luz Vera Diaz, toda vez
que se reforzara las Leyes Locales a favor del servidor publico, mismos que gozaran

del nacimiento de su hija o hijo y el derecho de adopcion. ~

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las Comisiones que suscriben, se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el

siguiente:
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PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54
fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccién Il 'y 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo y con base en la exposicion que motiva el presente Decreto; se
Deroga el parrafo cuarto del articulo 22, se Adiciona un articulo 22 Bis, un articulo 22
Ter y un articulo 22 Quater todos de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como siguiente:

Articulo 22. ...

Articulo 22 Bis. La Licencia de paternidad por Nacimiento, se otorgaré previa solicitud
de cinco dias, al servidor publico con motivo del nacimiento de una hija y/o hijo, la cual

sera por cinco dias habiles con goce de sueldo, contados a partir del dia del parto.
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Articulo 22 ter. La Licencia por adopcion se otorgara con goce de sueldo, al servidor
Publico que en forma individual o en pareja, se le conceda la adopcién de nifa o

nino.

Las licencias se concederan por el término de 45 dias naturales.

Los servidores publicos deberan solicitar dicha licencia con cinco dias de anticipacion
a la fecha del evento.

Articulo 22 Quater. La licencia para cuidados de la salud se otorgara con goce de
sueldo, por cinco y hasta diez dias habiles, a los servidores publicos que tengas hijas
e hijos menores de doce afos, para que se ocupen de cuidarlos durante la
enfermedad, cuando el caso asi lo amerite, previo dictamen de los médicos
autorizados por los poderes publicos, municipios o ayuntamiento y la consecuente

vigilancia médica.
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ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
47 y 54 fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Tlaxcala 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion |l y 10 apartado A fraccién |l de la Ley Organica
del Poder Legislativo; Se Adiciona una fraccién X al articulo 31 de la Ley de Igualdad

entre Mujeres y Hombres para el Estado de Tlaxcala, para quedar como siguiente:

Articulo 31. ...
a bk i

X. Contribuir en el equilibrio entre mujeres y hombres, del reparto de las
responsabilidades familiares, reconociendo a los padres biol6gicos y por adopcion el
derecho a una licencia por paternidad con goce de sueldo en términos de la Ley de la

materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. i

BN

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

contenido del presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE

Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicoténcatl, a los seis dias del mes de Noviembre del aio dos mil Diecinueve.

DE LA COMISIONES DICTAMINADORAS
DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
CONTRA LA TRATA.DE PERSO}IAS

DIP. LETIC

. m mé‘\‘f L
DIP. LUZVERA DIAZ DIP. MARIA FELIX PLUMA FLORES
VOCAL VOCAL
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DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI

VOCAL

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS

POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA

PRESIDENTE

DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO

VOCAL VOCAL
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DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ

DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA

CAL

DIP. MARIA ISA S MENESES.

VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL
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DE LA COMISION DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD, SEGURIDAD

PRESIDENTA

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIiAZ

VOCAL
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