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COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLIiTICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXII1 087/2019, que contiene la iniciativa con
proyecto de “"LEY QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DEFINICION DE LIMITES TERRITORIALES EN EL ESTADO DE
TLAXCALA’, que presentan las diputadas Zonia Montiel
Candaneda, Maria Isabel Casas Meneses, Maribel Cruz Ledn, Luz
Guadalupe Mata Lara y los diputados Omar Milton Lépez Avendano,
Victor Castro Lépez y Javier Rafael Ortega Blancas; para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en |lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 54 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccién I, 78, 81 y 82, fracciones Il y XX de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37, fracciones Il y XX,

38, 40, 57 fraccién Ill, 82, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se procede a dictaminar de conformidad con
el siguiente: (57 CAes0 DEL ESTADD BF TLAXCALA
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RESULTANDDO

UNICO. Al exponer los motivos que hiciera posible la iniciativa
en analisis, las diputadas y diputados iniciadores esencialmente
manifestaron que:

**Es menester seinalar que este proyecto de Ley tiene como
sustento lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, numeral que
establece como facultad del Congreso estatal la fijacién de los
limites de los Municipios del Estado asi como la de resolver las
diferencias que en esa materia se produzcan.”

*...el territorio... es el espacio de validez, el ambito
espacial de la vigencia del orden juridico,... en consecuencia
podemos deducir que la delimitacion del territorio de un
municipio mediante el sefialamiento de sus fronteras naturales
o artificiales, conlleva al cumplimiento de las atribuciones que
constitucional y legalmente le corresponden al gobierno
municipal y, por ende, a la adecuada prestacién de los servicios
publicos. Contrario sensu, estariamos frente a un conflicto de
jurisdiccion indefinida que repercutiria negativamente tanto
para el 6rgano de gobierno municipal (Ayuntamiento) como para
la poblacién.”

* “El procedimiento propuesto para la definicion de limites
territoriales intermunicipales, se regira por los principios de
sencillez, colaboracién, publicidad, gratuidad y buena fe,
estableciéndose un afio como temporalidad para resolver el
diferendo limitrofe entre municipios, salvo que exista acuerdo
suscrito por las comisiones municipales por el que se prorrogue
el mismo, por el tiempo que consideren suficiente.”
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Con el antecedente narrado, las Comisines que suscriben
emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

Asimismo, en el diverso 54 fraccion | de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso del
Estado, “Expedir las leyes necesarias para la mejor
administracion y gobierno interior del Estado, asi como aquéllas
cuyos ambitos de aplicacién no sean de la competencia expresa
de funcionarios federales”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este
Poder Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicién legal que en su fraccidén | define a la Ley como “Norma
Juridica que establece derechos y obligaciones a la generalidad
de las personas...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl| del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para ‘“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente Ilos
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”,
asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”’;
respectivamente.
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Por cuanto hace a la competencia de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en el
articulo 57 del ordenamiento reglamentario invocado, se establece
que le corresponde “... el conocimiento de Ilos asuntos
siguientes: Ill. De las iniciativas de expedicién, reformas,
adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y
reglamentarias derivadas de la Constitucion;”.

La competencia de la Comision de Asuntos Municipales, esta
prevista en las facultades genéricas mencionadas con anterioridad.

I1l. Con relacién a la pertinencia de expedir el ordenamiento
legal propuesto, las comisiones que dictamina expresa lo siguiente:

1. Partiendo de la premisa que el municipio es el nivel de
gobierno mas cercano a la gente, es decir, a sus
necesidades y aspiraciones. Por lo que en dicho ambito
espacial las diversas problematicas provocan un mayor
impacto en su poblaciéon. La escasa definicion legal de los
limites deriva en dos tipos de problemas. El mas importante
es el conjunto de conflictos relacionados con la falta de
atencién de las necesidades de la poblacién y la ejecucion
de actos de la autoridad municipal, pero es en los limites
estatales donde se presentan los problemas mas graves por
el uso del agua, la explotaciéon de minerales o el usufructo
de recursos para el desarrollo turistico.

2. Aunque existen diversas acepciones por cuanto respecta al
ente municipio, estas comisiones parten de la consideracion
que afirma que el “Municipio mexicano es una persona
juridica integrada por una asociacion de vecindad asentada
en una circunscripcion territorial que es la base de la
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divisiéon politica, administrativa y territorial de una entidad,
constituye un nivel de gobierno con capacidad juridica,
politica y econdmica, para alcanzar sus fines vy
autogobernarse, con sujecién a un orden juridico superior.”

. Ahora bien, el municipio de acuerdo a la doctrina, se

encuentra constituido por diversos elementos a saber:

- Territorio.- Es la superficie terrestre dentro de los limites
donde tiene validez el orden juridico municipal.
Aclarando que, el territorio donde se asienta el municipio
le es propio, pero no exclusivo, ya que forma parte de un
territorio mayor, el del Estado.

- Poblacion.- Desde el enfoque sociologico es considerado
como un conjunto variable de personas asociadas o
relacionadas de manera mas o menos permanente, que
ocupan un area o zona geografica convencionalmente
determinada, y que estan unidas por elementos
culturales, politicos o sociales que los diferencian de
otros grupos poblacionales.

- Gobierno.- Respecto de este elemento es necesario
precisar que en cuanto al ente municipio, dicho elemento
recae en un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento
del cual el concepto mas comun es el que lo define como
“un érgano colegiado deliberante, integrado por
representantes de eleccion popular directa, encargado de
gobernar y de la administracion del Municipio.”
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4. Por cuanto hace al elemento constitutivo territorio, se debe
precisar que de conformidad con el texto de la Constitucién
Politica Local, es facultad del Congreso del Estado de
Tlaxcala resolver los conflictos que en limites territoriales
puedan suscitarse entre los municipios del Estado, en los
términos que al efecto disponga la Ley Municipal y demas
leyes aplicables.

Al respecto, la Ley municipal local establece que: “El
territorio del Estado de Tlaxcala esta dividido en sesenta
municipios con la extension y |limites que tienen
reconocidos, y sélo pueden ser modificados por el Congreso
del Estado.”

De lo dispuesto tanto en la Constitucién Politica Local como
en la Ley Municipal Estatal, se puede advertir que el
Congreso del Estado es el ente encargado de resolver los
conflictos que se susciten entre los municipios en materia
de limites territoriales, asi como modificar dichos limites;
sin embargo, en ambas normas no se precisa procedimiento
alguno que dé certeza respecto a las resoluciones que este
Poder soberano emita con motivo de algun conflicto
derivado de diferendos limitrofes.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, ha emitido diversos criterios jurisprudenciales
respecto de la materia que se analiza, en los cuales se
reitera que: “El articulo 115 constitucional consagra al
municipio como base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa de los Estados,
reconociéndole amplias prerrogativas especificas en los
aspectos relativos a su territorio; derivado de ello... los
municipios deben intervenir activamente cuando su
territorio pueda verse afectado por algun acto en sentido
amplio, por lo que debe otorgarsele plena garantia de
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audiencia, la cual se satisface al cumplir con las siguientes
formalidades: 1) la notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) la oportunidad de alegar; y, 4) el dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.”

Derivado de lo anteriormente expuesto, al analizar la
propuesta de las diputadas y diputados iniciadores, estas
comisiones se encuentran en aptitud de determinar que el
procedimiento previsto, en el proyecto que se analiza,
cumple con las formalidades antes mencionadas, al existir
en las diversas faces que lo integran, disposiciones
relativas a garantizar aspectos de relevancia como los
precisados en el criterio citado, emanado de ese alto
tribunal. Por lo tanto, resulta procedente la expedicién de
una legislacion moderna y eficaz, en la materia, cuya
consecuencia sera establecer un procedimiento claro vy
preciso cumpliendo con principios como sencillez,
colaboracion, publicidad, gratuidad y buena fe, a efecto de
dotar a este Poder Legislativo de un marco juridico que
garantice certeza juridica en los actos sobre la definicion
de limites territoriales.

IV. Con base en el analisis del proyecto de Ley planteado, las
Comisiones dictaminadoras determinan lo siguiente:

1. El planteamiento del autor de la iniciativa, relativo a que el
ordenamiento legal a expedir se denomine “LEY QUE ESTABLECE
EL PROCEDIMIENTO PARA LA DEFINICION DE LIMITES
TERRITORIALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA”", se estima
parcialmente acertado, puesto que tal expresién si bien guarda
concordancia con el objeto del proyecto en estudio, pues en tal

7
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

Opy *
Nryza0%

objeto se refiere a la definicion de los limites territoriales
intermunicipales y la soluciéon de los conflictos limitrofes entre los
municipios del Estado, mediante la substanciacién de un
procedimiento que tiene como finalidad dirimir tales controversia, al
fijar los limites territoriales entre los municipios que conforman el
territorio estatal.

Es por lo anteriormente expuesto que las comisiones que dictaminan
proponen reformar la denominaciéon del ordenamiento en estudio
para que este sea nombrado “LEY PARA LA DEFINICION DE LIMITES
TERRITORIALES INTERMUNICIPALES EN EL ESTADO DE TLAXCALA”, puesto
gque tales expresiones contiene los elementos necesarios para
identificarlo, sin posibilidad de dudas o confusiones, a saber, la
naturaleza de la normatividad indicada, que corresponde a la de una
Ley; la materia que regulara, es decir, el establecimiento de los
limites territoriales intermunicipales, asi como la solucién de los
conflictos que en dicha materia se susciten entre los municipios del
Estado; y el ambito espacial de su aplicacién, consistente en el
territorio de esta Entidad Federativa.

2. El proyecto de Ley se integra con tres Titulos, cada uno
dividido en Capitulos que a su vez se subdividen en secciones, entre
los cuales se distribuiran cincuenta y nueve articulos, como se
precisa en seguida:

a) EI TITULO PRIMERO GENERALIDADES, CAPITULO UNICO
sera llamado “DISPOSICIONES GENERALES”, y abarcara los
articulos 1 a 5 de la Ley, en los que se fijara el caracter de orden
publico e interés social de tal ordenamiento legal y su objeto, del
cual destaca el consistente en “...establecer el procedimiento a
seguir para la definicion de Iimites territoriales intermunicipales y
la resolucién de las diferencias que sobre esta materia se produzcan
entre los municipios del Estado”.
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Ademas, se establece el catalogo de conceptos aplicables a la
Ley, la normatividad que tendra el caracter de supletoria y demas
caracteristicas generales.

b) EI TITULO SEGUNDO se identificara con la expresién “DE
LA COMISION ESTATAL Y COMISIONES MUNICIPALES DE
LIMITES TERRITORIALES’, estara conformado por tres
CAPITULOS, en la forma que se indica en seguida:

- El CAPITULO PRIMERO recibira la denominacién “DE LA
NATURALEZA, INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION
ESTATAL DE LIMITES TERRITORIALES”. En ¢él se sefalaran la
naturaleza de la Comisién Estatal como érgano técnico auxiliar del
Congreso del Estado en materia de fijacién, conservacién vy
demarcaciéon de los limites territoriales intermunicipales; asi como
su integracion y las atribuciones genéricas y de cada uno de sus
integrantes.

- El CAPITULO SEGUNDO serd denominado “DE LAS
SESIONES DE LA COMISION ESTATAL”, refiriéndose a la
temporalidad en la que dicho 6rgano debera sesionar; al cu6érum
minimo para la validez de las mismas, asi como la votacién
requerida para la validacidén de los acuerdos.

- El CAPITULO TERCERO sera llamado “DE LA COMISION
MUNICIPAL”, contendra disposiciones relativas a establecer la
obligacion de todo Ayuntamiento, que tuviere interés en definir los
limites territoriales de su respectivo Municipio, integrar o crear una
comisién municipal cuya finalidad sera llevar a cabo las tareas de
identificaciéon de la o las zonas en conflicto, iniciar el dialogo con
la comision o comisiones homoélogas de el o los municipios
involucrados y participar con el Congreso del Estado y la Comisién
Estatal en las tareas relativas a dirimir los conflictos que en esta
materia se susciten.
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De igual forma, en éste capitulo se precisara la integraciéon de
la citada comisién municipal.

c) EI TITULO TERCERO recibira la denominacion de “DE LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LIMITES
TERRITORIALES INTERMUNICIPALES”, el cual estara integrado
por dos CAPITULOS, en la forma que se indica en seguida:

- El CAPITULO PRIMERO se denominara “DEL CONVENIO”,
refiriéndose a que todo municipio involucrado en un conflicto de
limites territoriales podran solucionarlo amistosamente, mediante
un convenio aprobado por sus Ayuntamientos en sesién de Cabildo;
estableciendo que dicho convenio sera sometido a la validacion del
Congreso del Estado, previa dictaminacion por la Comisién de
Asuntos Municipales y a la emision de una opinién técnica de la
Comision Estatal.

- El  CAPITULO SEGUNDO sera Illamado “DEL
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO”, este sera conformado por seis
secciones que se desarrollaran de la manera siguiente:

- La SECCION PRIMERA se refiere a las FORMALIDADES de
dicho procedimiento, determinando los principios mediante los que
seguira el mismo; las reglas a seguir para computar los plazos y las
que aplicaran para las diversos tipos de notificaciéon, asi como las
relativas a la comparecencia de las partes ante el Congreso del
Estado.

- La SECCION SEGUNDA hace alusiéon a la SOLICITUD ANTE
EL CONGRESO DEL ESTADO, estableciendo las formalidades que
debera cumplir la solicitud que los municipios realicen ante el
Congreso del Estado para la definicion de sus limites territoriales,
asi como el requisito relativo a la presentacién de las actas de
Cabildo en las que se conste la integracién de sus respectivas
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comisiones municipales, el acuerdo por el que se pide |la
intervencion del Congreso del Estado y los puntos en los que conste
que fue discutido el conflicto de limites.

- La SECCION TERCERA recibe el nombre “Improcedencia y
Sobreseimiento, refiriendo las causas por las cuales se podra
determinar la improcedencia del procedimiento, asi como aquéllas
que corresponden al sobreseimiento del mismo.

\ -La SECCION CUARTA recibe el nombre “De la Suspensién”,
definiendo que: “la Comisién de Asuntos Municipales, a peticidon de
parte, podra someter a aprobacién del Pleno del Congreso del
Estado, el Acuerdo por el que se conceda la suspensién de los actos
materiales, cuando sean éstos el motivo del conflicto limitrofe,
hasta que el Congreso del Estado emita Ila resoluciéon
correspondiente.”

- La SECCION QUINTA se refiere a la Instruccién de dicho
procedimiento, determinando las fases del mismo, es decir, |
Coordinaciéon y Concertacion; Il.Integracién del Expediente; IIl.
Elaboracién de la Propuesta de Definicién de Limite; IV. Trabajos
Técnico-Operativos y V. Validacién de los Datos.

-La SECCION SEXTA se refiere a la Emisién del Dictamen, una
vez concluidas las fases del procedimiento. Precisando que éste
sera emitido por la Comisién de Asuntos Municipales del Congreso
del Estado, los requisitos que el mismo debera contener, el plazo
para la emision del citado dictamen y los mecanismos para procurar
el cumplimiento del Decreto que fije los limites territoriales que
expida el Congreso del Estado.

En cuanto al REGIMEN TRANSITORIO, la iniciativa propone
que el la Ley de mérito entre en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado.
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En dicho régimen se contempla un término de treinta dias
naturales aplicable para la integracién de la Comisién Estatal de
Limites Territoriales. Asi como la precisiéon relativa al supuesto de
que a la entrada en vigor de esta Ley, existiesen substanciandose
ante la Comision de Asuntos Municipales del Congreso del Estado,
procedimientos para la fijacion de limites territoriales
intermunicipales; las partes podran optar por sujetarse a las etapas
y disposiciones contenidas en la presente Ley o bien, continuar con
el desahogo de sus procedimientos, sujetdndose a los acuerdos por
los que hayan fijado el procedimiento correspondiente.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisiones
dictaminadoras someten a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO
DE
LEY PARA LA DEFINICION DE LIMITES TERRITORIALES INTERMUNICIPALES
EN EL ESTADO DE TLAXCALA

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, reglamentario del articulo 8 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y tiene por objeto
establecer el procedimiento a seguir para la definicién de limites territoriales
intermunicipales y la resolucion de las diferencias que sobre esta materia se produzcan
entre los municipios del Estado.
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actor: al Ayuntamiento o ayuntamientos que soliciten la intervencion del Congreso
del Estado, segln sea el caso;

Il. Codigo de Procedimientos Civiles: al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala;

Ill. Comision de Asuntos Municipales: a la Comisién ordinaria de Asuntos Municipales
del Congreso del Estado de Tlaxcala;

IV. Comisién Estatal: a la Comision Estatal de Limites Territoriales;

V. Comisién Municipal: a la Comisién que integren los municipios que sean parte en la
fijacion de sus limites territoriales;

VI. Congreso del Estado: al Congreso del Estado de Tlaxcala;

VII. Las partes: a los municipios involucrados en el conflicto de limites;
VIII. INEGI: al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

IX. Instituto: al Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala;

X. Ley: a la presente Ley;

Xl. Ley Organica: a la Ley Organica del Poder Legislativo, y

XIl. Reglamento Interior: al Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Articulo 3. El procedimiento para la definicion de limites territoriales entre dos 0 mas
municipios, podra iniciarse en los casos siguientes:

I. Ante la inexistencia de un Decreto por el que se precise la delimitacion territorial de
dos 0 mas municipios;

Il. Cuando en un Decreto vigente, no se precise la delimitacion territorial entre dos o
mAas municipios;
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lll. Por discrepancia entre dos o0 mas municipios sobre la interpretacion y alcance de
un Decreto que fije sus limites territoriales, y

IV. Cuando por acuerdo entre dos 0 mas municipios, se revise y actualice un limite
territorial municipal que haya sido definido con anterioridad.

Articulo 4. En la substanciacion de los procedimientos que establece esta Ley, los
municipios seran representados por el Sindico Municipal correspondiente, sin que
éste pueda delegar dicha representacion.

Articulo 5. En lo no previsto en la presente Ley, se aplicara supletoriamente la Ley
Organica y el Reglamento Interior y, en materia procedimental, se estara a las
prevenciones del Cédigo de Procedimientos Civiles.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMISION ESTATAL Y COMISIONES MUNICIPALES DE LIMITES

TERRITORIALES

CAPITULO I
DE LA NATURALEZA, INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION
ESTATAL DE LIMITES TERRITORIALES

Articulo 6. La Comision Estatal es un 6rgano técnico auxiliar y de consulta en materia
de fijacién, conservacion y demarcacion de los limites territoriales de los municipios
que en términos de la presente Ley realice el Congreso del Estado.

Articulo 7. La Comision Estatal estara integrada por:

I Un Presidente que sera el Secretario de Gobierno;

Il. Un Coordinador General que sera el titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Estatal;

lll. Un Secretario Téchico que sera el Director del Instituto de Catastro del Estado de
Tlaxcala; y
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IV. Por cuatro vocales que seran:

a) El Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del
Estado de Tlaxcala;

b) El Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Tlaxcala;

c) El Director del Archivo Historico del Estado de Tlaxcala, e

d) El Diputado Presidente de la Comisiéon de Asuntos Municipales.

Los integrantes de la Comisién Estatal desempefiaran sus funciones de manera
honorifica y cada uno de ellos podra nombrar a un representante que lo supla en
su ausencia, siempre que éste tenga caracter de Director o atribuciones de
mando, sin embargo los integrantes deberan firmar los acuerdos tomados al
interior de la Comisién Estatal y las actas levantadas con motivo de sus
funciones.

Articulo 8. Para el cumplimiento de su objetivo, la Comisién Estatal tendra las
atribuciones siguientes:

I Emitir opinion técnica sobre la extension y limites de los Municipios del Estado
a solicitud expresa del Congreso del Estado;

1. Proponer alternativas de solucion a los Municipios involucrados en diferendos
sobre la definicion de sus limites territoriales;

Il Coadyuvar con el Congreso del Estado para la validacién de los acuerdos que
los municipios hayan celebrado con el objeto de resolver los problemas de
limites territoriales intermunicipales, a fin de que el Congreso del Estado cuente
con elementos necesarios para determinar los mismos;

IV. Participar conjuntamente con los municipios en el seguimiento de la definicion
de los limites municipales, mediante reuniones de trabajo;
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V. Solicitar al INEGI la elaboracion de una descripcion técnica del limite y su
representacion cartografica, que incluya un cuadro de construccion; dicha
descripcion técnica y representacion cartografica seran la base para la
generaciéon del Decreto que emita el Congreso del Estado con el objeto de
precisar los limites territoriales intermunicipales;

VI. Expedir su Reglamento Interior y reformar el mismo;

VII. Integrar grupos de trabajo que se avoquen al estudio de los diferendos limitrofes
y formen el expediente técnico que contenga los elementos necesarios para que
el Congreso del Estado emita la resolucién correspondiente;

VIIl.  Aprobar los trabajos de cartografia en los que se precisen los limites territoriales
de cada uno de los municipios que integran el Estado, asi como verificar que
éstos sean considerados por la Comision de Asuntos Municipales al
momento de emitir el dictamen que se presente ante la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica del Congreso del Estado;

IX. Vigilar que la autoridad municipal lleve a cabo la delimitacién del territorio
que el Congreso haya definido, mediante los procedimientos previstos en esta
Ley.

Dicha delimitacion debera realizarse mediante la colocacion de mojoneras o
alguin otro elemento fisico, asi como debera anotarse en el acta o resolucion
correspondiente las coordenadas de geolocalizacién geografica
respectiva.

X. Proponer medidas para vigilar y controlar la conservacion de los limites
territoriales de los municipios del Estado;

Xl. Concentrar, conservar, actualizar y acrecentar la informacion en materia de
limites territoriales de los municipios del Estado;

Xll. Desahogar las consultas que le sean formuladas por los ciudadanos y las
autoridades municipales en materia de Limites Territoriales;
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Xlll.  Coadyuvar con los municipios para dar cumplimiento a las resoluciones que
emita el Congreso del Estado en materia de definicion de limites territoriales
intermunicipales;

XIV. Entregar a las comisiones municipales, los resultados de los trabajos realizados
dentro de la Comision Estatal con motivo de un diferendo en los limites
territoriales en los que éstas sean parte, y

XV. Las demas que le fije la presente ley o las que sean necesarias para el
cumplimiento de su objetivo.

Articulo 9. El Presidente de la Comision Estatal tendra las siguientes atribuciones:

. Representar a la Comision Estatal;
Il. Presidir las sesiones; y

Ill. Someter a la consideracion de la Comision Estatal los asuntos que se presenten
y las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 10. El Coordinador General tendra las siguientes atribuciones:

I Representar a la Comision Estatal por delegacion expresa del Presidente;

Il. Presidir las sesiones en ausencia del Presidente;

lll. Evaluary ejecutar los planes, programas y acuerdos de la Comision Estatal;

IV. Preservary mantener actualizada la informacién en materia de limites territoriales

de los municipios del Estado;
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V. Proponer a la Comision Estatal, la integracion de grupos de trabajo y participar
en las reuniones de éstos;

VI. Informar a la Comision Estatal sobre los tramites que se hayan dado a los
acuerdos tomados;

VIl. Participar en las reuniones de los grupos de trabajo, y

VIIl. Las demas que le fije esta ley y aquellas que le encomiende la Comision Estatal
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11. El Secretario Técnico de la Comision Estatal, tendra las siguientes
atribuciones:

I Realizar los tramites necesarios para la celebracion de las sesiones de la
Comision Estatal y formular el orden del dia y las convocatorias;

Il. Recabar la informacién correspondiente de cada sesion;

IIl. Llevar el registro de los integrantes asistentes a la sesion;

IV. Elaborar las actas de las sesiones y recabar las firmas de los asistentes;

V. Dar seguimiento a los acuerdos y medidas adoptadas por la Comision Estatal;

VI. Informar a la Comisién Estatal sobre los tramites que se hayan dado a los
acuerdos tomados;

VIl. Llevar la correspondencia y archivo de la Comision Estatal,

VIII. Auxiliar al Coordinador General en el cumplimiento de sus funciones;
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IX. Ordenar y clasificar la informacion en materia de limites de los municipios del
Estado y proporcionar a los integrantes de la Comision Estatal los datos que
requieran;

X. Participar en las reuniones de los grupos de trabajo, y

Xl. Las demas que le encomiende la Comision Estatal y el Coordinador para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 12. Los Vocales tendran las atribuciones siguientes:

l. Asistir a las sesiones de la Comision Estatal:

Il. Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su consideracion por la
presidencia de la Comision Estatal;

lll. Nombrar ante la Comision Estatal, a sus representantes que se integraran al
grupo de trabajo para el estudio y analisis que en materia de limites territoriales
de los municipios, se realicen;

IV. Coadyuvar en la elaboraciéon de la descripcion técnica del limite y su
representacion cartografica, que incluya un cuadro de construccion. Estos
trabajos podran contar con el apoyo del Instituto de Catastro y del INEGI, a
solicitud expresa de acuerdo a la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica,

V. Conservar a través del Archivo Histérico del Estado, el resultado de los trabajos
realizados;

VI. Proporcionar la informacion que se les solicite, que aporte en la definicion de los
limites municipales;

VII. Proporcionar las capacitaciones técnicas que sean necesarias para el
seguimiento de las actividades;
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VIIl. Proponer medidas para mejorar los planes, programas y acuerdos de la Comision
Estatal, y

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO Il
DE LAS SESIONES DE LA COMISION ESTATAL

Articulo 13. La Comisién Estatal se reunird en sesiones ordinarias bimestralmente y
en extraordinarias en cualquier tiempo por acuerdo del Presidente o del Coordinador
General.

Para que la Comision Estatal pueda sesionar, serd necesaria la presencia del
Presidente o de quien legalmente lo sustituya y de la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 14. La Comisién Estatal tomara sus acuerdos por mayoria y tendra su
domicilio en la ciudad de Tlaxcala.

Las dependencias y organismos de la Administraciéon Publica del Estado de Tlaxcala,
proporcionaran los recursos técnicos, humanos y materiales que requiera la Comision
Estatal para el desemperio de sus funciones.

CAPITULO Il
DE LA COMISION MUNICIPAL

Articulo 15. El Ayuntamiento que tuviere interés en definir los limites territoriales de
su respectivo Municipio, debera integrar una Comision Municipal que se encargue de
llevar a cabo las tareas de identificacién de la o las zonas en conflicto, iniciar el dialogo
con la comision o comisiones homologas de el o los municipios involucrados y
participar con el Congreso del Estado y la Comisiéon Estatal en la realizacion de los
trabajos técnicos y de analisis que le permitan llegar a principios de acuerdo con los
ayuntamientos involucrados.
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Articulo 16. La Comision Municipal a que se refiere el presente Capitulo, debera ser
creada mediante acuerdo aprobado por los integrantes del Ayuntamiento en sesién de
Cabildo, en términos de la legislacion aplicable, y su conformacién sera la siguiente:

I.  El Presidente Municipal,
Il. El Sindico Municipal,
lll. EL Regidor que presida la Comisién de territorio municipal,

IV. Los presidentes de las comunidades involucradas en el procedimiento de
definicion de limites territoriales;

V. El Secretario del Ayuntamiento;
VI. El Director de Obras Publicas, y

VIl. El titular de la Direccion o Coordinacion Juridica Municipal.

En el acuerdo a que se refiere este Articulo, se facultara al Presidente Municipal asi
como a la Sindico Municipal, para que de forma conjunta presenten ante el Congreso
del Estado, el escrito de solicitud para que se resuelva sobre la definicion de limites
territoriales, adjuntando a dicho escrito copia certificada del acta de cabildo que lo
contenga, sefalando con exactitud el problema.

TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LIMITES
TERRITORIALES INTERMUNICIPALES

CAPITULO |
DEL CONVENIO
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Articulo 17. Los municipios involucrados en un conflicto de limites territoriales podran
solucionarlo amistosamente, mediante un convenio aprobado por sus ayuntamientos
en sesién de Cabildo.

Articulo 18. El convenio a que se refiere el articulo anterior contendra los
antecedentes respectivos y las clausulas que establezcan los derechos y obligaciones
de las partes. En un plano cartografico anexo se definiran con precision los limites
territoriales reconocidos por las partes.

Articulo 19. El convenio, acompafado de los anexos que se estimen pertinentes y de
las copias certificadas de las actas de sesiones de los cabildos, en las que consten los
acuerdos relativos, sera remitido al Congreso o a la Comisién Permanente, segun sea
el caso, para su turno a la Comisién de Asuntos Municipales.

Articulo 20. La Comisiéon de Asuntos Municipales revisara la documentacion, a efecto
de verificar que el convenio se apegue a Derecho y no se afecten intereses de terceros.
De existir irregularidades u omisiones, lo comunicara a los interesados para que, en
su caso, las subsanen a la brevedad posible. En caso de que el convenio satisfaga los
requisitos, se procedera conforme al articulo siguiente.

Articulo 21. La Comision de Asuntos Municipales enviara una copia del expediente al
Presidente de la Comisién Estatal, para que ésta emita su opinion técnica sobre los
limites municipales propuestos en el convenio, la que debera producirse dentro de los
veinte dias siguientes a la recepcion del expediente.

Articulo 22. Recibida la opinion de la Comision Estatal, la Comisién de Asuntos
Municipales elaborara el dictamen respectivo que sera sometido a revision por la Junta
de Coordinacion y Concertacién del Congreso, previo a que éste se someta a
aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado.
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Articulo 23. El dictamen contendra un proyecto de decreto que, para su aprobacion,
requerira del voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del
Estado.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO

Seccion Primera
Formalidades

Articulo 24. El procedimiento conciliatorio que se sustancie entre municipios, se regira
por los principios de sencillez, colaboracion, publicidad, gratuidad y buena fe. Sus
tramites seran sencillos, evitando formulismos innecesarios debiendo tramitarse y
decidirse de manera pronta y expedita con la intervencion de los municipios
interesados, por lo que no podra condenarse a alguna de las partes al pago de gastos
y costas.

El plazo para la definicion de limites territoriales entre municipios a través de este
procedimiento, no excedera de un afno; salvo que exista acuerdo suscrito por las
comisiones municipales por el que se prorrogue el mismo, por el tiempo que
consideren suficiente.

Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, todos los dias del afio seran habiles, con
excepcion de sabados, domingos y dias de descanso obligatorio sefialados en las
leyes relativas y en la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios.

Articulo 26. Se consideran horas habiles las que median entre las ocho y las dieciocho
horas.

La Comisién de Asuntos Municipales, puede habilitar los dias y horas inhabiles, para
actuar o practicar diligencias cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando
cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

23
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 01 (246) 689 3133



S, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

5

o r
Nry3g0®

Articulo 27. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

. Comenzaran a correr al dia siguiente en el que se hubiere realizado la
notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento;

Il. Se contaran sélo los dias habiles, y

lll. No correran en los dias en que se suspendan oficialimente las labores en el
Congreso. En este caso, la Comision de Asuntos Municipales oportunamente
formulara la prevencién correspondiente, que debera fijarse en los estrados.

Articulo 28. Los acuerdos asi como todo tipo de comunicaciones oficiales que deban
girarse para la definicion de limites territoriales, se entregaran al Sindico Municipal,
mediante notificaciéon o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo: Las
notificaciones correran a cargo del Actuario Parlamentario.

Con independencia de los medios de notificaciéon previstos en el parrafo anterior, se
podra notificar a las partes a través de correo electrénico.

Articulo 29. Las notificaciones a las partes se haran a mas tardar el dia habil siguiente
al que se dicten las resoluciones que las prevengan, debiendo entenderse de manera
indistinta con el Presidente Municipal y/o el Sindico Municipal. La primera notificacién
sera personal.

Articulo 30. La Comisidon de Asuntos Municipales, notificara al Sindico de los
municipios involucrados, por conducto del Actuario Parlamentario, las siguientes
resoluciones:

l El emplazamiento y la primera notificacién que se haga al Ayuntamiento sobre
el inicio del procedimiento;

. La primera resolucién que se dicte cuando haya existido suspension o
interrupcion del procedimiento;
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. Los requerimientos a quienes deban cumplirlos;
IV. Las resoluciones que den fin al procedimiento, y

V. En los demas casos en que a criterio de los diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Municipales, deba realizarse en forma personal,
haciéndolo constar fehacientemente en la parte conducente de la resolucion
respectiva.

Articulo 31. Tratandose de la primera notificacion se aplicaran las siguientes
disposiciones:

. Se hara personalmente al interesado por conducto del Actuario Parlamentario;

L. El Actuario Parlamentario debe cerciorarse, previamente, que en el lugar
designado para hacerla, se trata del domicilio oficial del Ayuntamiento que ha
de ser notificado;

. Si el Sindico Municipal no se encuentra en la primera busca, se le dejara
citatorio para que dentro del término de veinticuatro horas siguientes, sea
practicada la diligencia de notificacion;

V. Si el Sindico Municipal no esperase al Actuario Parlamentario, éste le hara la
notificacion por instructivo;

V. En el instructivo se hara constar:
a) El municipio o municipios promoventes;

b) El nombre de los diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Municipales
que manden practicar la diligencia;
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c¢) La determinacion que se mande notificar individualizandola por su fecha y por
la mencion del asunto y, el expediente parlamentario en que se dicto;

d) La fecha y la hora en que se deja; y
e) El nombre y apellido del servidor pubico a quien se entrega.

VI. Elinstructivo se entregara al personal de la Administracion Municipal encargado
del area de oficialia de partes, si el Ayuntamiento del Municipio correspondiente
contare con dicha area administrativa, o en su defecto con quien acredite ser
servidor publico adscrito al area de Sindicatura.

VIl. Si en el domicilio oficial para llevar a cabo la notificacién, se negasen a recibir el
instructivo correspondiente, el Actuario Parlamentario hara la notificacion por
medio de cédula que se fijara en la puerta de acceso principal de la Presidencia
Municipal de que se trate y en los estrados de la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado, y

VIIl. Cuando en el domicilio oficial donde deba practicarse la diligencia de notificacion,
no se encontrase persona que reciba el instructivo, se observara lo dispuesto en
la fraccion anterior.

En el acta circunstanciada que se levante con motivo de la practica de la diligencia de
notificacion, se asentara razén de haber cumplido lo que disponen las fracciones del
presente articulo.

Articulo 32. Las notificaciones que no fueren hechas en la forma establecida por el
articulo anterior, seran nulas. Declarada la nulidad, se impondra multa de uno a diez
Unidades de Medida y Actualizacion al responsable, quien en caso de reincidencia
sera destituido de su cargo.

Articulo 33. Para el caso de las notificaciones subsecuentes a la primera, el Sindico
Municipal, previa autorizaciéon del Ayuntamiento mediante acuerdo de Cabildo, podra
designar a una o varias personas para oir y recibir notificaciones, imponerse de los
autos y recibir copias de traslado.

26
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



SO U, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

%2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

o *
Mry3g0®

Articulo 34. Los ayuntamientos involucrados en un procedimiento para definir limites
territoriales, recibiran los oficios de notificacion que se les dirijan en sus oficinas o lugar
que hayan sefalado para recibir notificaciones.

Articulo 35. Los ayuntamientos, a través del Presidente Municipal y/o Sindico
Municipal, en su primer escrito deberan sefialar domicilio en la capital del Estado para
recibir toda clase de notificaciones. De no hacerlo asi, se les notificara por medio de
estrados que estaran ubicados en la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado.

Articulo 36. Las comunicaciones que las partes dirijan al Congreso del Estado,
deberan entregarse en la Secretaria Parlamentaria, con el personal respectivo,
quienes en todo caso deberan sellar los escritos y sefialar claramente el dia y hora de
recibo, con la mencién de si se reciben o no documentos anexos.

Las promociones de término podran presentarse fuera del horario de labores, ante el
Secretario Parlamentario o ante la persona designada por éste, en el domicilio
sefialado en los estrados.

Articulo 37. Las partes deberan comparecer ante el Congreso del Estado por
conducto de los servidores publicos que integren la Comisiéon Municipal, entre los
cuales invariablemente estara el Presidente Municipal y el Sindico Municipal, este
ultimo actuara como representante del Municipio.

No se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que
hagan promociones y rindan pruebas.

Seccion Segunda
De la Solicitud Ante el Congreso del Estado
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Articulo 38. Cualquiera de las partes interesadas podra solicitar por escrito la
intervencién del Congreso del Estado para que resuelva y dictamine sobre la fijacion
de limites territoriales intermunicipales.

Articulo 39. El escrito de solicitud a que se refiere el articulo anterior, debera sefalar:

Il El Municipio o municipios actores, su domicilio, el nombre, cargo y firmas
autégrafas del o los servidores publicos que lo representen;

Il.  El Municipio o municipios con quienes se tiene diferendo de limites territoriales y
su domicilio;

lll. Los sefalamientos precisos de los puntos o lineas materias del diferendo
territorial;

IV. Las razones y fundamentos en los cuales el actor funda su accion;

V. Ensucaso, lamencion de las personas a que se refieren el articulo 33 y el parrafo
segundo del articulo 37 de la presente Ley, y

VI. Los demas aspectos que se consideren convenientes.

Articulo 40. El Presidente Municipal y la Sindico Municipal del o los municipios
solicitantes, al presentar su oficio de solicitud, deberan anexar en copias certificadas,
el escrito del o de los presidentes de comunidad que dieron sustento al acuerdo
que motivé la creacién de la Comision Municipal del Ayuntamiento actor, si los
hubiere, las actas de las sesiones de Cabildo en las que se conste la integracion de
sus respectivas comisiones municipales, el acuerdo por el que se pide la intervencion
del Congreso del Estado y los puntos en los que conste que fue discutido el conflicto
de limites.
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Seccioén Tercera
De la Improcedencia y del Sobreseimiento

Articulo 41. Las solicitudes de definicién de limites territoriales entre municipios, seran
improcedentes:

. Cuando hayan cesado los efectos del acto materia de la controversia;

Il. Cuando el escrito de solicitud a que se refieren los articulos 39 y 40 de esta Ley,
sea presentado por personas que no acrediten la personalidad juridica requerida,

y

ll. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
este ordenamiento.

Articulo 42. E| sobreseimiento procedera cuando:

I.  El actor se desista expresamente del escrito de solicitud interpuesto;

Il. Apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo anterior;

ll. Apareciere claramente demostrado que no existe el acto materia del diferendo o
cuando no se probare la existencia del mismo, y

IV. Por la celebracion de convenio o por acuerdo entre las partes, que deje
inexistente el acto materia del diferendo.

Seccion Cuarta
De la Suspensién
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Articulo 43. Al conocer del procedimiento para la definiciéon de limites territoriales
municipales, la Comision de Asuntos Municipales, a peticion de parte, podra someter
a aprobacion del Pleno del Congreso del Estado, el Acuerdo por el que se conceda la
suspension de los actos materiales, cuando sean éstos el motivo del conflicto limitrofe,
hasta que el Congreso del Estado emita la resolucién correspondiente.

La suspensién no podra concederse cuando pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcidon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

Articulo 44. Hasta en tanto no sea aprobado por el Pleno, el dictamen que presente
la Comision de Asuntos Municipales, esta ultima podra promover el Acuerdo
Parlamentario por el que se reforme o se revoque el auto de suspension, siempre que
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si después de haberse concedido la suspension, se acreditare un hecho superviniente
que motive la modificacion o revocacion del Acuerdo que la concedio, la Comision de
Asuntos Municipales, sometera a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado,
el hecho superveniente que fundamente el Acuerdo Parlamentario que de sustento a
la reforma o revocacion de la suspension, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 45. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del conflicto limitrofe. El Acuerdo del Pleno
del Congreso del Estado mediante el cual se otorgue, debera sefalar con precision los
alcances y efectos de la misma, las autoridades u érganos obligados a cumplirla, los
actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus
efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

Articulo 46. Cuando alguna autoridad no obedezca el Acuerdo del Pleno del Congreso
del Estado en que se haya concedido la suspension, cuando incurra en exceso o
defecto en el cumplimiento de la misma, o si dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacién de dicho requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida,
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cuando la naturaleza del acto lo permita, no se encontrase en via de ejecucion o se
tratare de eludir su cumplimiento, a peticion de la Comision de Asuntos Municipales,
el Presidente de la Mesa Directiva, dara vista a la autoridad superior inmediata para
efecto de que se inicie el procedimiento de destitucién de la autoridad omisa e
informara al Procurador General de Justicia del Estado, para que proceda a ejercitar
accion penal en su contra por la omision de acatar el fallo.

Articulo 47. Tratandose de los servidores publicos sujetos de juicio politico y de los
municipes, la Comisién de Asuntos Municipales remitira a la Presidencia de la Mesa
Directiva, copia certificada integra de las actuaciones para que el Congreso del Estado
proceda en términos del Articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Seccion Quinta
De la Instruccion

Articulo 48. Recibido el escrito de solicitud a que se refiere el articulo 39 de esta Ley,
por conducto del Presidente de la Mesa Directiva o de la Comision Permanente, segun
sea el caso en sesion ordinaria, ordenara su turno al Presidente de la Comision de
Asuntos Municipales, para efectos de que, previo al desahogo del procedimiento
previsto en el presente Capitulo, emita el dictamen correspondiente.

Articulo 49. La Comisién de Asuntos Municipales, examinara el escrito de solicitud y
emitira el acuerdo de admisién o, en su defecto, si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano.

En el acuerdo que admita el escrito de solicitud, la Comision de Asuntos Municipales
ordenara emplazar al o los municipios que se sefialen como involucrados, para que
dentro del término de treinta dias produzcan su contestacién. Asimismo de manera
oficiosa se cerciorara sobre la existencia de otro u otros municipios que deban
intervenir en el asunto con el caracter de partes, y de comprobarse dicha circunstancia,
los emplazara.
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En el acuerdo a que se refiere el parrafo anterior, la Comision de Asuntos Municipales,
requerirda a los municipios involucrados en un asunto de definicion de limites
territoriales, que junto con su escrito de contestacion, remitan el acta de cabildo donde
conste la integracion de sus respectivas comisiones municipales.

Articulo 50. Al dar cumplimiento al requerimiento a que se refiere el segundo parrafo
del articulo anterior, las autoridades del o de los municipios requeridos podran ofrecer
pruebas a su favor o senalar el lugar donde se encuentren debiendo justificar que
llevaron a cabo los actos tendientes para allegarse de ellas.

Articulo 51. La Comision de Asuntos Municipales, prevendra a las autoridades de los
municipios involucrados para que dentro del término de cinco dias, subsanen sus
escritos de solicitud o de contestacion, si éstos fueren obscuros o irregulares.

Articulo 52. La falta de contestacion a que se refiere el parrafo segundo del articulo
49 de la presente Ley, hara presumir el consentimiento de los ayuntamientos con el
procedimiento instaurado por el Congreso del Estado con el objeto de definir los limites
territoriales municipales, asi como con el resultado que de dicho procedimiento se
obtenga.

Articulo 53. Una vez transcurrido el plazo para contestar el escrito de solicitud del
municipio promovente, y con cada una de las documentales que integren el expediente
parlamentario, la Comision de Asuntos Municipales solicitard a la Comisién Estatal,
por conducto de su Presidente, el apoyo para sustanciar el procedimiento y a la vez
sefalara fecha para la celebracion de audiencia en la que el Congreso del Estado en
forma conjunta con los municipios involucrados y los integrantes de la Comision
Estatal, acuerde el calendario en que habran de desahogarse las etapas del
procedimiento para definir limites territoriales.

32
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 01 (246) 689 3133



ES-;&D ] Lig

A

GRE,
cone So%
¢

Ovyzgos "

TLAXCALA

CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

%2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

Articulo 54. Los trabajos para la definicion de limites territoriales contaran con las
siguientes etapas:

l. Coordinacion y Concertacion.

a) Dar a conocer el procedimiento a los participantes, se articula la participacion y
se elabora un plan de trabajo, y

b) Definicidn de la instancia que proporcionara el apoyo técnico.
Integracion del Expediente.

dependencias participantes;

a) Investigacién y acopio de la informacion histérica documental y cartografica, que
da sustento legal a los limites, con que cuenten los municipios involucrados y las

actual del limite, e

b) Analisis, Interpretacion y transcripcion a una base cartografica del limite;
c) Elaboracion de un diagnoéstico que permita conocer la situacion y problematica

d) Integracion del Expediente inicial.

IIl. Elaboracién de la Propuesta de Definicion de Limites.

a) Elaboracién de la propuesta de limites que incluya la descripcion del limite y su
representacion cartogréfica;

e

b) Someter la propuesta de limites a la aprobacién de los municipios involucrados,

¢) En su caso, modificacion de la propuesta a partir de los recorridos de campo.
IV. Trabajos Técnico-Operativos.
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a) Los trabajos técnico-operativos deberan considerar las normas técnicas del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, con el fin de promover
su armonizacién y homogeneidad;

b) La propuesta de limite aprobado en la etapa anterior debera ratificarse en un
recorrido de reconocimiento del limite en campo. Durante este recorrido se
ubicaran geograficamente los vértices y se complementara la descripcion del limite
con aspectos técnicos, captando rasgos fisicos naturales y culturales.

¢) Una vez que el limite sea acordado en todas sus partes se procedera a realizar
el deslinde y demarcacion colocando monumentos o mojoneras en los vértices
del limite acordado;

d) La instancia comisionada realizara la medicion de los vértices con equipo de
alta precision;

e) La instancia comisionada generara el plano del limite basandose en el marco
de referencia vigente para los Estados Unidos Mexicanos. Este debe incluir el
cuerpo del plano, tira marginal, cuadro de construccion y espacio para firmas de
las autoridades municipales, e

f) La instancia comisionada complementara la descripciéon del limite con las
coordenadas geograficas que resulten de la medicién con equipo de alta
precisién. Esta descripcion debe contener una explicacion detallada, ordenada y
bajo especificaciones técnicas de la ubicacion de cada uno de los vértices e
identificacion de los segmentos que definen el limite.

V. Validacion de los Datos.

a) En el seno de la Comision Estatal, la instancia que llevé a cabo los trabajos
técnicos presentara los resultados para la aprobacién de las Comisiones
Municipales participantes, e

b) La Comisién Estatal entregara a cada Comisiéon Municipal un ejemplar del
expediente de seguimiento, de la descripcion técnica y el plano del limite
aprobado, para el seguimiento a que se refiere el articulo 43 de esta Ley.
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En el caso de los municipios que no tengan elementos probatorios para la integracion
de un expediente y la propuesta del limite inicial, el seguimiento no incluira las etapas
citadas en las fracciones Il y lll de este articulo.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion |l de este articulo, en la etapa de integracion
del expediente, se recibiran todo tipo de pruebas, excepto la testimonial, la confesional,
los documentos que contienen actos del registro civil, como nacimientos,
reconocimientos, matrimonios y defunciones, expedidos y certificados por la Oficialia
del Registro Civil, las escrituras publicas y aquellas que sean contrarias a Derecho.

Si por cuestiones de discrepancia respecto de limites territoriales en zonas
conurbadas, se acreditare en actuaciones del expediente, que los habitantes de la
zona en conflicto, por cuestidn sociolégica y cultural, manifiestan identidad con alguno
de los municipios controvertidos, la Comision de Asuntos Municipales, en
coadyuvancia con el Municipio que lo solicite, pedira al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, la practica de plebiscito para efecto de tomar el parecer de los habitantes
de la poblacién. Dicho ejercicio de consulta ciudadana debera tomarse en
consideracion por la Comision de Asuntos Municipales, al momento de elaborar el
proyecto de dictamen que resuelva el procedimiento de fijacién de limites territoriales.

Seccion Sexta
De la Emision del Dictamen

Articulo 55. Concluidas las etapas a que se refiere el articulo anterior, la Comision de
Asuntos Municipales declarara cerrada la instrucciéon y procedera a la emision del
dictamen correspondiente que sera sometido a revision por la Junta de Coordinacion
y Concertacion Politica del Congreso del Estado, quien de no tener inconveniente, lo
enlistara en la sesion del Pleno del Congreso que determine para su discusion y, en
Su caso, aprobacion.
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El dictamen a que se refiere el parrafo anterior, debera presentarse en un plazo no
mayor de treinta dias a la fecha de declaracion del cierre de la instruccion. El dictamen
con proyecto de Decreto, debera contener, ademas de los elementos previstos en el
Reglamento Interior, los siguientes:

I. El nombre de los municipios involucrados;

II. El sefialamiento breve y preciso del acto objeto del procedimiento para definir limites
territoriales intermunicipales;

lll. La valoracion de los medios de prueba recabados;

IV. El analisis, fundamentacién y motivacion de cada una de las etapas del
procedimiento llevado a cabo, y que den sustento al dictamen;

V. Los alcances y efectos del dictamen, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos
obligados a cumplirlo; el acto o actos respecto de los cuales opere; la mencion precisa
de los limites y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda, y

IV. En su caso, el término en el que se debe realizar el cumplimiento de la resolucion,
el cual no debera exceder de 90 dias a partir de la notificacién de la resolucion a las
partes involucradas.

Articulo 56. En el Decreto aprobado por el Pleno del Congreso del Estado, se instruira
a la Presidencia de la Comisién Estatal para que dentro del plazo senalado en la
fraccion IV del articulo anterior, vigile que los ayuntamientos realicen el establecimiento
material de los sefalamientos oficiales, asi como el amojonamiento y sefalizacién
sobre la linea limitrofe de los municipios involucrados, debiéndose levantar acta
circunstanciada de dicha diligencia, la cual obrara en el expediente parlamentario en
el que se haya sustanciado el procedimiento de limites territoriales.
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Los costos generados con motivo del amojonamiento y sefalizacién de la linea
limitrofe, correra a cargo de los Ayuntamientos involucrados, debiendo cada uno de
ellos aportar el porcentaje que le corresponda.

Articulo 57. A partir de la aprobacion y publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, del Decreto que resuelva sobre la definiciéon de limites
territoriales entre municipios, el titular del Poder Ejecutivo, a través de las instancias
estatales, asi como las demas autoridades que se encuentren vinculadas al mismo,
estaran obligadas a realizar las adecuaciones necesarias en el ambito de sus
atribuciones, que permitan su cabal cumplimiento.

Articulo 58. Los municipios con el objeto de preservar los limites intermunicipales, y
cuando las circunstancias lo posibiliten, tendran un derecho de via de cuatro metros
para cada lado a lo largo de toda la franja que una sus respectivos territorios.

Articulo 59. Las resoluciones del Congreso del Estado, por las que se ponga fin a los
diferendos de limites territoriales entre municipios y los convenios que sean aprobados
por éste no admitiran recurso o medio de defensa legal alguno.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro de los treinta dias naturales posteriores a la entrada
en vigor de la presente Ley, deberd integrarse la Comision Estatal a que se refiere el
Titulo Segundo de este ordenamiento legal, debiendo dicha Comision Estatal, aprobar
dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a su integracién, su Reglamento
Interno.
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ARTICULO TERCERO. En el supuesto de que a la entrada en vigor de esta Ley,
existiesen substanciandose ante la Comisiéon de Asuntos Municipales del Congreso
del Estado, procedimientos para la fijacion de limites territoriales intermunicipales; las
partes podran optar por sujetarse a las etapas y disposiciones contenidas en la
presente Ley o bien, continuar con el desahogo de sus procedimientos, sujetandose a
los acuerdos por los que hayan fijado el procedimiento correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan
a la presente Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los veinte dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISIGN DE ASUNTOS MUNICIPALES
\ o

EEARRIDO CRUZ
NTE

DIP. JAVIER RA DIP. JOSE MARIA MENDEZ
BLANCAS SALGADO
OCAL
VOCAL
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DIP. MAN U\b‘-g\l PLUMA DIP. MIGUEL ANGEL
ES

FL COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL VOCAL
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

PRESIDENTE
DIP. JOSE kUlL§ GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES

'ANA BERTHA
ZO CORONA
JOCAL

DIP. LETICIANERNANDEZ DIP.
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DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP.VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

Ultima hoja de firmas del dictamen con proyecto de Ley relativo al expediente
parlamentario LXIII 087/2019.
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