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COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscriben le fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXIIl 341/2019, que contiene el oficio numero
DGPL-1P2A.-9290.28, firmado por el Senador Primo Dothé Mata,
Secretario de la Comisién Permanente del Senado de |la Republica
. del Honorable Congreso de la Unién, mediante el cual remite a esta

Soberania, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia condonaciéon de impuestos.
Lo anterior, para efectos de lo prescrito por el Articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccién XX, 57 fraccién | y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a
dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. El contenido del oficio referido que remite el Congreso de
la Unién a este Poder Soberanc, es del tenor siguiente:

“Para los efectos del articulo 135, constitucional, me permito
remitir... expediente que contienen Proyecto de decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Con el antecedente narrado, esta Comisién emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala lo siguiente:

“Art. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
. ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.”

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes,
Decretos o Acuerdos. . .”

En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9 fraccién Il de
la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al
decir que: “Decreto: toda resolucién sobre un asunto o negocio
. que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un
caso particular relativo a determinado tiempo, Ilugar,
instituciones o individuos... ”

I1l. El articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacion, entre
otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados y de
cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y
resolucién de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
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puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los
asuntos turnados a las mismas”.

Por cuanto hace a la facultad de esta Comision dictaminadora,
para conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es
aplicable lo prescrito en el articulo 57, fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al determinar qué:

“Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes:

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el
Congreso de la Unién respecto de reformas, adiciones
. o modificaciones a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;...”

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, para conocer, analizar y
resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del presente
dictamen.

IV. La Minuta Proyecto de Decreto, remitida por el Congreso
de la Unién a este Poder Soberano, determind la procedencia de la
reforma Constitucional referida.

Lo anterior, tomando en consideracién dos iniciativas, la
primera de ellas presentada ante ese o6rgano legislativo por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal Andrés Manuel L6pez Obrador y
. la segunda por la Diputada Federal Dulce Maria Sauri Riancho, que
contienen como materia en comun reformas al parrafo primero del
articulo 28 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

V. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

a) Iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo Federal:
esencialmente expone que, la condonacién de contribuciones puede
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llegar a afectar el interés general de la poblacién, toda vez que, de
otorgarse en forma desmedida, los montos que debieron haber
enterado al Estado Mexicano y que, en via de consecuencia, éste
dejo de percibir, repercute en el equilibrio que debe existir entre los
ingresos y los gastos publicos.

También, se pondera en la misma que actualmente en el
articulo 39, fraccién 1 del Cédigo Fiscal de la Federacién se
confiere al Ejecutivo Federal la facultad de condonar o eximir, total
o parcialmente el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar
su pago a plazo diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar
o regiéon del pais, una rama de actividad, la produccién o venta de
productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de

. catastrofes sufridas por fendmenos meteorolégicos, plagas o
epidemias, a través de resoluciones de caracter general.

Sin embargo, asegura el proponente, que en los ultimos
sexenios se distorsiond la intenciéon original de esa disposicidon
hasta llegar al punto de otorgar condonaciones generalizadas sin
aplicar un criterio de politica fiscal;, dicha practica ha causado un
quebranto en los ingresos financieros del Estado, ademas de que
ha provocado un desequilibrio en la carga fiscal que recae en el
conjunto de la sociedad y en detrimento de los contribuyentes
cumplidos.

b) Iniciativa de la diputada Federal Dulce Maria Sauri
Riancho: sustancialmente la legisladora expuso que, el Ejecutivo
Federal no tiene por si mismo la facultad de condonar total o
. parcialmente impuestos, es el Poder Legislativo quien le activa esta
prerrogativa juridica. Es asi que el Ejecutivo, no tiene la potestad
por si mismo, para condonar o eximir de impuestos de manera
discrecional, sino solamente en casos de urgencia o extrema
necesidad, recayendo esta facultad en el Congreso de la Unién que
al aprobar la Ley de Ingresos podra facultar al ejecutivo para que
de acuerdo a los parametros establecidos pueda ejecutar la
extincion de impuestos que no afecten las contribuciones calculadas
para ese ejercicio fiscal.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. R
Tel. 01 (246) 689 3133



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

o"\"b-ua g0% r

Asi, la iniciativa de la diputada Sauri reitera que, el Ejecutivo
Federal en materia de condonaciones se encuentra limitado a
situaciones y casos extraordinarios como los antes mencionados, y
en este sentido se considera que si realmente se quisiera evitar el
uso distorsionado de esta figura se deberian plantear reformas a
diferentes articulos constitucionales relacionados con la expedicidn
de la Ley de Ingresos, instrumento juridico que ha permitido al
Servicio de Administracion Tributaria realizar condonaciones bajo
los parametros previstos en dicha ley.

Por lo que a diferencia de la propuesta del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, consider6 adicionar un parrafo a la fraccion IV
del articulo 74 y reformar la fraccién XX del articulo 89 ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, reflexionando que bajo tal configuracién se evitara
la distorsion de la figura de condonacién de impuestos, al acotar las
facultades tanto del Poder Legislativo Federal como del Presidente
de la Republica, reconocidas en la Constitucién Federal por cuanto
hace a la figura fiscal referida.

VI. Ahora bien, a efecto de poder visualizar los efectos que
genera la reforma propuesta en la minuta que se analiza, es
necesario referirnos al estudio del contenido del Articulo 28
constitucional, pues en este se contienen, por una parte,
prohibiciones relativas a la existencia de monopolios, practicas
monopoblicas, estancos y exenciones de impuestos, delimitando
. aquellas actividades reservadas al Estado que por disposiciéon de la
ley no seran considerados como monopolios, al tiempo que
determina las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En ese orden de ideas, la minuta en analisis adiciona al primer
parrafo del articulo 28 constitucional la expresién “las
condonaciones de impuestos”, sujetando a tal figura, de manera
parcial, a la prohibicion prevista en ese dispositivo, mismo que a su
vez determina que éstas solo podran realizar en los términos y
condiciones que fijen las leyes; lo cual, implica un régimen de
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excepcion, mismo que debera establecerse en la legislacion
secundaria de la materia, atendiendo de manera exclusiva a los
principios de igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad,
maxima publicidad y no afectacion a las finanzas publicas.

VII. Los colegisladores en el dictamen que motivé la minuta
Proyecto de Decreto en analisis, blanden argumentos con los que
esta Comisién concuerda, puesto que los alcances de la reforma en
estudio plantea, esencialmente, tal como se expresa en el dictamen
inherente, es “velar por las necesidades de la poblaciéon y combatir
la conducta discrecional de la condonacién de impuestos, a fin de
generar nuevos ingresos para el fomento del desarrollo, el
. crecimiento econdmico y la inversion productiva que tendra un

mayor auge en la recaudacioén fiscal.”

IX. Esta dictaminadora refiere en cuanto a los articulos de
caracter transitorio, planteados en la Minuta Proyecto de Decreto
que:

a) Relativo al articulo Primero, en dicho dispositivo se
establece la entrada en vigor del decreto contenido en la minuta,
una vez que su contenido se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.

b) Por cuanto hace al articulo Segundo, refiere que el
Congreso de la Unién, asi como las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias, armonicen la legislacién respectiva en
. un plazo que no exceda de un afo.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision
gue suscribe, coincide con los argumentos expresados por el
Congreso de la Unidon, por lo cual se permite someter a la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccién LX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccién | |, 7, 9
fraccion Il y 10 apartado A, fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que SE
REFORMA el segundo parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos; para

quedar como sigue:

. Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopodlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. -
Tel. 01 (246) 689 3133



t‘-'““”‘fe% CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

cONGRESo
k )
Nvyzaos T

Transitorios

. Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de un ano
a partir de la entrada en vigor del mismo.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
| y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a
la encargada del despacho de la Secretaria Parlamentario de este Congreso local,
para que notifique el presente Decreto al Honorable Congreso de la Union.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinte dias del mes de enero del afio dos mil veinte.

POR LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
VOCAL VOCAL
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DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ
VOCAL |

DIP. ZONIA MONTIEL DIP. MARIA ISABE R SAS MENESES
CANDANEDA

DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

VOCAL

UTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PATRLAMENTARIO NUMERO LXIII
341/2019.
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