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HONORABLE ASAMBLEA:

Diputado Omar Milton Lépez Avendano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5, fraccion |, 7,
9, fraccion Ill, 10 apartado B, fraccion Vi de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, presento ante el Pleno de esta Soberania la Siguiente
Iniciativa con proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Doctora Ingeniera
Ambiental Certificada, Blanca Jiménez Cisneros, Directora General de la
Comision Nacional del Agua, para que de forma inmediata instruya al Director
Estatal de la CONAGUA en Tlaxcala, a efecto de que lleve a cabo los trabajos de
demarcacion del vaso y zona federal de la Laguna de Acuitlapilco, ubicada en el
Municipio de Tlaxcala que fue declarada como propiedad federal segun la
Declaracion niumero 38, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha
6 de septiembre de 1939, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un Derecho Humano, asi lo considera la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, segun la publicacion titulada “El derecho Humano al Agua
Potable y Saneamiento”, el agua es considerada como un bien social y cultural,
y no s6lo como un bien econdmico, por lo que el derecho humano al agua es
indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de
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otros derechos humanos. En la publicacion de referencia, se hace mencion de la
Observacion General Numero 15 del Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC), la cual sefiala en su parte
intfroductoria que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico
fundamental para la vida y la salud.

Debe senalarse que mediante una reforma constitucional al parrafo sexto del
articulo 4o0., publicada el 8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion,
el derecho humano al agua y saneamiento se elevo a rango constitucional. Dicho
precepto a la letra versa: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y 10s municipios, asi como la participacion

de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Por otra parte, el 10 de junio de 2011, mediante reforma aprobada al Articuio 1°
de la Constitucién Federal, el Congreso de la Union, establecidé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Palitica y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, por lo que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. Es a partir de
esta reforma constitucional como se puede determinar que ademas de la
Constitucion y los instrumentos internacionales en materia de derechos
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humanos, ratificados por nuestro pais, la normatividad del orden federal como
estatal que se emita tanto por el Congreso de la Unién como por los congresos
locales, y que debe ser observada por los tres 6rdenes de gobierno, deben
garantizar la irrestricta observancia en el cumplimiento de los derechos humanos,
por lo que en el caso que nos atafie, son la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, los ordenamientos juridicos reglamentarios del articulo 27 de
nuestra Constitucion que norman todo lo relacionado con el abasto del agua.

Cabe precisar que de acuerdo con la Declaraciéon numero 38, emitida por la
Secretaria de Agricultura y Fomento, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 6 de septiembre de 1939, Declaracion en cuyo contenido
del parrafo segundo, al hacer referencia al rio Xiloat, refiere que “Afluyen a esta
corriente por la margen derecha, por medio de un cause artificial bien definido,
como de 4 kildmetros de longitud, las aguas de la laguna de Acuitlapilco, que se
encuentra en terrenos del pueblo del mismo nombre y la cual es de formacion
natural, de aguas permanentes aumentadas con contingentes de caracter
torrencial que provienen de tres barrancas sin nombre, forméandose dos de ellas
en terrenos del pueblo de Acuitlapilco en las estribaciones de dos cerros sin
nombre... Como a 500 metros al sureste de la laguna de que se trata, se
encuentra otra pequefia denominada Ayecac, también de caracter permanente,
cuyas aguas corren por un cauce artificial bien definido...”

Posteriormente el tercer parrafo de la Declaracién numero 38, establece a la
literalidad:

“De la descripcion anterior, resulta que las aguas del rio Xiloat, las de las lagunas
de Acuitlapilco y Ayecac,... retinen caracteristicas de las sefialadas en el parrafo
quinto del articulo 27 constitucional y en las fracciones lll y IV del articulo 1° de
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la ley de aguas en vigor para ser consideradas de propiedad nacional, con su

cauce, vasos y riberas en la extension que legalmente les corresponde”.

Partiendo del contenido de dicha Declaracion se colige que es deber de la
autoridad federal, realizar los trabajos tendientes a delimitar y demarcar la
extension territorial que le corresponde a la laguna de Acuitlapilco, en razén del
caracter nacional que tienen las aguas ahi contenidas.

Por otra parte, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Laguna de
Acuitlapilco y su Area de Influencia, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, numero 46, Sexta Seccion del 16 de noviembre de 2016,
nos aporta los siguientes datos:

Un mapa elaborado en el aino de 1939 (AHA, AS, caja 2910, exp. 40406), muestra
la presencia de un desfogue al sur de la laguna conectado con un canal que
conduce el agua hacia el rio Xiloat, que pasa al sureste de Tepeyanco y que
desemboca en la barranca Briones. La Laguna de Acuitlapilco es una cuenca
cerrada, que esta rodeada por lomerios y cerros; en la década de 1940 aun
ocupaba una extension de 100 hectareas.

En el aflo de 1957, y como parte de los trabajos para la creacion del distrito de
riego, la SARH construyé una estaciéon de bombeo, lo que produjo que el regadio
fuese por filtracion o mediante canaletas de concreto. Existian también pozos
construidos localmente, que funcionaban con bombas eléctricas, ademas de
cubetas y mangueras que llevaban el agua desde los canales que circundaban
las plataformas de los camellones localizados en el pueblo de Atlamaxac,

cultivados principalmente con tomate verde, huauzontle, maiz y calabaza. Habia
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ladera occidental del volcan La Malinche y que, junto con el agua de varios
manantiales que nacen en San Francisco Tepeyanco, aumentaba el caudal de la
zona. Ya reunidas las aguas de los arroyos se unian al rio Zahuapan cerca de
Aquiahuac en la margen occidental del corredor Tlaxcala-Puebla.

En lo que va del siglo XXI, la laguna ha sufrido un proceso de desecacion debido
a la construccion de pozos profundos, el uso de agua para actividades de riego,
la presién histérica sobre la tierra que lievd a varios campesinos a solicitar que la
superficie de la laguna fuese drenada con el propésito de extender la superficie
de cultivo, asi como el progresivo enzolvamiento del lecho acuatico, debido a la
deforestacion y consecuente erosién de los cerros aledanos. La recuperacion de
la laguna interesa a muchos ciudadanos, hace algunos afos se ha conformado
legalmente una Organizacion de ciudadanos que se interesan en su rescate.

La laguna de Acuitlapilco se localiza al sur del estado de Tlaxcala en la llamada
meseta de Acuitlapilco, entre las laderas del volcan la Malinche y un conjunto de
lomerios volcanicos a los que corresponden los cerros: Atlahapa, Tepepan,
Tepalcatepec, Santa Barbara, El Calvario, Ocotitla y La Loma, que conforman el
valle donde se localiza la Laguna de Acuitlapilco. En el proceso de delimitacion
de la zona de estudio se han considerado los lineamientos del Programa de
Ordenacién de la Zona Conurbada Intermunicipal, Tlaxcala Apetatitian,
Chiautempan, Panotla y Totolac, en cuya carta sintesis se presentan las zonas
sujetas a Programas Parciales. La zona de estudio se integra por la Laguna de
Acuitlapilco y su zona inmediata: Tlaxcala, en el borde norte y norponiente, Santa
Isabel Xiloxoxtla, borde nororiente, Tepeyanco borde sur y surponiente, rodeada
por: Santa Maria Acuitlapilco, San Sebastian Atlahapa, Santa Isabel Xiloxoxtia y
Santiago Tlacochcalco.
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La zona de estudio se encuentra en la region hidrologica 18 Balsas que pertenece
al acuifero IV Balsas con una precipitacion anual promedio de 963 mm de los
cuales Tlaxcala recibe en promedio 700 mm. La laguna recibe aportaciones de
agua residual y pluvial, debido a que no se cuenta con drenajes separados que
lleguen al cuerpo de agua, en temporada de estiaje recibe solo aportaciones de
agua residual de las poblaciones aledafas y en temporada de lluvia recibe
aportaciones de agua pluvial que corren por los colectores y por la vialidad
arrastrando materiales tales como basura, piedras y arena, propiciando su

azolvamiento.

Descripcion general de La Cuenca. Las seis cuencas que drenan hacia la
laguna de Acuitlapilco, se consideran como microcuencas debido al area que
representan, dentro de la clasificacion de cuencas topograficas, podemos
encontrar una subdivision que son cuencas urbanas, sub urbanas y rurales, por
lo que podemos establecer que las seis cuencas son suburbanas. Las
caracteristicas que define a este tipo de cuencas, son el incremento de la
sedimentacion y la eliminacién de cauces pequefos para la construccion de
casas o para la siembra de cultivos, decrece la infiltracidon, aumentado las
crecidas, generando un aumento de contaminacion puntual y dispersa.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Laguna de Acuitlapilco y su Area
de Influencia, refiere como Requerimientos de infraestructura:

1.- La construccion de redes de agua potable para dar servicio al porcentaje de
la poblacion sin cobertura.

2 - La construccion de alcantarillado sanitario para conducir el agua residual a
plantas de tratamiento.
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3.- La construccion de plantas de tratamiento.

4.- Incrementar la capacidad instalada de fuentes de abastecimiento
construyendo pozos y tanques de almacenamiento tanto para la poblacién actual
y futura.

5.- El cuerpo de la laguna debe sanearse, para revertir el grado de contaminacion
y recuperar la capacidad del vaso previendo la formacion de corrientes de agua
y oxigenacion.

6.- La construccion de sistemas de control de avenidas para reducir el grado de
azolvamiento por arrastre de agua de lluvia y para evitar que los niveles de agua
superen las elevaciones de infraestructura existente o de proyecto.

7.- Construccién de redes de canales o lagunas de regulacion para contener y
desalojar tales excedentes.

Asimismo el Programa en cita, refiere que “el agua residual generada en la zona
de proyecto se descarga a los cuerpos naturales sin previo tratamiento. Esto ha
ocasionado la contaminacion gradual de la laguna recibiendo descargas del tipo

municipal y desechos organicos de industrias cercanas”.

Tomando como referente tanto la Declaracién de 1939 como el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano de la Laguna de Acuitlapilco y su Area de Influencia,
podemos observar la importancia de realizar acciones encaminadas a la
preservacion de la cuenca de la Laguna en cita, a efecto de garantizar su
preservacion y los aportes ambientales que esto produce. En este sentido debe
senalarse que el 16 de marzo de 1983 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Aviso de Demarcaciéon de la Zona Federal de la Laguna de
Acuitlapilco. Posterior a ello, en fecha 17 de junio de 2010, fue publicado en dicho
medio de difusion oficial federal, el Aviso de Demarcacién de la Zona Federal de
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la Laguna en cita, localizada en los municipios de Tlaxcala, Tepeyanco, Estado
de Tlaxcala, dejando sin efectos el aviso de demarcacién del afo 1983. En este
ultimo aviso se precisé que la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de
Rios, adscrita a la Subdireccion General Técnica de la Comisién Nacional del
Agua, realizé trabajos técnicos topogréaficos correspondientes a la delimitacion
del cauce y zona federal de la laguna de Acuitlapilco, en una longitud aproximada
de 5720 metros, por lo que se deberia proceder a Ia localizacién de las mojoneras
provisionales que indiquen los linderos de la zona federal de la laguna de
Acuitlapilco.

Es loable hacer mencién de las labores realizadas por los vecinos de la
comunidad de Santa Maria Acuitlapilco integrantes de la Comision de Ecologia y
Preservacion de la laguna de Acuitlapilco, constituida por la presidencia de dicha
comunidad asi como por la Presidencia Mu nicipal de Tlaxcala, quienes en forma
conjunta y coordinada han realizado desde el afio 2017 diversas acciones a favor
del cuidado y preservacion de esta cuenca.

En este sentido, tenemos como antecedentes las labores realizadas para solicitar
un croquis de delimitacion de dicha zona federal a efecto de que la autoridad de
comunidad pueda realizar trabajos de reforestacién al contorno de la laguna
multirreferida, obteniéndose como respuesta de parte de la direccién local de
CONAGUA en Tlaxcala, el escrito que refiere que “la CONAGUA publicé en el
Diario Oficial de la Federacion en 17 de junio de 2010, el Aviso de Demarcacién
del Vaso de la Laguna de Acuitlapilco, la que no fue posible llevar a cabo acorde
a su programacion, por la oposicion de la poblacién de Acuitlapilco, y que hasta
la fecha no se cuenta con condiciones para concluirla”.
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De nueva cuenta, mediante oficio emitido por la direccion local de CONAGUA en
Tlaxcala, de fecha 14 de febrero de 2018, se le comunicé a la presidenta de
comunidad que atento al Aviso de Demarcacion del Vaso de la Laguna de
Acuitlapilco, y ante la oposiciéon de la poblacién de dicha comunidad, no se ha
podido llevar a cabo.

Se tiene documentado que en 30 de abril de 2019, la direccion local de
CONAGUA en Tlaxcala notificé tanto a la autoridad municipal de Tlaxcala, como
a la presidencia de la comunidad multirreferida, que el 4 de enero de 2019 se
habian realizado trabajos de delimitacion parcial de la zona federal de una
porcion del vaso de la Laguna de Acuitlapilco, y que el 7 de mayo de esa misma
anualidad se llevarian a cabo nuevos trabajos de delimitacion. No obstante, en
fecha 9 de mayo de 2019, la Direccion Local de CONAGUA informé que no
pudieron concluirse los trabajos de delimitacion de zona federal y posterior
demarcacion del vaso de la laguna de Acuitlapilco, por la oposicion de un grupo
de colindantes.

Ante los hechos descritos con anterioridad, el 1 de mayo de 2019, mediante
asamblea de pobladores, quedd constituido el Comité de Ecologia y Preservacion
de la Laguna de Acuitlapilco. A dicha conformacion del Comité en cita, le
prosigui6 la presentacion de una denuncia popular ante la Comision Nacional del
Agua, Direccion Local Tlaxcala, con motivo de la invasion, delimitacion y
rellenado de la laguna, turnandose dicho asunto para atencién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en razén de la posible comision de actos que
producen desequilibrio o dafios a los recursos hidricos y sus bienes inherentes.
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A la par de la constitucion de esa comision el dia 17 de octubre del afio 2919 La
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente les dio a los mismos el
reconocimiento de Comité de Vigilancia Ambiental Participativa denominado
Laguna de Acuitiapilco.

Posterior a ello, se encuentra debidamente documentado que la Direccién Local
de CONAGUA, en fecha 21 de octubre de 2019, informé a la representacion del
grupo de vecinos integrantes de la Comision de Preservacion y Limpieza de la
Laguna de Acuitlapilco, que se estaban realizando las gestiones necesarias para
retomar los trabajos de demarcacion del vaso y zona federal de dicha laguna.

Por otra parte, existe evidencia de que en el afo 2020, la Comisién de
Preservacion y Limpieza de la Laguna de Acuitlapiico y el Comité de Vigilancia
Ambiental Participativa de la Laguna de Acuitlapilco, solicitaron a Ia entonces
coordinadora de programas federales en estado de Tlaxcala, su intervencién a
efecto de que se impulsara el proyecto de demarcacion del vaso de agua y zona
federal de la laguna en cita, v la intervencion necesaria para efecto de frenar la
invasion y contaminacién a dicho vaso de agua. A dicha peticion Gnicamente se
obtuvo una respuesta meramente burocratica que no atendi6 a las pretensiones
de los peticionarios en detrimento al derecho al agua y al medio ambiente que
tenemos reconocidos por mandato constitucional, todos los mexicanos.

Cabe sefalar que, derivado de los trabajos realizados por los vecinos y la
autoridad comunitaria de Acuitlapilco, en coordinacién con la presidencia
municipal de Tlaxcala, al afio 2020, se redujo en mas del 70% la emision de
descargas de aguas residuales a la laguna de Acuitlapilco, contribuyendo asi al
desarrollo de especies como la tilapia, charales, acociles, ajolotes y carpas.
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Con los antecedentes narrados, es evidente la necesidad de que la Comisién
Nacional del Agua, a través de la Direccidn Local en Tlaxcala, lleve a cabo las
acciones tendientes para delimitar y demarcar en su totalidad el vaso y zona
federal de la Laguna de Acuitlapilco, pues de darse dichas acciones se estara
cumpliendo a cabalidad lo contenido en la Declaracion nimero 38 emitida el 6 de
septiembre de 1939 por el que se declaré como aguas de propiedad nacional y,
€n consecuencia, su cauce, vasos y riberas podran ser objeto de un tratamiento
mas integral en aras de la proteccion, preservacion y cuidado de |a laguna de
Acuitlapilco; todo ello en beneficio no sélo de los habitantes de los municipios de
Tlaxcala, Tepeyanco y Xiloxoxtla, sino de todos los habitantes del estado de
Tlaxcala, al ser dicha laguna una cuenca integrada de microcuencas, que permite
contar con un espacio natural en el que anualmente se albergan diversas
especies de aves que emigran hasta nuestra entidad, como los pelicanos:
ademas de favorecer a la recarga de los mantos acuiferos y la preservacion de
la flora en dicha zona.

Luego entonces, al amparo de los razonamientos vertidos con antelacion, y toda
vez que el asunto planteado requiere de una pronta atencién por parte de esta
Legislatura, se precisa de solicitar que respecto del procedimiento que la
presente iniciativa deba seguirse, se dispense su turno a comisiones para que
sea en esta misma plenaria en la que se someta a discusion, votacion y posible
aprobacion, toda vez que se encuadra el supuesto contenido en el articulo 117
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, pues a todas luces
se advierte que se trata de un asunto de urgente y obvia resolucion.
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Por los razonamientos vertidos con antelacion, me permito presentar al pleno de
esta Soberania, la siguiente iniciativa con

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; articulo 9 fraccién
'y 10 Apartado B, fraccién VIl de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala: el Congreso del Estado de Tlaxcala, exhorta
respetuosamente a la Doctora Ingeniera Ambiental Certificada, Blanca Jiménez
Cisneros, Directora General de la Comisién Nacional del Agua, para que de forma
inmediata instruya al Director Estatal de la CONAGUA en Tlaxcala, a efecto de
que lleve a cabo los trabajos de delimitacion y demarcacioén del vaso y zona
federal de la Laguna de Acuitlapilco, que se encuentra ubicada en el Municipio
de Tlaxcala, que establecen los articulos Articulo 4to fraccion IV, y 173 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, realizando para ello las siguientes
acciones:

1. La publicacion del aviso de la demarcacion de la laguna de Acuitlapilco
Tlaxcala, en los siguientes medios:

a. Diario Oficial de la Federacion.
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b. Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala.
c. Diario de mayor circulacién en el estado.
2. Notificacion personal a los que se consideran propietarios colindantes.

3. Levantamiento de actas circunstanciadas.

4. Colocacion provisional de monumentos que sefialan limite de vaso y
zona federal.

5. Ejecutar las acciones necesarias y resolver lo procedente ante el
supuesto de oposicion de los vecinos ante los trabajos referidos en los
numerales 1 al 4 del presente punto de Acuerdo, a efecto de continuar la
diligencia de la demarcacién y resuelva lo que proceda.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 104 fraccion Xl de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se faculta a la encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, para que
comunique el presente Acuerdo a la Doctora Ingeniera Ambiental Certificada,
Blanca Jiménez Cisneros, Directora General de la Comision Nacional del Agua,

para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con proyecto de Acuerdo por el que se exhorta a Conagua a realizar la delimitacion

y demarcacion del Vaso y Zona Federal de la Laguna de Acuitlapilco.
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax. 14

Tel, 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

Dado en la Sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los dieciocho dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.

-

Dip. on Lopez Avendaiio

Integrante {lel Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional
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