VERSION ESTENOGRAFICA DE LA VIGESIMA SEPTIMA SESION DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
veintiséis minutos del cinco de diciembre de dos mil diecinueve, en la
Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, reunidos los integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Maria Felix Pluma
Flores, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo
Garcia; actuando como Segunda Secretaria la Diputada Laura Yamili
Flores Lozano Presidenta: Se pide a la Secretaria proceda a pasar
lista de asistencia de las y los ciudadanos diputados que integran la
Sexagésima Tercera Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida la Diputada Patricia Jaramillo Garcia, Diputada
Luz Vera Diaz; Diputada Michaelle Brito Vazquez; Diputado Victor
Castro Lopez; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; Diputada
Mayra Vazquez Velazquez; Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra;
Diputado José Luis Garrido Cruz; Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl
llhuicatzi; Diputada Maria Felix Pluma Flores; Diputado José Maria
Méndez Salgado; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; Diputada Ma.
De Lourdes Montiel Cerdén; Diputado Victor Manuel Baez Lopez;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona; Diputada Leticia Hernandez Pérez;
Diputado Omar Milton Lépez Avendafio; Diputada Laura Yamili Flores

Lozano; Diputada Irma Yordana Garay Loredo; Diputada Maribel Leén



Cruz; Diputada Maria Isabel Casas Meneses; Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; Diputado
Miguel Piedras Diaz; Diputada Zonia Montiel Candaneda; ciudadana
presidenta se informa que se encuentra presente la mayoria de las y
los diputados que integran la Sexagésima Tercera Legislatura;
Presidenta: Para efectos de asistencia a esta sesion las diputadas e
informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa
gue se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que
integran la Sexagésima Tercera Legislatura; Presidenta dice, de los
oficios que presentan los diputados José Luis Garrido Cruz y Leticia
Hernandez Pérez, se autoriza se retiren a la hora sefialada en sus
respectivos oficios; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada
el dia tres de diciembre de dos mil diecinueve. 2. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada Irma Yordana Garay
Loredo. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Laura Yamili Flores Lozano. 4. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta a los titulares de la
administracion publica estatal y municipal del Estado de Tlaxcala, a

efecto de que den cumplimiento a la fraccion VI del articulo 28 de la



Ley para Personas con Discapacidad del Estado de Tlaxcala; que
presenta la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara. 5. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un articulo
114 Bis al Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;
gue presenta el Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra. 6. Lectura
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de
Fomento y Protecciéon del Patrimonio y Derechos Culturales del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presenta la Diputada Zonia
Montiel Candaneda. 7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se declara a las zonas de avistamiento de
Luciérnagas, “Patrimonio Cultural Natural Inmaterial del Estado de
Tlaxcala”, que presenta la Diputada Maribel Leén Cruz. 8. Lectura de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adiciona
y deroga diversos contenidos del articulo 35 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada
Maria Isabel Casas Meneses. 9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se crea la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Omar Milton Lopez
Avendafio. 10. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que la Sexagésima Tercera Legislatura ha evaluado
conforme a derecho el desempefio del Licenciado Elias Cortés Roa,
en su funciébn de Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; que presenta
la Comision Especial de Diputados encargada de analizar la situacion
juridica del Magistrado en funciones del Tribunal de Justicia

Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de plazo por



cumplir y, en su caso, dictaminar sobre su ratificacion o no previa
evaluacion, o remocion. 11. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se informa a la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que esta
Sexagésima Tercera Legislatura no se adhiere al exhorto hecho; que
presentan las comisiones unidas de Fomento Agropecuario y
Desarrollo Rural, y la de Salud. 12. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado. 13. Asuntos generales. Se
somete a votacion la aprobacion del contenido del orden del dia,
guiénes estén a favor porque se apruebe, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econOmica; Secretaria: catorce votos a favor;
Presidenta: quiénes estén por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econ6mica; Secretaria: cero votos
en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se

declara aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - --------

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria, celebra el dia tres de diciembre de dos mil
diecinueve; en uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores
Lozano dice, con el permiso de la Mesa directiva, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el dia
tres de diciembre de dos mil diecinueve y, se tenga por aprobada en
los términos en que se desarrollo. Presidenta dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por la Diputada Laura Yamili Flores

Lozano, quiénes estén a favor porque se apruebe, sirvanse



manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria: catorce
votos a favor; Presidenta: quiénes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria: cero votos en contra; Presidenta: de acuerdo a la
votacion emitida la se declara aprobada la propuesta de mérito por
mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesién ordinaria, celebrada el dia tres de diciembre de dos mil
diecinueve y, se tiene por aprobada en los términos en que se
desarrolld. - - - = - = = === s e e e

Presidenta dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Irma Yordana Garay Loredo, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; enseguida la
Diputada Irma Yordana Garay Loredo, dice: Muchas gracias
estimada presidenta, muy b unos dias a todos, compafieras y
comparfieros diputados, la estructura politica del Meéxico
contemporaneo no puede entenderse sin los partidos politicos, toda
sociedad necesita organizarse para poder progresar, miles de hombre
y mujeres tuvieron que unirse para crear grandes ciudades como lo
fue Roma, en la organizacién esta el poder de toda sociedad y en la
division esta su desaparicion, en México no es diferente tenemos
una gran diversidad ideologica, y eso nos enriquece a todos, es por
ello que los partidos politicos son fundamentales para tener una

democracia plural donde las voces de los ciudadanos puedan



escucharse y de ahi salgan liderazgos con grandes ideas, es claro
gue el fortalecimiento de partidos es la forma de garantizar la
permanencia de la democracia como la mejor forma de gobierno y
sobre todo la que se merece el pueblo de México vivimos en un
sistema politico que permite elecciones competitivas que reconocen
la tolerancia y la pluralidad ideoldgica, no obstante los partidos
politicos deben de dar resultados y estar siempre a un lado de la
gente, la cuarta transformacion sigue asentando las bases en las
leyes electorales a fin de avanzar hacia una democracia participativa
con mayor eficiencia en México la democracia se empez6 a
institucionalizar con la promulgacion de la llamada Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en 1977, la historia
en nuestro pais no hace inferir que esta reforma fue mas prolifera en
cuanto a la participacion de diversas fuerzas politicas de hecho
respondid6 al hecho de que el Presidente José Lépez Portillo se
presentara como en Unico candidato en la boleta electoral esto ya
daba sefales que la democracia en México no estaba avanzando
pues bastaba con su voto o con el voto de su madre para poder ganar
esta situacion era insostenible en este contexto se entiende que la
participacion de los partidos politicos es fundamental para avanzar
en el camino hacia la democracia por lo tano me permito someter a
este honorable asamblea la correccion entre el porcentaje del tres
por ciento que estipula nuestra constitucion para que los partidos
mantengan su registro y el 3.125% por el que se asignan diputados
de representacion proporcional y que también constituye una causal

de perdida de registro la correccion se centra en la disposicién del



articulo 33 segundo parrafo del numeral cuarto de la Constitucién de
Tlaxcala que establece “Se determinara el total de la votacion valida
por la circunscripcion plurinominal para realizar la declaratoria de los
partidos politicos que no obtuvieron tres 3.125% de dicha votacion lo
gue genera confusion en la interpretacion de la ley. Porque la llamada
declaratoria hace referencia a la perdida de registro. Es muy sencillo
debe quedar totalmente claro que los institutos politicos que no
alcancen el librar del tres porciento perderan el registro. La
propuesta que formulo es totalmente congruente con la normativa
nacional que se expresa mediante el articulo 41 de la constitucion
Federal, el Articulo 9, inciso c), fracciones | y Il de la Ley General de
Partidos Politicos y al Articulo 28.2, incisos a) y b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. En este contexto me
permito proponer distinguidas y distinguidos diputados homologar el
criterio para la asignacion de diputados de representacion
proporcional, al 3%; la medida no afectard al sistema de partidos
politicos en Tlaxcala y se mantiene las virtudes de la representacion
proporcional, aumentar la pluralidad politica facilitando la
representacion de los partidos minoritarios y Restringir el crecimiento
de “bastiones regionales” entre muchas caracteristicas, mas. De esta
manera la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala respetaria lo establecido por la norma nacional que dispone
gue los congresos locales deben aprobar su legislacion bajo las
reglas estipuladas en la Ley por lo cual esta iniciativa prende colocar
a nivel constitucional. Me parece de vital importancia  seguir

perfeccionando nuestro marco normativo a fin de garantizar



mayores controles que fortalezcan la trasparencia y rendicion de
cuentas en torno a los recursos que utilizan los partidos politicos vy
sus candidatas y candidatos, solo asi se podra fortalecer la
confianza ciudadana en los procesos electorales, esta propuesta
llega en un momento Unico en la historia social y politica de nuestro
pais y de nuestro Estado, debemos buscar integrar a todos los
sectores de la sociedad y por ello debemos fortalecer los medios en
los que se participa hagamos del estado mas pequefio el de los
resultados mas grandes. Durante la lectura con fundamento en el
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Presidencia la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; Presidenta: de la

iniciativa dada a conocer, tarnese a su expediente parlamentario. - - - -

Presidenta: Continuando con el tercer punto del orden del dia, la
Presidenta pide a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; con fundamento
en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Segunda Secretaria la Diputada Leticia Hernandez Pérez;
Enseguida la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, COMPANERAS
Y COMPANEROS DIPUTADOS. HONORABLE ASAMBLEA: La
suscrita Diputada Laura Yamili Flores Lozano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,

en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 46



fraccion |1y 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en relacién con los numerales 9 fraccién | y 10 apartado
A fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de
paridad de género, asi como para otorgar el derecho a los
candidatos independientes a participar en la asignacion de
curules por el principio de representacion proporcional, al tenor
de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. Tomando en
consideracion de que nos encontramos a afio y medio de las
elecciones del afio 2021, en la que en nuestro Estado de Tlaxcala, se
renovaran practicamente toda la estructura del poder publico, a nivel
estatal, municipal y sus comunidades, coincidiendo por primera vez la
renovacion de las diputaciones federales con esta eleccion local. En
este tenor, y debido a que la reforma constitucional en materia de
paridad de género, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 6 de junio del afio 2019, obligé al Congreso del Estado de
Tlaxcala a aprobar la armonizacion legislativa correspondiente antes
del 5 de junio del afio 2020, de conformidad con el articulo cuarto
transitorio del Decreto en cuestién, que dispone: CUARTO.- Las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su
legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de

género en los términos del articulo 41. Por otro lado, en la agenda



legislativa del Partido de la Revolucion Democratica, para este primer
periodo de sesiones, del segundo afio legislativo de la LXIlI
Legislatura, contemplé como una de sus prioridades el fortalecimiento
de las candidaturas independientes o ciudadanas, otorgando a dichos
candidatos el derecho a patrticipar en la distribucion y asignacion de
diputados de representacion proporcional para acceder al Congreso
Local, acabando de esta forma, con el monopolio que los partidos
politicos tradicionales han mantenido respecto al control de las
diputaciones de representacion proporcional. Por lo anterior, la
suscrita, como integrante de este 6rgano parlamentario, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea legislativa, el siguiente
paquete de reformas en materia politico electoral a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con el objeto de
hacerlo acorde a lo ordenado por la Constitucion Federal, en los
siguientes rubros: TEMA 1 |.- Reforma en materia de paridad de
género Las bases constitucionales de la reforma en materia de
paridad de género, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 6 de junio del afio 2019 se encuentran esencialmente en los
siguientes articulos de la Constitucion General de la Republica:
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: ... Il. Poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de

manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
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y términos que determine la legislacion; Articulo 41. ... La ley
determinaré las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos
de las personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los organismos auténomos se
observara el mismo principio. |. Los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacién politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular. So6lo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creaciéon de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.
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Articulo 115. ...; |. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el niumero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constituciéon
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado. TRANSITORIOS. PRIMERO. El
presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. SEGUNDO. El
Congreso de la Union deberd, en un plazo improrrogable de un
afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar
las adecuaciones normativas correspondientes a efecto de
observar el principio de paridad de género establecido en esta
Constitucion, en los términos del segundo parrafo del articulo 41.
TERCERO. La observancia del principio de paridad de género a
qgue se refiere el articulo 41, serd aplicable a quiénes tomen
posesién de su encargo, a partir del proceso electoral federal o
local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, seglin
corresponda. Por lo que hace a las autoridades que no se
renuevan mediante procesos electorales, su integracion vy
designhacién habra de realizarse de manera progresiva a partir de
las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan,
de conformidad con la ley. CUARTO. Las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan

realizar las reformas correspondientes en su legislaciéon, para
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procurar la observancia del principio de paridad de género en los
términos del articulo 41. Los principales avances de esta reforma
constitucional consisten en que se incluye la paridad de genero en los
otros dos Poderes: el Ejecutivo y Judicial, en los 6rganos autbnomos,
federales y locales, en los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México. Asimismo confirma la obligacion de los partidos politicos de
respetar el principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas, en su vertiente vertical y horizontal. En este tenor, al
revisar nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, advertimos que el articulo 95, parrafo décimo séptimo
contiene en lo que aqui interesa, lo siguiente: “Los partidos
politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de género en
las elecciones de diputados locales y de ayuntamientos. Con
respecto a su niumero total de candidatos de que se trate, ningun
partido politico o coalicién excedera del cincuenta por ciento de
candidatos de un mismo género. Cada planilla de candidatos
independientes para los ayuntamientos, garantizara la paridad de
género en la misma proporcion que no excedera del cincuenta
por ciento de un mismo género”. Esta prevision en nuestra
Constitucion Local no es suficiente para cumplir a cabalidad con el
principio de paridad de género mandatado por el Constituyente
Permanente, pues la experiencia de los procesos electorales de los
afios 2016 y 2018 en nuestro Estado, nos demostré que los partidos
politicos, en el discurso apoyan esta reforma, pero en los hechos se
niegan a transitar hacia la paridad en el acceso a todos los cargos

publicos, pues dichos institutos politicos dejaron para las mujeres las
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candidaturas de municipios y distritos en los que tenian una bajo nivel
de competitividad, y por ende, pocas probabilidades de ganar. Por lo
anterior, es necesario cumplir en tiempo y forma con lo mandato por el
Poder Reformador de la Constitucién, y consolidar el principio de
paridad de género en todos los dmbitos del poder publico en nuestro
estado, a nivel estatal, municipal, y organismos autonomos. En cuanto
al ambito municipal y el Poder Legislativo Local, la presente iniciativa
prevé garantizar desde el texto constitucional la aplicacion de la
paridad de género en su vertiente horizontal y vertical. Es decir, para
garantizar la paridad entre los géneros no basta con que la mitad de
las listas (planillas o formulas) estén integradas por mujeres (paridad
vertical), sino que, ademas, debe aplicarse territorialmente, es decir,
en la mitad de las candidaturas de los ayuntamientos y distritos de
nuestro estado (paridad horizontal). Esta doble dimension de la
paridad es un puente para lograr que las mujeres pasen de figurar en
las candidaturas para ocupar cargos de elecciéon, respetando los
principios de certeza y de autodeterminacion de los partidos politicos,
puesto que, la finalidad de la paridad es un adecuado equilibrio en la
participacion politica de hombres y mujeres. Esta reforma no puede
ser aplazada ni obviada por esta Asamblea Legislativa pues existe un
término perentorio de un afio que vence el proximo 5 de junio del afio
2020, que tiene de plazo esta Soberania para cumplir con este
mandato constitucional, lo que implica en primer término, reformar
nuestra Constitucion Local, y posteriormente, las leyes secundarias
gue sean necesarias. Vale recordar que la integracion de esta LXIII

Legislatura por un mayor numero de mujeres legisladoras no es
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resultado de lo aprobado por los partidos politicos en nuestra
Constitucion Local en el afio 2015, sino mas bien, es producto de los
criterios adoptados por los Tribunales Electorales a favor de la paridad
de género a través de acciones afirmativas en materia politico
electoral promovidas por mujeres que consideraron que las leyes
electorales de nuestro estado les daba un trato diferenciado y
discriminatorio, colocandolas en una situacion de desventaja. En
conclusion, y conforme a lo anteriormente expuesto, este Poder
Legislativo de Tlaxcala debe establecer en la Constitucién Local, y
posteriormente, en las leyes secundarias las reglas para garantizar la
paridad entre géneros, en los tres Poderes del Estado, organismos
autbnomos y municipios. TEMA I|.- Diputaciones de representacion
proporcional para candidatos independientes. EI 9 de agosto de
2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al
articulo 35 fraccion Il constitucional, para incorporar desde 1946, las
candidaturas independientes. El texto constitucional sefala: “Articulo
35. Son derechos del ciudadano: ...; Il. Ser votado para todos los
cargos de eleccion popular teniendo las calidades que establezca la
ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion”. No obstante lo anterior, la reglamentacion de la citada
reforma constitucional a nivel local se realiz6 de manera deficiente en
perjuicio de las propias candidaturas independientes, pues la

legislacién electoral de Tlaxcala estableci6 una sobre regulacion a
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esta figura que ha obstaculizado y limitado su plena efectividad. Una
de las restricciones que se establecio para las candidaturas
independientes de diputados locales en la Constitucion Politica de
nuestro Estado, fue la prohibicibn para que dichos candidatos
ciudadanos pueden acceder al Congreso Local por la via de la
representacion proporcional, como se advierte de la lectura del
articulo 33 de dicho ordenamiento, en el cual se otorga este derecho
de manera exclusiva a los partidos politicos, prohibicion que se
considera vulnera el caracter igualitario del voto, pues se restringe la
eficacia del sufragio de los ciudadanos que se manifiesten a favor de
una candidatura independiente; y de igual forma, contraviene una de
las finalidades del principio de representacién proporcional, ya que
impiden que una fuerza electoral minoritaria con un porcentaje
relevante de la votacion ciudadana, cuente con representantes en los
organos legislativos, al generar una distribucion de cargos que no
refleja de la forma mas fiel posible los votos recibidos en las urnas.
En efecto, debemos superar la concepcion restrictiva que dio origen al
sistema de representacion proporcional en el siglo pasado, el cual
surgié bajo el contexto de un régimen de partido de estado, que solo
preveia la posibilidad de que los partidos politicos presentaran
candidaturas, es decir, en un sistema en que los partidos politicos
tenian el monopolio de todas las candidaturas a cargos de eleccion
popular, y en el cual la representacién proporcional consistia en
garantizar que los partidos minoritarios tuvieran representatividad en
los organos legislativos, y pasar a la reformulacion del referido

sistema de diputados plurinominales desde la perspectiva del
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reconocimiento constitucional de las candidaturas ciudadanas o
independientes. A este proposito ha contribuido eficazmente el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien al
resolver diversos juicios electorales interpuestos por ciudadanos en
contra de legislaciones que limitan los derechos de los candidatos
independientes, ha emitido criterios de avanzada que tienden a
romper con el monopolio que el sistema de partidos ain mantiene
sobre los espacios plurinominales. Un claro ejemplo de lo anterior lo
encontramos en el Juicio para la Proteccién de los Derechos politico-
electorales del ciudadano con numero de expediente SM-JDC-
535/2015, asi como en el Recurso de Reconsideracion con numero de
expediente SUP-REC-564/2015 y acumulado. En ambos juicios
electorales, la Sala Superior y la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con una vision
innovadora de los nuevos tiempos que vive la democracia de nuestro
pais, determinaron que es inconstitucional excluir a los candidatos
independientes de la asignacion de cargos de representacion
proporcional, porque dicha accion viola el caracter igualitario del voto.
Las consideraciones de ambas ejecutorias sefialaron que el voto de
cualquier ciudadano, debe valer lo mismo en la eleccién de candidatos
de mayoria relativa que en los cargos de representacion proporcional,
con independencia de si las personas que se postulan son propuestas
por un partido o bien compiten por la via independiente. Es decir, no
se justifica que el voto que un ciudadano otorga a un candidato de un
partido politico sea eficaz tanto en la via de mayoria relativa como en

la de representacién proporcional, y el sufragio otorgado a un
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candidato independiente soélo tenga efectos en la elecciéon de mayoria
relativa, pero no tenga ningun efecto juridico para la reparticion de los
cargos de representacion proporcional. De esta forma, al excluir a los
candidatos ciudadanos de la reparticion de diputaciones
plurinominales, se esta mandando la sefial de que los votos de los
ciudadanos no valen lo mismo: es decir, que los votos para una
candidato postulado por un partido politico vale mas (porque estos
votos sera considerado para la asignacion espacios plurinominales)
gue los votos ciudadanos emitidos para un candidato independiente,
porque estos literalmente se echaran a la basura, al no ser tomados
en cuenta para distribuir los espacios de representacion proporcional
entre los candidatos independientes al Congreso Local. En otras
palabras, pues mientras los votos para candidatos a diputados
postulados por partidos politicos, podran verse reflejados por medio
de la asignaciéon de las diputaciones de representacion proporcional,
aun cuando la férmula de candidatos de partidos por las que voten
pierdan las elecciones en las que compiten, los votos emitidos a favor
de candidatos independientes solamente tendran eficacia si dicha
candidatura ciudadana resulta ganadora, ya que estos votos no
juegan para la reparticion de espacios plurinominales entre los
candidatos independientes, lo que resulta incompatible e inaceptable
en un régimen democratico como el nuestro. Para demostrar lo
anterior, basta con remitirnos a los resultados del proceso electoral del
afio 2018, para la eleccion de diputados locales de este Congreso. En
dicho proceso electoral participaron ocho candidatos independientes

para ocupar el cargo de diputado local por el principio de mayoria
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relativa. Estos ocho candidatos independientes obtuvieron en su
conjunto una votacion de 20,325 votos, los cuales representan el 3.49
por ciento de la votacion total efectiva. Con esta votacion, estos ocho
candidatos independientes pudieron haber integrado una lista para
acceder al Congreso por la via plurinominal, y de esta forma
representar a esa minoria de ciudadanos que se pronunciaron en las
urnas en contra de las candidaturas partidistas, razén de ser del
sistema de representacion proporcional. Sin embargo, con las
actuales normas electorales que establecen que los votos son
patrimonio de los partidos politicos, esos 20,325 ciudadanos que
votaron por los candidatos independientes en el 2018, al no haber
ganado ningun distrito electoral uninominal, sus votos se fueron
literalmente a la basura, porque esos sufragios no fueron tomados en
cuenta para asignar escafios de representacion proporcional a favor
de candidatos independientes, a pesar de que obtuvieron un respaldo
importante del electorado, lo que constituye una clara violacion a los
derechos de representacibn democratica de los ciudadanos.
Finalmente, y como lo sostuvo el propio Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, al defender su posicidbn sobre el tema, en la Accién de
Inconstitucionalidad 67/2012, quien sehalo que “existe un trato
discriminatorio en perjuicio de las candidaturas independientes, pues
si lo que se busca con el sistema de representacion proporcional es
garantizar el acceso de las minorias a los Congresos, no se advierte
por qué no podia considerarse como tales a las candidaturas
independientes”. Por lo anterior, y considerando que la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6, al resolver la citada Accion de
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Inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas, determind que los
Congresos Locales pueden decidir libremente si permiten o no que las
candidaturas independientes a diputados locales participen por cargos
bajo el principio de representacion proporcional, lo anterior pues no
existe una prohibicion expresa en la Constitucion Federal de que los
candidatos independientes acceden por esta via al Poder Legislativo.
En consecuencia, este Congreso del Estado de Tlaxcala, puede y
debe legislar para dar voz en este Congreso Local, a aquellos
ciudadanos que en las elecciones del 2021, decidan inclinarse en las
urnas por candidaturas independientes, permitiendo su llegada a este
Poder Legislativo, por la via que actualmente monopolizan adn los
partidos politicos: por el sistema de representacion proporcional.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con: PROYECTO DE
DECRETO. Articulo Unico. Se reforman los articulos 22, fraccion II;
29, 32, parrafo primero; la fraccion 1l y los incisos a) y b) de la
fraccion VI del articulo 33, asi como el parrafo segundo del articulo 90;
y el parrafo onceavo del articulo 95. Se adicionan un quinto parrafo al
articulo 32; el articulo 32 Bis; un parrafo segundo y tercero a la
fraccion | del articulo 33; el parrafo sexto al articulo 67; un parrafo
segundo al articulo 75; un parrafo octavo al articulo 79; un parrafo
noveno al articulo 90; y el articulo 97 Bis, para quedar como sigue:
TRANSITORIOS. Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. Segundo.- A mas tardar el cinco de junio del afio

dos mil veinte, el Congreso del Estado de Tlaxcala debera realizar las
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adecuaciones legislativas correspondientes a efecto de cumplir y
observar el principio de paridad de género establecido en esta
Constitucion, asi como garantizar a los candidatos independientes
participar en la asignacion de diputaciones plurinominales en las
elecciones locales del 2021, en términos del articulo Cuarto
Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucional Federal en
materia de paridad de género, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 6 de junio del afio 2019, Tercero.- Se derogan
todas las disposiciones legales y reglamentarias de igual o menor
jerarquia del marco juridico estatal, y que se oponga al contenido del
presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
veintiocho dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.
DIPUTADA LAURA YAMILI FLORES LOZANO. Presidenta dice, de

la iniciativa dada a conocer tdrnese a su expediente parlamentario. - -

Presidenta dice, para desahogar el cuarto punto del orden del dia, se
pide a la Diputada Maribel Leén Cruz, en apoyo a la Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta a los titulares de la
administracién publica estatal y municipal del Estado de
Tlaxcala, a efecto de que den cumplimiento a la fraccion VI del
articulo 28 de la Ley para Personas con Discapacidad del Estado

de Tlaxcala; con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del
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Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Leticia
Hernandez Pérez; enseguida la Diputada Maribel Leén Cruz, dice:
gracias presidenta con el permiso de la Mesa compafieras y
compafieros legisladores, medios de comunicacion, personas que nos
acompafan. La que suscribe Diputada Luz Guadalupe Mata Lara,
representante del instituto politico Nueva Alianza, integrante de la -
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10
Apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior el Congreso del
Estado de Tlaxcala; someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que
se exhorta a los Titulares de la Administracion Publica Estatal y
Municipal del Estado de Tlaxcala, a efecto de que den cumplimiento a
la fraccibn VI del articulo 28, de la Ley para Personas con
Discapacidad del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS En el sexenio 2000-2006, los objetivos
gubernamentales adquirieron diferentes matices. En materia social, se
transformé el PROGRESA en el Programa de Desarrollo Humano
OPORTUNIDADES cuyo propésito fue combatir la inequidad y
alcanzar un desarrollo incluyente para los grupos marginados, atender
el deterioro de la vida rural producto de la migracién y eliminar los
desequilibrios sociales, el abandono, la ignorancia y la violencia; en
suma, buscoé promover un desarrollo humano incluyente. En materia

de atencién a la poblacién con discapacidad, el 4 de diciembre de
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2000 se cred la Oficina de Representacion para la Promocion e
Integracion Social para Personas con Discapacidad (ORPIS), en cuyo
ambito se instald, el 12 de febrero de 2001, el Consejo Nacional
Consultivo para la Integracion de las Personas con Discapacidad
(CODIS), con el proposito de impulsar, orientar y vigilar que los
programas sectoriales e institucionales a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, encauzaran sus
esfuerzos hacia la atenciébn y resolucibn de los problemas y
necesidades de las personas con discapacidad, en el marco de sus
respectivas atribuciones (CONADIS, 2009). Por otro lado, durante la
administracion 2006-2012 en materia laboral, el Programa Sectorial de
Trabajo y Prevision Social 2007-2012 se aline6 al Eje Rector 2,
Objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo, que instruia promover
politicas y generar condiciones que incentivaran la creacion de
empleos formales. Este programa, en el marco de la denominada
Iniciativa Vision 2030, contribuiria a desarrollar una economia
competitiva, generadora de empleos y de igualdad de oportunidades
(STPS, 2006) De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID), la prevalencia de la discapacidad
en México en el afio 2014, es de 6%, lo cual significa que 7.1 millones
de habitantes del pais no pueden o tienen mucha dificultad para hacer
alguna de las ocho actividades evaluadas: caminar, subir o bajar
usando sus piernas; ver (aunque use lentes); mover o usar sus brazos
0 manos; aprender, recordar o concentrarse; escuchar (aunque use
aparato auditivo); bafarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse; y

problemas emocionales 0 mentales. La distribucion porcentual por
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sexo es de 3.8 millones de mujeres y 3.3 millones de hombres. Por
grupos de edad, una de cada dos mujeres con discapacidad tiene 60
afos o més; y entre el total de adultos mayores con discapacidad del
pais, son 6 mujeres de cada 10 hombres. Actualmente, el nUmero de
personas con discapacidad esta creciendo debido al envejecimiento
de la poblacién, lo que conlleva un mayor riesgo de discapacidad, asi
como el incremento de problemas cronico-degenerativos de salud
asociados a la discapacidad, como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares y los trastornos mentales. Como es de su
conocimiento, el pasado 17 de octubre, la suscrita presento la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para Personas con Discapacidad del Estado de Tlaxcala, en la que
esencialmente entre otras cosas propone, otorgar nuevos derechos a
las personas que viven bajo esta condicion fisica, sin embargo debe
decirse que mas alla de gozar de un derecho humano de tercera o
cuarta generacion, las personas de este sector vulnerable de la
poblacion, fundamentalmente lo que necesitan es satisfacer sus
necesidades béasicas como la de salud, alimentacion, vestido, y
vivienda, lo anterior se encuentra previsto en diversos ordenamientos
de indole general, federal y local, asi como en tratados internacionales
de los que México es parte y que encuentran en la Carta Magna su
observancia general para todos las autoridades. En el &mbito local la
fraccidon VI del articulo 28 de la Ley para Personas con Discapacidad
del Estado de Tlaxcala, puntualmente establece: Articulo 28. Las
personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en igualdad de

condiciones con las demas; para ello las autoridades en materia
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laboral estableceran entre otras las medidas siguientes: VI. Impulsar
programas para promover la contratacion progresiva de personas con
discapacidad hasta alcanzar cuando menos el 2% de la plantilla
laboral del sector publico estatal y municipal. Lo anterior es un
precepto, que en la practica ha sido incumplido por la mayoria de los
entes publicos que integran la administracion publica estatal y
municipal, en pocos casos se garantiza la inclusién de las personas
con discapacidad a la vida laboral sin que se llegue al porcentaje
citado, a pesar de que muchos de ellos cuentan con el perfil
profesional necesario en cada una de las areas, e incluso con
estudios de posgrado, sin embargo la mayor barrera que enfrentan es
la discriminacion de quienes tienen la responsabilidad de incorporarlos
a los espacios de oportunidades. Aqui me permito reproducir las
palabras del Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Arturo Zaldivar: “Para que las personas con discapacidad
puedan disfrutar de sus derechos en plenitud y no a medias, tenemos
la obligacion de igualar el terreno para ellos en lo juridico, en lo
politico y lo social. Si no lo hacemos, nos seguiremos privando de su
talento y de sus aportaciones, pero sobre todo, seguiremos fallando
en nuestra obligacion de garantizar para todas las personas una vida
digna, respeto por las diferencias, y libertad para decidir lo que para
cada quien representa la felicidad en su vida.” Por tanto es una
necesidad apremiante que las diversas entidades de la administracion
publica estatal y los municipios, disefien programas en el que de
manera paulatina se incorporen a la plantilla laboral cada una de las

personas con discapacidad, con todos los beneficios que conlleva, sin
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gue exista una discriminacién salarial hacia ellos. Las Personas con
Discapacidad no reclaman apoyos sociales, demandan espacios u
oportunidades laborales, lugares donde puedan desarrollarse y
demostrar el gran potencial que tienen, y por consecuencia ser
autosuficientes en satisfacer sus necesidades; la mayoria viven en la
pobreza pero no por eleccion, sino porque ha sido el destino que los
ha llevado la exclusién y la discriminacion de las autoridades, se
necesita que todos creamos en ellos y en sus grandiosas habilidades
y aptitudes, generemos su efectiva inclusién, no solo en el discurso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta Asamblea el siguiente: PROYECTO DE ACUERDO PRIMERO.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion Il y 10
Apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; se exhorta se exhorta a los Titulares de la
Administracion Publica Estatal y Municipal del Estado de Tlaxcala, a
efecto de que den cumplimiento a la fraccién VI del articulo 28, de la
Ley para Personas con Discapacidad del Estado de Tlaxcala.
SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y XllI
del Articulo 104 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario de esta
Soberania, comunique el presente Acuerdo a los Titulares de la
Administracion Publica Estatal y Municipal del Estado de Tlaxcala,
para los efectos legales procedentes. TERCERO. Publiquese el
presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Tlaxcala. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
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Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cuatro dias del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve. ATENTAMENTE. Dip. Luz
Guadalupe Mata Lara. Representante del instituto Politico Nueva
Alianza. Presidenta dice, de la Iniciativa dada a conocer, tdrnese a
las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, y a la de Desarrollo
Humano vy Social, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. - - - - - - - - - - - - - oo oo

Presidenta dice, para desahogar el quinto punto del orden del dia, se
pide al Diputado JesUs Rolando Pérez Saavedra, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona un articulo 114 Bis al Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala; Enseguida el Diputado Jesus Rolando
Pérez Saavedra, dice: con su venia Presidenta, buenos dias a todos
a los presentes, compaferos diputados. HONORABLE ASAMBLEA:
El que suscribe Lic. Jesus Rolando Pérez Saavedra Diputado de la
LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, integrante del
grupo parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 46
fraccién | y 48 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcalay 114 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, someto a consideracion del Pleno de ésta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se adicionan y

reforman diversas disposiciones del Reglamento Interior del
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a efecto de
estimar un analisis de impacto presupuestario en el financiamiento de
iniciativas presentadas con proyectos fiscales; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS La reforma planteada esta dirigida a las
iniciativas presentadas ante este recinto parlamentario, a efecto de
evaluar el impacto presupuestario que, en su caso, deriven gastos
para llevarlas a cabo. Siendo este sometido a votacion del Pleno,
debiendo establecer en su proyecto correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario para su implementacion. Con base
en la aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la legislacion local, ajustandose al principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad
financiera del Estado. Por medio de la reforma a la Ley de Disciplina
Financiera de las entidades Federativas y sus municipios, publicada el
27 de Abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion se
establecieron los proyectos que deberan contemplarse con base a los
transitorios siguientes: CUARTO.- Las disposiciones relacionadas
con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendaria de las
Entidades Federativas a que se refiere el Capitulo | del Titulo
Segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, entrardn en vigor para efectos del
ejercicio fiscal 2017, con las salvedades previstas en los transitorios
Quinto al Noveno; DECIMO.- Las disposiciones relacionadas con el
equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendaria de los
Municipios a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Segundo de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios, entraran en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018,
con las salvedades previstas en los transitorios Décimo Primero y los
que apliquen de acuerdo al articulo 21 de dicha Ley. Sin embargo en
el ambito financiero es necesario implementar una reglamentacion
gue ordene y guie las actividades relativas a los recursos que se
administran, a través de la implementacion de reglas fiscales. En este
sentido se le denomina reglas fiscales a todas aquellas normas
establecidas en el marco legal que regula la politica presupuestaria y
gue exigen a las autoridades mantener la disciplina, sostenibilidad y
transparencia de la politica fiscal del Estado. En este preambulo las
reglas fiscales son el conjunto de normas que permiten regular el
proceso de elaboracién, aprobacion, ejecucion y supervision de los
presupuesto del gobierno. Para poder imponer determinadas
restricciones procedimentales o limites cuantitativos sobre algunas de
las principales variables fiscales, tales como el porcentaje de déficit
presupuestal permitido, el nivel de deuda posible, los techos de gasto
o la modificacion de tasas impositivas, entre otras. En relaciéon con
esta sostenibilidad de las finanzas publicas, es una aspiracion de todo
buen gobierno. Sin embargo, existen diversas razones que pueden
alejar a los gobiernos del ejercicio de politicas publicas que
contribuyan a dicha sostenibilidad. Por ello, se observa la necesidad
de contar con medios de control presupuestario que permitan la
adecuacion de los gastos generados contribuyendo a influir la
sostenibilidad de las finanzas publicas, al establecer mecanismos de
control en el proceso presupuestario e incluir procedimientos

explicitos de rendicion de cuentas, supervision y control en la
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captacion de los ingresos y del ejercicio del gasto, promoviéndose asi
la gobernabilidad en nuestra Entidad Federativa. De conformidad a lo
que establece el TITULO SEGUNDO de la Ley de Disciplina
Financierade las Entidades Federativas y los Municipios,
respecto de las reglas de Disciplina Financiera del balance
presupuestario sostenible y la responsabilidad hacendaria de las
entidades con base a sus objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio deben incluir; Objetivos anuales,
estrategias y metas; Proyectos de finanzas publicas considerando
criterios planteados en la politica econdmica; considerar proyecciones,
descripcion de riesgos relevantes de las finanzas publicas incluyendo
montos de deuda contingente asi como la descripcion de los riesgos
relevantes para las finanzas publicas, conteniendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para
enfrentarlos al tenor de preservar los resultados de las finanzas
publicas que abarquen en el impacto presupuestal. Asimismo, las
reglas de balance presupuestario establecen metas sobre déficit o
superavit presupuestario. La Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios distingue dos tipos de balance
presupuestario: 1. Balance presupuestario, que es la diferencia entre
los ingresos totales incluidos en la Ley de Ingresos, y los gastos
totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de
la amortizacion de la deuda. 2. Balance presupuestario de recursos
disponibles, que es la diferencia entre los ingresos de libre
disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, incluyendo el

financiamiento neto, y los gastos considerados en el Presupuesto de
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Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda. La distincion
entre balances presupuestarios es importante ya que la primera regla
hace referencia a la totalidad de los ingresos y egresos alcanzados.
Aunado a ello, la regla de balance presupuestario se efecta cuando
los ingresos totales mas el financiamiento neto es igual o mayor que el
gasto total, sin incluir la amortizacién de la deuda. Dicho precepto de
sostenibilidad se encuentra establecido en el articulo 6 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios, el
cual establece que el gasto total propuesto por el Poder Ejecutivo de
las entidades federativas o municipios. El precepto legal del Decreto
de la ley de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los
municipios sefiala en su articulo 16 que el titular del Ejecutivo en
alguna entidad federativa, por conducto de la Secretaria de Finanzas
realicen una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas
de ley, que se presenten a consideracion de la legislatura local, tiene
como funciones realizar estimaciones sobre el impacto
presupuestario, a consecuencia de que se aprueben y ejecuten
nuevas obligaciones financieras derivado de mantener finanzas
sanas, conforme a las disposiciones. A efecto de dar cumplimiento a
lo dispuesto en dicho precepto mencionado de la Ley de Disciplina
Financiera deberda ser aprobado por las legislaturas locales y
finalmente ejercida durante un afno fiscal, debe contribuir a promover
la consecucion de un balance presupuestario sostenible. Esta
disposicion aplica también para el balance presupuestario de recursos
disponibles. De conformidad con el decreto publicado el once del mes

de noviembre de dos mil dieciséis al Cédigo Financiero para el Estado
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de Tlaxcala y sus municipios en el articulo 271-A y 271 fraccion X
sefialan que todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a
votacion del Congreso, deberd incluir una estimacién sobre el
impacto presupuestario del proyecto sujetdndose a la capacidad
financiera del Estado. Sin embargo la Secretaria de Finanzas debera
efectuar una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas
de ley o decretos, que se presenten a consideracion de estimaciones
sobre el impacto presupuestario. Lo anterior, demuestra que en
nuestro Estado, ya se prevé en la legislacion del Cédigo Financiero
contemplar la estimacién del impacto presupuestal, a fin de que todo
iniciador deba sujetarse a lo establecido en el sistema de disciplina
financiera con la prevencién de un impacto presupuestario, a efecto
de mantener un balance sostenible saludable. Al marco de lo
expuesto, la presente iniciativa contempla una reforma al Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a
efecto de realizar un balance estimado y autorizacion para la
ejecucién de proyectos presentados conforme al presupuesto del
Estado, fortaleciendo de esta manera las finanzas publicas en la
entidad. Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a
la consideracibn de esta Soberania, la presente Iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO ARTICULO PRIMERO: Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 45, 47, 54 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion 1, 6, 7,9 fraccion 1l y 10 Apartado A fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo SE ADICIONA un articulo 114 Bis al

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala, para quedar de la siguiente manera: Articulo 114 Bis. Las
iniciativas de Ley o Decreto que se presenten al Congreso que para
su ejecuciéon y contemplen nuevas obligaciones financieras deberan
contener una estimacion del impacto presupuestario del proyecto, en
términos de los articulos 271 y 271-A del Cdédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. TRANSITORIOS. PRIMERO.- El
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
SEGUNDO.- Se derogan todas “aquellas” disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de
Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado, a los Veintiin dias del mes de Noviembre del afio Dos mil
diecinueve. © ATENTAMENTE. LIC. JESUS ROLANDO PEREZ
SAAVEDRA, DIPUTADO LOCAL; Presidenta dice, de la iniciativa
dada a conocer, tirnese a su expediente parlamentario. Damos la
cordial bienvenida a la directora y alumnos de la Escuela Primaria
“Fray Bartolomé de las Casas”, asi como al Maestro y alumnos del
Ballet Folclorico “Tierra y Libertad” del Municipio de Emiliano Zapata,

sean bienvenidos todoS.- - - - - - - - - - - - oo oo

Presidente dice, para desahogar el sexto punto del orden del dia se
pide a la Diputada Zonia Montiel Candaneda, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de
Fomento y Proteccion del Patrimonio y Derechos Culturales del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios; enseguida la Diputada Zonia
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Montiel Candaneda, dice: muy buenos dias a todos, con el permiso
de la mesa directiva, bienvenidos a mis alumnos, compafieros de
Emiliano Zapata maestros muchas gracias por venir. La que
suscribe, diputada Zonia Montiel Candaneda, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién | y 54 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
presento ante el Pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa de
LEY DE FOMENTO Y PROTECCION DEL PATRIMONIO Y
DERECHOS CULTURALES DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICPIOS, lo anterior, en base a la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. En el sistema constitucional mexicano, a través del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tenemos reconocido el derecho a la cultura como uno de
los derechos fundamentales del ser humano. Esto es asi pues en el
numeral en mencion se establece de forma literal que “Toda persona
tiene derecho a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural”. El contenido de
este derecho cultural es tan importante y nos obliga como legisladores

a realizar los esfuerzos necesarios que no precisamente implicaran la
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necesidad de un concepto previo de cultura asi como tampoco
significa normar lo que nunca podra regularse; es decir, convertir en
derecho las diferentes manifestaciones culturales como lo es la
musica popular, las artesanias, los bailes tradicionales, por mencionar
algunas. No obstante lo complejo que resulta tratar de normar las
manifestaciones culturales de nuestra entidad, existe una imperiosa
necesidad porque en nuestra entidad se cuente un ordenamiento legal
que permita el fomento, proteccion y pleno ejercicio de los derechos
culturales, asi como la salvaguarda y declaratoria del patrimonio
cultural material e inmaterial. Para poder entender los alcances del
derecho a la cultura, es necesario saber que dentro de la teoria
constitucional de nuestro tiempo, los derechos sociales pueden tener,
desde el punto de vista estructural, tres formas basicas: primero,
puede tratarse den normas que confieran derechos subjetivos o
normas que obligan objetivamente al Estado; segundo, pueden ser
normas vinculantes o no vinculantes, es decir, derechos
programaticos; tercero, se pueden fundamentar derechos y deberes
definitivos o prima facie, es decir, pueden ser reglas 0 principios.
Atendiendo a esta clasificacion de naturaleza estructural, se podria
decir que la proteccion juridica mas fuerte la otorgan aquellas normas
gue son vinculantes y garantizan derechos subjetivos definitivos a
prestaciones; la mas débil seria la que se refiere a normas no
vinculantes que fundamentan un mero deber del Estado a otorgar
ciertas prestaciones. Es importante tomar en cuenta que la evolucion
legislativa del derecho a la cultura pas6 de disposiciones juridicas

internacionales hasta formar parte de nuestro derecho interno. Esta
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circunstancia no resulta extrafia para muchos de los derechos
colectivos que han tenido su origen en el orden juridico internacional.
La razon principal de ello es que este tipo de derechos se han creado
por y para sujetos colectivos. En lo que se refiere al derecho a la
cultura, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de
diciembre de 1948, emitida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, proclama en su preambulo como un ideal comdn que todos
los pueblos y naciones, mediante la ensefianza y la educacion,
promuevan el respeto a los derechos y libertades del hombre y
aseguren, por medio de medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos.
Como puede apreciarse en el preAmbulo de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la cultura es uno de los instrumentos
indispensables para hacer posible la existencia y validez de los
derechos fundamentales. Es decir, en este instrumento juridico
internacional, la cultura juega un doble papel. No solo es un derecho
humano fundamental sino también el mecanismo principal para
conocer y respetar los derechos contenidos en la declaracion de
referencia. Asi las cosas, el articulo 27 de la citada Declaracion,
prevé lo siguiente: Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. Con

fundamento en este articulo, el derecho a la cultura tiene las
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siguientes caracteristicas: a) Protege el acceso a los bienes y
servicios culturales; b) Protege el disfrute de los mismos, y c) Protege
la produccion intelectual. Ahora bien, retomando lo establecido en el
articulo 4 de la Constitucién Federal, puede referirse que este derecho
humano se encuentra clasificado dentro de los derechos difusos, y por
ende debe ser regulado dejando a un lado la caracterizacién de
interés juridico y derecho subjetivo tradicional, de modo que cualquier
persona pueda solicitar la actuacion de las autoridades administrativas
o jurisdiccionales ante la lesion del mismo. Asimismo este derecho es
un derecho colectivo que es ejercido por una pluralidad de personas
para satisfacer una necesidad comun. En razon de lo hasta ahora
vertido, es evidente que el derecho a la cultura implica el desarrollo
den una politica cultural por parte del Estado. Esta idea es el punto
central que motiva la presente iniciativa de ley, ya que es a través de
este ordenamiento legal que se pone a consideracion de los
integrantes de esta legislatura, como se podran establecer las lineas
generales de politica publica en materia de derechos culturales y de
proteccion del patrimonio cultural del Estado. De esta forma, la
iniciativa de Ley que hoy se presenta, se encuentra debidamente
organizada y sistematizada con las normas de derecho positivo
vigente en nuestro pais y nuestra entidad, de modo que no existe
contraposicion con alguna otra norma constitucional o legal. Asi las
cosas, con los 117 articulos que contiene la ley, distribuidos en 7
titulos, la suscrita propongo los mecanismos necesarios para hacer
posible en nuestra entidad, el Fomento y Proteccion de los derechos

culturales, que todos los tlaxcaltecas tenemos reconocidos asi como
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para garantizar la proteccion del patrimonio cultural existente en
nuestra Entidad. En el titulo primero, de disposiciones generales, se
hace referencia entre otras cosas a los objetos de esta ley, resaltando
entre otros, el de garantizar el derecho humano a la salvaguarda del
Patrimonio Cultural de la entidad, la promocién, identificacion,
registro, conservacion, proteccion, rescate, restauracion,
mejoramiento, rehabilitacion e intervencion de los poligonos
declarados como zonas tipicas, zonas de monumentos, sitios,
monumentos, zonas de transicion, itinerarios culturales, rutas de
acceso y paisajes culturales en la Entidad, la identificacion, registro,
conservacion y proteccion del patrimonio cultural, material e
inmaterial; el reconocimiento, promocion y respeto al ejercicio de los
derechos culturales y el establecimiento de los mecanismos de
acceso Yy participacion de las personas y comunidades a las
manifestaciones culturales Asimismo, en este titulo se precisa que el
Patrimonio Cultural del Estado y las manifestaciones culturales, se
encuentran integrados por los elementos y manifestaciones materiales
e inmateriales de la actividad humana y del entorno natural,
inherentes a la historia, arte, tradiciones, practicas y conocimientos;
elementos a los que se les atribuyen importancia intelectual, cientifica,
tecnoldgica, histérica, natural, literaria, artistica, arqueoldgica,
antropoldgica, paleontoldgica, etnolégica, arquitectonica, industrial y
urbana y cuyo valor y significado contribuye a forjar la identidad,
integridad y dignidad cultural de las personas. Por otra parte, al
referirnos a la politica cultural del Estado, se hace alusion a los

principios de respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones
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culturales; igualdad de las culturas y de género; reconocimiento de la
diversidad cultural estatal asi como de la identidad y dignidad de las
personas, y la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades. Luego entonces, partiendo de estos
principios, es menester sefialar que la politica cultural estatal, debera
contener acciones de promocion para la cooperacion solidaria de
todos aquellos que participen en las actividades culturales incluidos, el
conocimiento, desarrollo y difusion de las culturas de los pueblos
indigenas de nuestra entidad, mediante el establecimiento de
acciones que permitan vincular al sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo social, del medio ambiente,
econdmico y demas sectores de la sociedad. En este mismo titulo, se
define al patrimonio cultural, y se le clasifica en material e inmaterial,
siendo el primero de ellos el conformado por los bienes que son la
expresion o el testimonio de la creacibn humana o de la evolucion de
la naturaleza, que tienen un valor histérico, artistico o técnico;
mientras que el patrimonio inmaterial comprende los usos,
representaciones,  expresiones, conocimientos y  técnicas,
instrumentos, artefactos y espacios culturales que le son inherentes, a
los cuales las comunidades o grupos de personas los reconocen
como patrimonio cultural y que son transmitidos de generacion en
generacion (en este rubro se encuentran las fiestas religiosas, el
carnaval, las costumbres, gastronomia y demas manifestaciones
humanas). En el titulo segundo, se consideran los derechos culturales
y de proteccion al patrimonio cultural, estipulandose el derecho que

toda persona tiene a ejercer y tener las mismas oportunidades de
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acceso a la cultura sin discriminacion alguna, al acceso al
conocimientos, a la eleccion libre de diversas identidades culturales, a
contar con la proteccion del estado en materia de derechos de
propiedad intelectual relacionadas con producciones artisticas,
literarias o culturales. EIl capitulo segundo del titulo segundo, contiene
los mecanismos para el ejercicio de los derechos culturales, tales
como la celebracion de convenios para el disfrute de los bienes y
servicios culturales, el fomento de las expresiones y creaciones
artisticas, la realizacion de eventos artisticos, la promocion de la
cultura estatal, entre otros. No es Obice mencionar que al reconocer
gue el derecho de acceso a la cultura, no debe limitarse a persona
alguna, en consecuencia, se establece en este capitulo el deber del
estado y de los municipios, de desarrollar acciones para promover que
las personas con discapacidad puedan acceder a los mismos, esto en
atencion a los principios de igualdad y no discriminacién. En el titulo
tercer se establecen las bases de coordinacién y colaboracién entre
las autoridades en materia de proteccién y fomento de los derechos
culturales y del patrimonio cultural. Es en este titulo donde se faculta a
los municipios, a celebrar acuerdos con el objeto de con contribuir al
desarrollo cultural del Estado asi como al desarrollo de la identidad y
sentido de pertenencia a la nacion mexicana y al estado de Tlaxcala,
de personas, grupos, pueblos y comunidades. Es en este titulo donde
se establecen las atribuciones que en materia de cultura, tienen las
autoridades estatales y municipales, siendo una atribuciéon que cobra
especial relevancia, la expedicion de planes, programas Yy

reglamentos sobre patrimonio cultural; la emision de declaratorias
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sobre monumentos y zonas de proteccion. Por cuanto hace a los
ayuntamientos, éstos tienen reconocida como una de sus
atribuciones, la aprobacion y expedicion de las declaratorias de bienes
y zonas de proteccion que formen parte del patrimonio cultural de los
municipios. En el titulo Cuarto, se establece la creacion del sistema
Estatal de Informacion Cultural, el cual funge como un instrumento de
la politica cultural, cuyo objeto es documentar, identificar y catalogar
los bienes muebles e inmuebles, servicios culturales, expresiones y
manifestaciones relacionadas con la cultura y el patrimonio cultural.
Asimismo se establece el deber de que el Instituto Tlaxcalteca de la
Cultura, se encargue de organizar y administrar y de registrar los
bienes que deban formar parte del inventario del patrimonio cultural
del Estado. EI titulo Quinto se refiere a la participacion que la
sociedad tendra en las labores de planeacion y evaluacion de la
politica publica en materia cultural. En este titulo se busca fortalece la
participacion de la sociedad civil y del sector privado mediante la
celebracion de convenios que tiendan a desarrollar la investigacion,
conservacion, proteccion y desarrollo del patrimonio cultural de
nuestra entidad. Es en este titulo donde se establece la creacion de
la Conferencia Estatal de Cultura, organismo integrado por el titular
del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura y por los responsables en cada
municipio de las areas o direcciones de cultura municipales, quienes
celebraran reuniones en forma semestral para proponer directrices de
politica publica en materia de derechos -culturales y elaborar
propuestas de proyectos de trabajo sobre la materia. Para proteger y

salvaguardar el patrimonio cultural de nuestra entidad, en el titulo
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Sexto de esta iniciativa se considera la realizacion de acciones
tendentes a reglamentar las medidas preventivas de salvaguarda de
los bienes del dominio publico o privado que hayan sido considerados
como patrimonio cultural, de modo que se pueda evitar su perjuicio o
menoscabo al tiempo que se garantice su conservacion,
mantenimiento o restauracién de éstos. Por otra parte, se considera
la posibilidad de promover la intervencion sobre bienes inmuebles
inventariados como patrimonio cultural del Estado, previo dictamen
técnico, pudiendo las autoridades estatales o municipales, ordenar la
ejecucion de medidas preventivas, tales como la suspension de obras
y acciones, clausuras temporales o definitivas de instalaciones, obras
0 construcciones, con el objeto de evitar el deterioro de dichos
inmuebles. En materia de salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial, se faculta al Estado como a las autoridades municipales a
implementar programas de fomento y difusion de este patrimonio,
apoyando a los creadores, portadores y grupos sociales asi como
para favorecer la documentacion y revitalizacion de las
manifestaciones y tradiciones; fomentar la investigacion y realizacion
de estudios cientificos, técnicos y artisticos, programas educativos de
sensibilizacion y proteccion del patrimonio cultural inmaterial, entre
otras acciones mas. Como parte del titulo quinto, se establecen los
procedimientos para emitir las declaratorias de patrimonio cultural del
estado o de los municipios; declaratorias con las que se otorga un
reconocimiento adicional a un bien inventariado como patrimonio
cultural, los cuales podran ser considerados bienes de interés estatal,

regional o municipal. Por ultimo, en el titulo séptimo, se hace

42



referencia a las sanciones y recursos que se pueden interponer en
contra de éstas. Siendo importante recalcar que las sanciones que
impone esta iniciativa de ley, buscan prevenir la comision de actos
gue pudieran afectar al patrimonio cultural de nuestra entidad y de los
municipios, asi como contemplar las medidas de restauracion
necesarias cuando el bien haya sido modificado en sus caracteristicas
esenciales. En razon de los argumentos vertidos, me permito
presentar al pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa de: LEY
DE FOMENTO Y PROTECCION DEL PATRIMONIO Y DERECHOS
CULTURALES DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICPIOS
TRANSITORIOS PRIMERO. El presente decreto, entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. SEGUNDO. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se contrapongan a la presente Ley.
TERCERO. EIl Ejecutivo del Estado contara con el término no mayor
de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley para expedir su Reglamento. CUARTO. El
Instituto contard con un término de ciento ochenta dias habiles para
integrar y publicar el inventario del patrimonio cultural del estado de
Tlaxcala, sin perjuicio de que se actualice posteriormente. Dado en la
sala de sesiones del palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cinco dias
del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve. DIP. ZONIA
MONTIEL CANDANEDA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Durante la lectura, con

fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
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asume la Primera Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo Garcia;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a
conocer, tarnese a las comisiones unidas de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. - - - - - - - - - - - - - oo

Presidenta dice, para continuar con el séptimo punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Maribel Le6n Cruz, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se declara a las
zonas de avistamiento de Luciérnagas, “Patrimonio Cultural
Natural Inmaterial del Estado de Tlaxcala”; enseguida la Diputada
Maribel Led6n Cruz, dice: gracias Presidenta, muy buenos dias
nuevamente a todos medios de comunicacion. ASAMBLEA
LEGISLATIVA Quien suscribe Diputada Maribel Leén Cruz,
Representante del Partido Verde Ecologista de México de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; Articulo 9 fraccion I, 10 inciso B fraccion VII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del
Reglamento Interno del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara a las zonas de avistamiento
de las luciérnagas “PATRIMONIO CULTURAL NATURAL
INMATERIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA”. Bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS. El patrimonio cultural en su méas amplio
sentido es a la vez un producto y un proceso que suministra a las
sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se
crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para
su beneficio. Es importante reconocer que abarca no soélo el
patrimonio material, sino también el patrimonio natural e inmaterial. En
este mismo sentido, el patrimonio cultural inmaterial forma parte de las
declaraciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura para la salvaguardia
del patrimonio cultural no tangible. Segun la Convencion de 2003 para
la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial -también
llamado patrimonio viviente-, la raiz de nuestra diversidad cultural y su
mantenimiento es una garantia para la continuacion de la identidad, la
diversidad cultural y la creatividad humana. De igual manera, en los
Indicadores de la Cultura para el Desarrollo de la UNESCO, por
patrimonio natural se entiende: Los monumentos naturales
constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista estético o cientifico. Las formaciones geoldgicas y
fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
habitat de especies animales y vegetales amenazadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia o de
la conservaciéon; y Los lugares o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural. En

México existen auténticos santuarios naturales ricos en biodiversidad,
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en el Estado de Tlaxcala contamos con las zonas de avistamiento de
luciérnagas ubicadas en los bosques de los municipios de
Nanacamilpa y Calpulalpan, las cuales, durante los meses de junio,
julio y agosto, al caer la noche, ofrecen un espectaculo natural de luz
anico en su tipo. La importancia de su preservacion radica en que en
el mundo existen solo dos paises donde las luciérnagas se
reproducen en grandes cantidades, uno de ellos es México, en el
Estado de Tlaxcala y el otro en Nueva Zelanda. Este sello distingue
favorablemente a Tlaxcala como un destino de gran interés turistico.
Asimismo, la actividad turistica se configura como un gran motor
econdémico a nivel internacional que genera nuevas oportunidades
para la modernizacion y prosperidad del destino, ya que ofrece mayor
coyuntura de empleo, movilidad social y enriquecimiento cultural. En
los ultimos afios los turistas buscan vivir experiencias Unicas e
irrepetibles, donde puedan interactuar con la naturaleza, es decir;
conocer, disfrutar y conservar los recursos culturales y naturales del
lugar visitado, a través del ecoturismo, el cual se entiende como la
modalidad ambientalmente responsable que consiste en viajar a areas
naturales sin perturbar su entorno. El turismo sustentable tiene como
premisa ser respetuoso del patrimonio natural y cultural de los sitios
turisticos, ademas de promover un crecimiento economico equilibrado
y justo. Es conveniente destacar que el crecimiento turistico del
Estado es de 6.9 por ciento, lo que nos obliga a generar condiciones
para asegurar mas inversiones y prestacion de servicios, Sin
descuidar la proteccion del medio ambiente en favor de las familias,

generando una conexién transversal de la economia en la entidad.
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De acuerdo con datos proporcionados por la Coordinacién General de
Ecologia, Tlaxcala es un estado que se encuentra a una altitud que
oscila de los 2,300 hasta los 3,000 metros sobre el nivel del mar, con
un clima templado-frio todo el afio. Razon por la cual se han reunido
las caracteristicas ambientales dentro de los bosques de Nanacamilpa
y Calpulalpan con un microclima, temperatura y condiciones de
humedad favorables, con lo que se generan entornos propicios para la
conservacion de éstos. En estas zonas se ha desarrollado un insecto
endémico de caracteristicas especiales llamado luciérnaga, que ha
sido identificado por las instituciones de investigacion como la especie
macrolampis palaciosi. Las luciérnagas son lampiridos, es decir,
insectos con la caracteristica de emitir luz, la cual se genera por una
serie de organos luminicos y células especializadas que se
encuentran en la parte inferior de su abdomen; cuando absorben
oxigeno, este se combina con una sustancia llamada luciferina y de la
reaccion quimica se produce la luz, por ello su lenguaje es la
luminiscencia El ciclo de vida de la Macrolampis palaciosi es de dos
afios y en ese tiempo la luciérnaga pasa por cuatro estados: huevo,
larva, pupa y etapa adulta, que es cuando ocurre el avistamiento
debido a su ritual de apareamiento. De acuerdo con datos de los
operadores de naturaleza, se tiene registrado que existen 30 centros
de avistamiento a los cuales pueden acudir los turistas, de los cuales
veinticuatro se encuentran en Nanacamilpa y seis en Calpulalpan.
Cabe mencionar que en las zonas de avistamiento de luciérnagas
participan, ademas de los municipios de Nanacamilpa y Calpulalpan,

la Secretaria de Turismo del Estado, la Coordinacién Estatal de
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Proteccion Civil, la Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios de Tlaxcala (COEPRIST), la Coordinacion General de
Ecologia (CGE), la Comision Estatal de Seguridad Publica (CES), la
Secretaria de Salud SESA, la Procuraduria General de Justicia
(PGJET), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado de Tlaxcala (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de
Consumidor (PROFECO), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR),
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), la Corporacion Angeles Verdes en
Tlaxcala, la Policia Federal y la comunidad de San Felipe Hidalgo. De
igual forma, a través del trabajo coordinado entre distintas
dependencias del gobierno se ha logrado la integracion del
reglamento para estas zonas, brindando atencion vy Vvigilancia
permanente, pero en particular en la temporada de avistamiento, lo
gue permite orientar adecuadamente a los visitantes para que
disfruten de esta experiencia en un marco de respeto al habitat natural
de la especie, con la finalidad de preservar el entorno y no afectar el
desarrollo de las luciérnagas. De hecho, de acuerdo con el
subsecretario de la Secretaria de Turismo Federal, Humberto
Herndndez Haddad, el pasado mes de junio, en la presentacion del
avistamiento de luciérnagas en la Ciudad de México manifestd que:
“se considera al Santuario de las Luciérnagas como uno de los
programas mas exitosos de respeto a la naturaleza, fomento al
ecoturismo e intensificacion de la actividad cultural de la agenda del
viajero”. Ademas de asegurar que muy pocos lugares en el mundo

ofrecen a los visitantes el tesoro turistico que posee Tlaxcala en los
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bosques de Nanacamilpa y Calpulalpan, definiéndolo como una
experiencia cultural, turistica y educativa. Ahora bien, para dar
sentido juridico a esta iniciativa, estamos considerando lo establecido
en la Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado de
Tlaxcala, se cumple en estos municipios con lo que establecen los
articulos 9, 10, 11, 12, 13, 56, 57 y 58 y lo que establece la Ley General
de Vida Silvestre Federal, en los articulos 18, 19, 106, 107. La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece, en su Articulo 19, fraccién IX, segundo parrafo, que “... El
Estado conservara el patrimonio cultural y apoyara las iniciativas
individuales y colectivas que contribuyan al desarrollo de la cultura,
especialmente la practica y expresiones artisticas que arraiguen
valores nacionales y locales...”. Siendo tal la trascendencia
municipal, estatal y nacional del espectaculo de las luciérnagas que se
ajusta cabalmente a lo dictado por la Constitucion de Tlaxcala. En lo
gue confiere a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en su Articulo
33, fraccion XX, se determina que entre las facultades de los
Ayuntamientos se encuentra la de realizar, con la participacion
ciudadana, programas para enaltecer los valores civicos, culturales,
sociales y deportivos del Municipio, del Estado y del Pais. La misma
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala mandata en su articulo 57,
fraccion XlIl que el municipio debe fomentar las actividades civicas,
culturales, artisticas y deportivas y en su fraccién XVI establece que el
mismo gobierno municipal debera establecer un registro y
conservacion del patrimonio cultural del Municipio. Para seguir

preservando el patrimonio turistico de la regién, es necesario ser
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congruentes con el medio ambiente y preservar esta zona natural con
las caracteristicas que tienen los bosques de Nanacamilpa y
Calpulalpan, se requiere de un trabajo coordinado, esfuerzo y
corresponsabilidad tanto de las autoridades como de las instituciones,
y esta soberania no puede ni debe ser la excepcion, conservemos con
respeto esta especie endémica de las luciérnagas. Por lo que, en
merito a la anterior exposiciéon de motivos, someto a la consideracion
del Pleno de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con caracter de:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO PRIMERO. - Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y
54 fraccion LXIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; Articulo 9 fraccion Il, 10 inciso B fraccion VII de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del
Reglamento Interno del Congreso del Estado de Tlaxcala, se declara
a las zonas de avistamiento de las luciérnagas “PATRIMONIO
CULTURAL NATURAL INMATERIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA”
ARTICULO SEGUNDO. - Se declara de interés publico la salvaguarda
de los elementos del Patrimonio Cultural Inmaterial aqui acordado, asi
como la sensibilizacion en el plano local de su importancia y
reconocimiento. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO: El
presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. ARTICULO
SEGUNDO: Se instruye a la Encargada de la Secretaria
Parlamentaria para que, una vez aprobado el presente decreto, lo
notifique al Titular del Poder Ejecutivo para los efectos a que haya

lugar. Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
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del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiocho dias del mes de
noviembre de dos mil diecinueve. ATENTAMENTE. DIP.
MARIBEL LEON CRUZ, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO; Presidenta dice, de la iniciativa dada a
conocer, turnese a las comisiones unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; a la de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
y a la de Turismo, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. - - - - - - - - - - - - - oo oo

Presidenta dice, para desahogar el octavo punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Maria Isabel Casas Meneses, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman, adiciona y deroga diversos contenidos del articulo 35
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; enseguida la Diputada Maria Isabel Casas Meneses dice:
con la venia de la Mesa Directiva. HONORABLE ASAMBLEA: La que
suscribe Diputada MARIA ISABEL CASAS MENESES, representante
de la fraccion parlamentaria del partido Movimiento Ciudadano, de la
LXIII Legislatura, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 45, 46 fraccion I, 54 fraccion Il y 120 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, 10
apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; me permito presentar ante esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se

reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con base en la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. Giovanni Sartori, escritor
italiano ganador del Premio Principe de Asturias de las Ciencias
Sociales, por sus contribuciones a la ciencia politica contemporanea,
define a la democracia como un sistema politico, en donde el poder
del pueblo se ejerce sobre el pueblo. El pueblo se convierte al mismo
tiempo en sujeto y objeto. El profesor de ciencias politicas y sociales
de la Universidad Nacional Autonoma de México, Antonio Delhumeau,
precisa que la democracia es la técnica de organizacion social que
parte de la libertad, respeto y unidad de los individuos para poder
organizarse de forma tal que todos participen y aporten sus opiniones
para un bien comun en un ambiente donde haya cultura politica y
conciencia. Cuando tocamos el tema de equidad en la democracia
electoral, nos referimos al establecimiento de medidas y mecanismos
para generar minimos de igualdad de oportunidades en el desarrollo
de la competencia politica. La reeleccién, en este sentido, consiste en
volver a votar a un funcionario para que siga ocupando el mismo
puesto. De este modo, los ciudadanos ratifican su confianza en el
dirigente politico en cuestion y le vuelven a dar la responsabilidad de
cumplir con otro mandato. El diez de febrero del dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral. Es importante resaltar la reforma a la fraccion Il del
articulo 116 donde se establece: “Las Constituciones estatales

deberan establecer la eleccién consecutiva de los diputados a las
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legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos.
La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciébn que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.” “Las legislaturas de los Estados se
integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo,
en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.” El veintiuno de
julio del dos mil quince, se publico el decreto nimero 118, mediante el
cual el Poder Legislativo de Tlaxcala aprobé la reeleccién hasta por
cuatro periodos consecutivos para los diputados locales, y con ello
abrio la oportunidad a los legisladores para poder ser elegidos hasta
por cuatro periodos consecutivos, siempre y cuando sean postulados
por el mismo partido politico o coalicibn que los postuld, salvo que
hayan perdido o renunciado a su militancia antes de la mitad de su
mandato. De igual forma se encuentra establecida dicha situacion en

el parrafo cuarto del articulo 253 de la Ley de Instituciones y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala: “Los diputados
podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos, siempre y
cuando sean postulados por el mismo partido politico o coalicién que
los postulo, salvo que hayan perdido o renunciado a su militancia
antes de la mitad de su mandato.” Sin embargo, se encuentra una
contradiccion en el parrafo sexto del articulo 35 de la Constitucion
Local, “Los diputados propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato, ni aun como suplentes.” parrafo que motiva la
adecuacion al texto Constitucional por parte de la suscrita. En un
Estado democratico de régimen republicano, cada cierta cantidad de
afos se desarrollan elecciones para decidir quién ocupara el cargo de
Diputado Local. Si, al cumplir su mandato, la persona que ocupa el
cargo de Diputado esta habilitado legalmente para volver a
presentarse a las elecciones y asi dar a los ciudadanos la oportunidad
de que vuelvan a votar por él, de este modo, los ciudadanos ratifican
su confianza en el Legislador en cuestion y le vuelven a dar la
responsabilidad de cumplir con otro mandato. En este orden de ideas,
se considera que los diputados suplentes, deben tener la oportunidad
de ser electos como diputados propietarios para el periodo inmediato
siguientes, siempre y cuando sean por el mismo partido politico o
coalicion que los postuldé. Con las modificaciones legales, se busca
darle eficacia plena a las mismas, asi como garantizar que los
derechos establecidos en nuestras normas constitucionales,
conserven su vigencia. Con base en la exposicion que motiva esta
Iniciativa, me permito presentar ante esta Soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. -
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 54
fraccion 1l 'y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
REFORMAN el parrafo tercero y el parrafo quinto del Articulo 35; se
ADICIONA la fraccion IX al articulo 35, y se DEROGA el parrafo
sexto del articulo 35, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: ARTICULO 35. ...;
l. a la VIII. ...; IX. No ser Titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion. En el caso de las fracciones VIl y IX de
este articulo, desapareceréa el impedimento si el interesado se separa
de sus funciones o cargo por lo menos un afio antes del dia de la
elecciébn de que se trate. ...; Los diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato siguiente con el caracter de
propietarios. Siempre y cuando sean postulados por el mismo partido
politico o coalicion que los postuld. SE DEROGA. ...; ARTICULOS
TRANSITORIOS. PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y para que las reformas y adiciones realizadas a este
Ordenamiento Legal, puedan surtir sus efectos, remitase el presente
Decreto a la totalidad de los ayuntamientos del Estado de Tlaxcala.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. AL
EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
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Xicohténcatl, a los cinco dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve. ATENTAMENTE. DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES. REPRESENTANTE DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a su

expediente parlamentario. - - - -------------------oooo--

Presidenta: Para desahogar el noveno punto del orden del dia, la
Presidenta pide al Diputado Omar Milton Lopez Avendafio, proceda
a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
crea la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; enseguida el diputado Omar Milton Lopez Avendafio, dice:
HONORABLE ASAMBLEA: Diputado Omar Milton Lopez Avendafio,
integrante de esta LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45, 46 fraccién |, 54 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién I, 10
apartado A, fraccién 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; presento ante el Pleno de esta Soberania la
siguiente Iniciativa por la que se expide una nueva Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS Con motivo de la consolidacion de la
democracia representativa, en nuestro Estado a partir de finales de la
década de los noventas, se han presentado dos fendmenos politicos
sociales de gran trascendencia: la alternancia en el poder tanto del
ejecutivo local como en la mayoria de los ayuntamientos asi como el

pluralismo politico basado en la inclusion y representacion de todas
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las fuerzas politicas al interior del Congreso del Estado. Asi las cosas,
la pérdida de la mayoria absoluta en el Congreso del Estado ha
conllevado a wuna evolucibn del Poder Legislativo, donde el
establecimiento de acuerdos entre los diversos grupos parlamentarios
y representaciones partidistas dieron sustento a la creacion de
practicas parlamentarias que se convirtieron en el instrumento para
dar respuesta a los distintos supuestos no previstos en la norma pero
que sin su existencia, harian casi imposible el ejercicio del quehacer
legislativo. Fue la LVII Legislatura la impulsora de la normatividad
gue permitié establecer nuevos esquemas de trabajo encaminados a
cumplir la funcién legislativa del Congreso Estatal, al aprobar durante
los meses de enero y mayo del afio dos mil dos, la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y el Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala. Si bien es cierto que con la
aprobacion de la ley y del reglamento a que nos hemos referido con
antelacion, fue posible establecer nuevas practicas parlamentarias al
interior del Legislativo estatal, también lo es que con el devenir de los
tiempos el mismo quehacer legislativo asi como la adecuacién de
diversas normas que tienen relacién con el trabajo del Congreso del
Estado, han motivado la necesidad de establecer en la practica
parlamentaria, mecanismos para dar respuesta a los legisladores
sobre las constantes dudas sobre la aplicabilidad de procedimientos
internos que se presentan en el desarrollo de sus funciones. Por esta
razon y a efecto de transformar la practica parlamentaria en normas
claras que consideren el aspecto deliberativo asi como para la

ejecucion de funciones diversas como las legislativas vy
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administrativas, es que el suscrito me permito establecer la siguiente
iniciativa de ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
gue contiene dentro de su parte dispositiva, algunos elementos que es
necesario integrar para dotar de mayor efectividad al trabajo
legislativo y al quehacer cotidiano de este Poder Soberano. Asi las
cosas, esta iniciativa que se integra de 156 articulos, distribuidos en
siete titulos, retoma elementos de la ley organica del Poder
Legislativo, pues es menester sefalar que muchas de las
disposiciones que se encuentran vigentes se refieren a elementos
indispensables para el desarrollo de la actividad legislativa y la
practica parlamentaria, amén de que éstas han sido el resultado del
ejercicio cotidiano del Constituyente permanente. Sin embargo es de
resaltarse aspectos novedosos que se incorporan a este nuevo texto
legal, mismos que a saber, son los siguientes: En el titulo primero, al
gue se ha denominado Generalidades, en su primer capitulo, por
principio de cuentas, inserta un articulo en el que se establece el
glosario de términos comunes empleados dentro del contenido de la
ley en comento. Asimismo se reconocen en el Poder Legislativo, dos
atributos indispensables, la personalidad juridica y el patrimonio
propio, este Ultimo atributo administrado con plena autonomia por
parte del Congreso del Estado, y respecto del cual se determina su
forma de integracion. Por otra parte, se hace referencia a la
necesidad de ser un poder legislativo comprometido con el medio
ambiente. De esta forma, se determina que las comunicaciones
internas entre los 6rganos legislativos, representativos y técnicos

administrativos, se realice por medios electronicos, con el objeto de
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reducir el consumo de papel. Sélo tratdndose de las comunicaciones
gue el congreso haga hacia los poderes, ayuntamientos y, en general
hacia cualquier otro ente publico, éstas se haran por medios impresos,
sin embargo se propone que en la medida de lo posible, se privilegie
el uso de medios electronicos. Una novedad mas de esta ley que se
presenta, es la relativa a la facultad que tienen los érganos de este
Congreso Estatal, para editar y difundir las publicaciones que
contribuyan al mejor desarrollo de sus actividades, pues con esta
accion se contribuye a dejar un legado documental que permita a las
generaciones presentes y futuras, conocer el desempefio y la forma
de funcionamiento en una determinada época de la historia moderna
del Poder Legislativo, de quienes realizamos algun aporte a la
maravillosa ciencia del derecho parlamentario. Por otra parte, al
referirnos a los periodos ordinarios en que se divide el afio legislativo,
se propone que el segundo periodo considere una temporalidad mas
amplia a la hasta ahora vigente, de tal suerte que éste abarque desde
el quince de enero hasta el treinta de junio de cada afio. Con ello se
contard con un mes mas de trabajos legislativos en Pleno, periodo
necesario para que el Congreso del Estado pueda atender y
dictaminar el mayor numero de resoluciones legislativas posibles.
Entre las nuevas disposiciones contenidas, encontramos aquella que
establece el deber de los entes publicos estatales y municipales, por
proporcionar a este Poder Legislativo, el auxilio y la informacién que
se les solicite, facultando al presidente de la mesa directiva para que
en caso de negativa, pueda acudir en queja ante el superior jerarquico

de la autoridad omisa o, en su defecto, para que interponga el juicio

59



de competencia constitucional, con independencia de iniciar el juicio
de responsabilidad o pedir la imposicién de sanciones administrativas
en contra del ente omiso. Por cuanto hace a las resoluciones emitidas
por este Poder Soberano, se incluye dentro de las emitidas como
decretos, a las resoluciones que tengan por objeto definir los limites
territoriales intermunicipales, superando asi la idea de que estas
resoluciones deban emitirse por Acuerdo Legislativo. Tratdndose de
la sede del recinto legislativo, se establece que ésta sera en forma
permanente en la capital del Estado, dentro del Palacio Legislativo,
pero siempre que medie acuerdo de la mayoria de los diputados, por
tratarse de casos fortuitos y de fuerza mayor, se faculta al traslado de
la residencia a alguno de los municipios conurbados. Asimismo se
establece el supuesto de que ante el surgimiento de una circunstancia
gue impidiera la continuidad en los trabajos parlamentarios al interior
del Palacio Legislativo, la mesa directiva podra proponer el traslado de
la sede de este poder soberano a una sede distinta, estableciéndose
como requisito para que esta propuesta de traslado sea vélida, el que
cuente con el aval de la mayoria calificada de los integrantes de la
legislatura. En el titulo segundo, al referirnos a la instalacion de la
legislatura, se conserva el procedimiento vigente contenido en la ley
organica del legislativo estatal, pero ademas se considera que ante la
imposibilidad de que la udltima Comision Permanente que hace las
veces de comision instaladora, no cumpla con la funcién de dirigir los
trabajos de instalacion de la nueva legislatura, sean los integrantes de
esta ultima los que, mediante el procedimiento de eleccion de una

mesa de decanos, integrada por los diputados electos que cuenten en
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su haber con experiencia legislativa, en razén de haber sido
integrantes de otras legislaturas en el Congreso de la Unién o del
propio Congreso Estatal, lleven a cabo la instalaciéon de la nueva
legislatura. En este titulo segundo, se inserta un capitulo relacionado
con el procedimiento de entrega recepcion a través del cual se
establece la obligacion de los érganos legislativos y de los 6rganos
técnico administrativos, de realizar la entrega recepcion
correspondiente, privilegiando en dicha actividad el uso de medios
electronicos para el uso, tratamiento y transposicion de la
documentacion que soporte dicho acto administrativo. Respecto de
este procedimiento, se establece como un deber de la mesa directiva
de la legislatura entrante, de recibir la informacion que le entregue la
comisién instaladora y turnarla a los dérganos legislativos, de
representacion y técnico administrativos, para que la analicen,
resguarden y en su caso, den parte de al érgano de control interno,
respecto de las irregularidades detectadas. En el titulo tercero, dentro
de los derechos que se reconocen en el contenido de la presente
iniciativa de ley, se encuentra el relativo a formar parte de las
comisiones ordinarias, suprimiendo la limitante de que Unicamente
podrian integrarse a cuatro de estos 6rganos legislativos, limitante que
hasta estos momentos ha generado una confusion puesto que en otro
apartado de la ley vigente se referia que los diputados podrian formar
parte de las comisiones ordinarias, sin especificar al nUmero de éstas
de las que podria integrarse cada legislador. También se establece el
derecho que cada legislador tiene a recibir en forma oportuna, previo

a las sesiones del pleno, copia de los dictimenes que seran
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sometidos a discusion. Entre las obligaciones especificas contenidas
en la presente iniciativa de ley, se encuentra la relativa al deber que
cada legislador tiene de publicar su declaracion patrimonial, fiscal y de
intereses, con el objeto de fomentar la rendicion de cuentas, la
transparencia y el acceso a la informacién. Por otra parte, en materia
de ética de los diputados, se propone que en el ejercicio de la funcién
legislativa, se deba buscar el maximo desarrollo humano y bienestar
de la sociedad, razén por la cual los diputados deberan actuar con
plena observancia de los valores de justicia, legalidad, equidad,
solidaridad, democracia, eficiencia, transparencia y promocion de los
derechos fundamentales de las personas, evitando privilegiar
intereses de grupo, de representacion legislativa o personal.
Respecto de la organizacién del Congreso del Estado, referida en el
titulo cuarto de esta iniciativa de ley, se establece que el grupo
parlamentario que ostente la titularidad de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica, JUCOPO, no podra tener al mismo tiempo la
presidencia de la Mesa Directiva. Con ello se garantiza el equilibrio de
fuerzas al interior del legislativo estatal y se privilegia el ejercicio de
practicas democraticas como lo es la participacion plural. Una
innovacion que contiene la presente iniciativa, es aquella relativa a
sefalar las atribuciones de la vicepresidencia de la mesa directiva,
resaltando aquella que tiene por objeto el que el vicepresidente pueda
requerir al presidente de la mesa directiva, que ajuste su actuar dentro
del marco de la legalidad. Asimismo en este mismo titulo, se
considera que en la integracion del Comité de Administracion, sean

incluidos ademas de los diputados nombrados en caracter de
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integrantes por cada grupo parlamentario, los diputados
representantes de los partidos politicos, puesto que al tener las misma
prerrogativas, seria ilégico considerar que la integracién del comité de
administracion deba ser un derecho exclusivo de los grupos
parlamentarios. En este mismo titulo, se considera la inclusién de la
figura de coalicion legislativa, cuyo objeto sera el establecer e
impulsar agendas legislativas comunes entre grupos parlamentarios y
representaciones partidistas al interior del congreso del estado.
Respecto a las comisiones ordinarias, se propone la modificacion en
la denominacion del nombre de la comision de Obras Publicas,
desarrollo urbano y ecologia, para que en lo subsecuente se le
denomine comision de obras puablicas, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial. En el titulo Quinto se hace referencia a las
obligaciones jurisdiccionales, de glosa, designacion, ratificacion o
remocion de magistrados. Respecto de la funcion jurisdiccional, esta
se refiere, tal y como se enuncia actualmente en la ley vigente, al
procedimiento que el pleno del congreso del Estado, observara al
erigirse en jurado de procedencia en materia de juicio politico.
Respecto de los informes que presente el gobernador del estado y el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, el procedimiento
establecido mantiene la misma esencia del vigente en la ley, pues se
considera que es adecuado para el equilibrio y la sana relacién entre
poderes; mientras que el capitulo tercero de este titulo, hace
referencia al procedimiento que el congreso debera observar para
nombrar magistrados del Poder Judicial estatal, otorgando especial

énfasis al procedimiento encaminado a evaluar el desempefio de los
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juristas en su funcion de magistrados, toda vez que pese a existir
disposicion constitucional que remite al procedimiento establecido en
la ley organica del poder legislativo, hasta esta fecha, se carece de
disposiciones legales que normen el procedimiento evaluatorio que el
Congreso del Estado debe observar para ratificar o no a los
magistrados integrantes del poder judicial Estatal. Por cuanto hace al
titulo Sexto, éste se refiere a la iniciativa ciudadana y a la iniciativa
preferente. Respecto de la primera, se establece el deber de que, una
vez observado el plazo que establece la constitucion estatal para que
el congreso conozca de las iniciativas provenientes de la ciudadania,
la presidencia de la mesa directiva turne dicha iniciativa a la o las
comisiones ordinarias que deban conocerla y dictaminarla. En este
procedimiento de dictaminacién, se establece el deber de las
comisiones de convocar a reunion a los ciudadanos presentantes de
la misma, para que emitan mayores argumentos sobre el motivo de su
iniciativa asi como de requerirles cuando se considere que la iniciativa
carece de algun elemento, para que la perfeccionen. Respecto de las
iniciativas preferentes, se dice que éstas seran las que provengan de
un periodo ordinario anterior y que se encuentren pendientes de
dictaminar, o aquellas dos iniciativas que el gobernador del estado
presente al inicio de un periodo ordinario de sesiones, y que
invariablemente debera dictaminarse dentro de los primeros treinta
dias del periodo ordinario que corresponda. Por dltimo, el titulo
séptimo de la presente iniciativa, considera la forma de integracion
imperante en estos momentos sobre los Organos técnico

administrativos del congreso del estado, siendo una novedad en que

64



en cada uno de ellos se propone la forma en que deberan estar
estructurados. A manera de ejemplo, en la Secretaria Parlamentaria,
se propone que se encuentre integrada por una oficialia de partes, la
Unidad de Transparencia, la actuaria parlamentaria, entre otras areas
gue en la praxis ya tienen definidas y ejercen determinadas funciones,
pero que legalmente no se encuentran reconocidas. En este mismo
titulo se propone que para la designacion de los titulares de los
organos técnicos administrativos, se considere la evaluacion de los
posibles aspirantes, e efecto de que quienes ocupen las titularidades
de dichos 6rganos sean los profesionales mas idéneos para el cargo.
Con base en los razonamientos expuestos con antelacion, me permito
someter a la consideracion de esta honorable Asamblea, la presente
iniciativa con PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA. TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, contenida en el
Decreto numero 30, de fecha 4 de diciembre de 2008, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el catorce de enero de dos
mil dos, Tomo LXXXVII, namero 50, Segunda Seccién. ARTICULO
TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
a la presente Ley. ARTICULO QUINTO. En tanto en cuanto no se
reforme el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, se seguira aplicando en todo lo que no se
oponga a la presente Ley. AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE
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PUBLICAR Dado en la sala de sesiones Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cuatro dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve.  DIP. OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO.
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. Durante la lectura se
reincorpora a la sesion la Diputada Maria Felix Pluma Flores;
Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tarnese a la
Comisiébn de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. Se declara un receso de cinco minutos. - - ------- -

Presidenta dice, con fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se reanuda la sesion. Para
continuar con el décimo punto del orden del dia, se pide al Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes, integrante de la Comision
Especial de Diputados encargada de analizar la situacion juridica del
Magistrado en funciones del Tribunal de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y, en su
caso, dictaminar sobre su ratificacion o no previa evaluacion, o
remocion, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que la Sexagésima Tercera Legislatura ha
evaluado conforme a derecho el desempefio del Licenciado Elias
Cortés Roa, en su funcion de Magistrado Propietario del Tribunal
de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de

Tlaxcala; enseguida el Diputado Miguel éangel Covarrubias
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Cervantes, dice: con su permiso sefiora Presidenta. COMISION
ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA
SITUACION JURIDICA DEL MAGISTRADO EN FUNCIONES, DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR
CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU
RATIFICACION O NO, PREVIA EVALUACION, O REMOCION
HONORABLE ASAMBLEA: A la Comision Especial que suscribe,
mediante Acuerdo aprobado por el Pleno de esta Soberania en sesion
ordinaria de fecha uno de octubre de dos mil diecinueve, se le facultd
para llevar a cabo el andlisis de la situacion juridica del Licenciado
Elias Cortés Roa, Magistrado en funciones del Tribual de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de plazo por
cumplir y, en su caso, dictaminar sobre su ratificacion o no, previa
evaluacion, o remocion. Para tal efecto, dicho Acuerdo instruy6 a los
integrantes de esta Comisién Especial, a celebrar la sesién de
instalacién correspondiente, emitir el dictamen por el que se determine
el procedimiento para llevar a cabo el analisis de la situacion juridica
del Licenciado Elias Cortés Roa, Magistrado en funciones del Tribual
de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala,
de plazo por cumplir —accién que invariablemente trae aparejada la
realizacion de un proceso evaluatorio- y, en su caso, dictaminar sobre
la ratificacién o remocién de dicho profesional del derecho, en el cargo
de magistrado integrante del Tribunal de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. Por lo que con la finalidad de

dar cumplimiento al objeto ya indicado, con fundamento en lo
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dispuesto por el articulo 116 fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion XXVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacién con los
diversos 78 parrafo segundo y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 89 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; los integrantes de la Comision
Especial, una vez que hemos agotado todas y cada una de las etapas
del Procedimiento conforme al cual fue evaluado el Magistrado
Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y cuyo encargo concluye
el doce de enero del afio dos mil veinte, es que nos permitimos
presentar al Pleno de esta Soberania, el presente Acuerdo por el que
se resuelve sobre la situacién juridica del Licenciado Elias Cortés
Roa, Magistrado en funciones y de plazo por cumplir del Tribunal de
Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, al
tenor de los siguientes: RESULTANDOS 1. Mediante Acuerdo
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
namero 6 extraordinario, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil
trece, rindié la protesta de Ley ante la LX Legislatura del Congreso del
Estado, al cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, para cumplir con el periodo comprendido del trece
de enero de dos mil catorce al doce de enero de dos mil veinte, el
ciudadano Licenciado ELIAS CORTES ROA. 2. Durante el periodo en
gue el licenciado Elias Cortés Roa, se ha desempefiado en el cargo
de magistrado, tuvieron verificativo diversos actos legislativos cuya

culminacién fue la creaciéon del Tribunal de Justicia Administrativa del
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Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; Tribunal al que, fue nombrado
como Magistrado integrante, el licenciado Elias Cortés Roa. Cabe
precisar que dicho jurista, con motivo de estas reformas
constitucionales y legales, fue adscrito en un primer momento a la
Sala Electoral Administrativa, para posteriormente ser magistrado de
la Sala Unitaria Administrativa, ambas del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala y, finalmente, por disposicién del
Decreto numero 151 publicado en fecha cuatro de septiembre de dos
mil dieciocho, dicho jurista fue adscrito como magistrado integrante al
Tribunal de Justicia Administrativa por el tiempo restante de su previa
designacion. 3. Como consecuencia de los hechos hasta ahora
narrados dentro del presente Capitulo de Resultandos, y toda vez que
el periodo para el cual fue designado el Licenciado Elias Cortés Roa,
Magistrado de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa
del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, fenece el dia doce de enero
de dos mil veinte, y al ser una facultad del Congreso del Estado de
Tlaxcala, el ratificar a los magistrados integrantes del Tribunal
Superior de Justicia asi como del Tribunal de Justicia Administrativa,
facultad que conforme lo mandata la constitucion del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, lleva implicito el deber de esta Soberania, de
evaluar previamente el desempeiio en el ejercicio de la funcion de
magistrado; el Pleno de esta LXIII Legislatura en sesién celebrada el
uno de octubre de dos mil diecinueve, aprob6 el Acuerdo por el que se
crea la Comision Especial de diputados encargada de analizar la
situacion juridica del Magistrado en funciones, del Tribunal de Justicia

Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de plazo por
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cumplir y, en su caso, dictaminar sobre su ratificacion o no, previa
evaluacion, o remocion. 4. Con fecha cuatro de octubre de esta
anualidad, en el Salon de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin, las y
los diputados integrantes de la Comision Especial de referencia,
celebramos sesion de instalacion; dando paso a la formalizacién de
los trabajos tendentes a evaluar el desempefio en la funcion de
magistrado, del Licenciado Elias Cortés Roa. 5. Fue en sesion
ordinaria del pleno de esta Soberania, celebrada el ocho de octubre
de esta anualidad, en que se presentd y se aprobd el proyecto de
Dictamen por el que se determina el procedimiento para llevar a cabo
el analisis de la situacidn juridica del Licenciado Elias Cortés Roa,
Magistrado en funciones del Tribual de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir, siendo
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
namero extraordinario, de fecha diez de octubre de dos mil
diecinueve, ademas de publicarse en el Periédico el Sol de Tlaxcala,
conforme lo mandaté el punto 4, del inciso C, correspondiente a la
fraccidon primera de las Bases del Procedimiento en cita. 6. Mediante
oficios nimeros S.P. 1764/2019 y S.P. 1765/2019, signados por la
encargada del despacho de la Secretaria Parlamentaria, en fecha
ocho de octubre de dos mil diecinueve, la Actuaria Parlamentaria,
remiti6 al Magistrado Evaluado, licenciado Elias Cortés Roa y al
Magistrado Mario Antonio de Jesus Jiménez Martinez, Presidente del
Consejo de la Judicatura, respectivamente, copia certificada del
Acuerdo aprobado por el Pleno de esta Soberania, por el que se

determina el procedimiento para llevar a cabo el andlisis de la
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situacion juridica del Magistrado en funciones del Tribual de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de plazo por
cumplir. Asimismo, en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 45, 54 fraccion XXVII inciso a), el dltimo parrafo del
articulo 79 y el segundo parrafo del articulo 84 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y derivado de la
aprobacion del Acuerdo a que se refiere el punto inmediato anterior,
mediante oficio nimero S.P. 1788/2019, en fecha nueve de octubre de
esta anualidad, se requiri6 a la presidencia del Consejo de la
Judicatura, la remision de la opinidbn sobre el desempefio del
Licenciado ELIAS CORTES ROA, en la funcion de magistrado
integrante de la Sala Electoral Administrativa, de la Sala Unitaria
Administrativa y del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala; pidiendo, ademas, que a dicha
opinidn se acompafara la documentacion pertinente que la sustente.
En esa misma fecha y mediante oficio nimero S.P. 1789/2019, se
requirio al Consejo de la Judicatura, copia certificada del expediente
personal del Magistrado en mencién. 7. Atendiendo a lo dispuesto en
el apartado C, de la fraccion | correspondiente a las Bases del
Procedimiento para analizar la situacion juridica y, en su caso, para la
evaluacion del Magistrado de plazo por cumplir, cuyo encargo
culminard el dia doce de enero de dos mil veinte, en fecha nueve de
octubre de esta anualidad, mediante oficio numero S.P. 1790/2019,
notificado por conducto de la encargada del despacho de la Secretaria

Parlamentaria, se requiri6 al magistrado de plazo por cumplir,
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Licenciado Elias Cortés Roa, para que remitiera a la presidencia de
esta Comision Especial, un informe por afio, sobre las actividades
desarrolladas durante el ejercicio de su encargo como Magistrado,
sefialando todas y cada una de las actividades realizadas, en el que
se destacara la informacion estadistica sobre los asuntos resueltos,
los que fueron impugnados (medio de defensa ordinario o
extraordinario), en su caso, los que fueron confirmados, los que fueron
modificados, asi como los que fueron revocados; la cantidad de tocas
radicados, el numero de cada uno, precisando la fecha de inicio, la
fecha en que se pusieron los autos a la vista para resolver, y la de
resolucibn de cada uno; asi como los asuntos pendientes de
resolucion. A este informe requerido, conforme a las bases del
procedimiento a que se ha hecho referencia, el Magistrado Evaluado
deberia remitir la documentacién pertinente que lo corrobore, ademas
de que deberia adjuntarse al mismo, cuatro expedientes por cada afio
de ejercicio en la funcién de magistrado. 8. Con fechas 10 y 11 de
octubre de esta anualidad, y en atencion al punto 4 del apartado C. de
la fraccidon | correspondiente a las Bases del Procedimiento para la
analizar la situacion juridica y, en su caso, para la evaluacion del
Magistrado de plazo por cumplir, cuyo encargo culminara el dia doce
de enero de dos mil veinte; fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo aprobado por el Pleno de
Esta Soberania de fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve. Con
dicha publicacion esta Soberania hizo efectivo el derechoy ala vez la
garantia que la sociedad del Estado de Tlaxcala tiene de enterarse

sobre el procedimiento instruido al Magistrado Elias Cortés Roa; y en

72



sSu caso, presentar los escritos pertinentes que se refieran al
desempeiio del magistrado en mencion. 8. Con motivo de la
publicaciébn a que se refiere el punto inmediato anterior, en fecha
quince de octubre de dos mil diecinueve, la encargada del Despacho
de la Secretaria Parlamentaria, remiti6 a la presidencia de esta
Comision Especial, el escrito recibido en esa misma fecha, signado
por los licenciados Zenon Ramos Castillo, Roxana Garcia Hernandez,
José Humberto Vera Platini, Nelly Cante Herndndez y Mariela Cortes
Flores, a través del cual, los signantes solicitan la continuidad en el
cargo de magistrado del Licenciado Elias Cortés Roa, argumentando
gue durante su desempefio dicho jurista se ha conducido con total
profesionalismo. Asimismo, en fecha diecisiete de octubre del afio en
curso, la presidencia de la Comisién Especial, por conducto de la
Secretaria Parlamentaria, recibio oficio sin nimero signado por el C.
Faustino Carin Molina Castillo, Presidente Municipal de Amaxac de
Guerrero, por el cual solicita a esta Soberania, la ratificaciéon del
Magistrado evaluado; mientras que mediante oficio que presenta la C.
Lisbhet Juarez Hernandez, Sindico del Municipio de Teolocholco,
dicha servidora publica municipal, manifesté su desacuerdo y su queja
en contra del desempefio del magistrado de referencia. 9. En fecha
quince de octubre de dos mil diecinueve, la encargada del Despacho
de la Secretaria Parlamentaria, remiti6 a la presidencia de esta
Comision Especial, el original del oficio numero SECJ/1395/2019,
signado por el Lic. José Juan Gilberto de Ledn Escamilla, Secretario
Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,

mediante el cual remite a esta Soberania, copia certificada del
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Expediente Personal del Magistrado Elias Cortés Roa, documental
gue contiene diversos oficios de los nombramientos que el jurista de
referencia ha desempefiado en el Poder Judicial asi como el
curriculum vitae del mismo. En esa misma fecha fue recibido en la
presidencia de la Comision Especial dictaminadora, el Oficio nam.
SECJ/1396/2019, signado por el Lic. José Juan Gilberto de Leon
Escamilla, Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del
Estado de Tlaxcala, por el que se remite la Opinion emitida por el
Consejo de la Judicatura, respecto del desempeiio del Magistrado
Elias Cortés Roa, durante su cargo como Magistrado propietario;
opinidn constante de 30 fojas Utiles por su anverso y de las cuales se
desprende el Acuerdo aprobado por quienes integran dicho Consejo, y
cuyos puntos establecen de forma literal: “PRIMERO. Corresponde al
Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, emitir opinion
respecto al desempefio del Magistrado ELIAS CORTES ROA.
SEGUNDO. EIl Consejo de la Judicatura del Estado, emite opinién
favorable respecto del Magistrado Elias Cortés Roa, por el periodo
comprendido del trece de enero de dos mil catorce al treinta de agosto
de dos mil diecinueve, al considerar que su actuar se ajustdé a los
principios de independencia, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo, excelencia y transparencia. TERCERO. Remitase a
través de la Secretaria Ejecutiva de este Consejo, la presente opinion,
con los insertos necesarios al Congreso, en los términos solicitados”.
10. Atinente al requerimiento formulado al Licenciado Elias Cortés
Roa, magistrado evaluado de plazo por cumplir, dicho jurista en fecha

guince de octubre de dos mil diecinueve, presentd ante la Secretaria
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Parlamentaria del Congreso del Estado, el oficio numero
TJA/547/2019, por el que remitio la informacion solicitada, misma que
a continuaciéon se detalla: a) Anexo uno: Informe de Actividades del
Periodo 2014-2019 b) Anexo dos: Relacion de Expedientes 2014-
2019. c) Anexo tres: Caja cerrada que contiene copia certificada de
libros de gobierno, correspondientes al periodo 2014-2019, constante
de 7 libros; uno por cada afio del 2014 al 2018 y dos libros
correspondientes al afio 2019. d) Anexo cuatro: Cuatro certificaciones
del Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala, en las que consta que el magistrado evaluado,
durante el Periodo comprendido del trece de enero de dos mil catorce
al dieciséis de septiembre de dos mil dieciocho, fue designado
instructor en 7 expedientes relativos a Juicio de Proteccion
Constitucional y distinto del instructor en 4 expedientillos; que durante
ese mismo periodo el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, celebré
treinta y seis sesiones extraordinarias actuando como tribunal de
control constitucional, asistiendo el Magistrado Elias Cortes Roa, a
todas; que el Tribunal Superior de Justicia celebré ciento cuatro
sesiones extraordinarias, asistiendo el Magistrado Elias Cortés Roa a
cien de estas, dejando de asistir a cuatro de manera justificada, y que
de las ciento seis sesiones ordinarias celebradas por este mismo
Tribunal en el periodo de tiempo a que se ha hecho referencia, el
magistrado en mencion asistié a ciento un sesiones dejando de asistir
a cinco de manera justificada. €) Anexo cinco: consta de dos cajas
gue contienen 24 expedientes del periodo 2014-2019; de los cuales

los correspondientes a los afios de dos mil catorce a dos mil dieciséis
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son de la Sala Unitaria Electoral Administrativa, los de los afos
comprendidos de dos mil diecisiete a dos mil dieciocho corresponden
a expedientes que el magistrado evaluado resolvié en su caracter de
magistrado de la Sala y los del afio dos mil diecinueve corresponden a
expedientes que se sustanciaron en la ponencia del Magistrado Elias
Cortés Roa, en su caracter de integrante del Tribunal de Justicia
Administrativa. 11. Esta Comisién Especial, celebr6é sesion ordinaria
el dia veintidés de octubre de esta anualidad en la Sala de
Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin. En dicha sesion la diputada
presidenta dio cuenta a los integrantes de este 6rgano colegiado, con
las documentales a que se refieren los puntos nimeros ocho, nueve y
diez del presente capitulo de Resultandos; acordandose en dicha
sesion, que en atencién a lo dispuesto por el punto 7 del apartado C.
de la fraccién | correspondiente a las Bases del Procedimiento para la
analizar la situacion juridica y, en su caso, para la evaluacion del
Magistrado de plazo por cumplir, cuyo encargo culminara el dia doce
de enero de dos mil veinte, por conducto de la diputada presidenta de
la comisién de marras, se girara oficio a la encargada del despacho de
la Secretaria Parlamentaria, para efecto de que ésta informara si en
los archivos de dicha Secretaria obraran los informes anuales del
Magistrado en funciones de Plazo por cumplir Elias Cortes Roa, asi
como sobre la existencia de alguna queja en su contra. Debiéndose
referir que esta sesion ordinaria, por acuerdo de las y los diputados
gue la integran, se declaré en receso, para reanudarse hasta el dia
veinticinco de octubre del afio en curso, fecha en que se contaria con

el informe que la Secretaria Parlamentaria, remitiera respecto de lo
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solicitado en este punto de resultandos. 12. Fue en fecha veinticinco
de octubre de esta anualidad, en que se reanudo la sesion ordinaria
de la comision especial, iniciada el dia veintidos del mismo mes y afio
en curso. En esa fecha, la diputada presidenta de este Grgano
colegiado, inform6 a sus integrantes que como resultado al
requerimiento formulado a la Secretaria Parlamentaria de este Poder
Legislativo, la responsable de dicha Secretaria, informé que en los
archivos de la Secretaria Parlamentaria no obran los informes anuales
de actividades o queja alguna sobre el desempefio del Magistrado en
cita. Derivado de lo anterior, las y los diputados integrantes de esta
Comision Especial, acordaron solicitar mayor informacioén al Consejo
de la Judicatura, por lo que mediante oficio nimero S.P. 1921/2019,
remitido en fecha veintiocho de octubre de esta anualidad, se solicitd
la remisién de copia certificada de los expedientes que le han sido
turnados al Magistrado Elias Cortes Roa, durante el afio 2019; las
disposiciones legales y reglamentarias que rigen el funcionamiento del
Tribunal de Justicia Administrativa, el Informe sobre el nimero de
quejas en contra del Magistrado ELIAS CORTES ROA, durante el
periodo 2014 al 2019 y en su caso las resoluciones dictadas en las
guejas respectivas. Asimismo, en esa misma fecha, mediante oficio
S.P. 1921/2019, se le requiri6 al Magistrado evaluado de plazo por
cumplir, la relacion y copia certificada de los expedientes que le fueron
turnados para tramitar y resolver como Magistrado integrante del
Tribunal de Justicia Administrativa durante el afio 2019, que se
encuentran concluidos o en tramite o en su defecto sefialar en forma

motivada y fundada las razones que le imposibiliten su remision de
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alguno de ellos, haciendo la precision de que, en caso de que los
expedientes respectivos contengan datos sensibles, la remision de los
mismos deberia realizarse en version publica; concediéndole tanto al
Consejo de la Judicatura como al magistrado en cita, un término de
tres dias habiles para la remision de dicha informacion. 13. Como
consecuencia de lo acontecido en el punto inmediato anterior, en
fecha cuatro de noviembre de esta anualidad, la encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria, remitio el oficio numero
SECJ/1513/2019, signado por el Licenciado José Juan Gilberto de
Ledn Escamilla, Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del
Estado de Tlaxcala, a través del cual remitio a este Poder Soberano,
el oficio TSJ/P/138/2019 signado por la Presidenta del Tribunal de
Justicia Administrativa, por el que turné al Magistrado presidente del
Consejo de la Judicatura, diversa documentales, entre ellas, cuatro
copias certificadas, constancia expedida por el Secretario Ejecutivo
del Consejo de la Judicatura y los expedientes correspondientes al
afio dos mil diecinueve en los que el magistrado evaluado actué como
ponente. Sobre dichas documentales recibidas por este Poder
Soberano, destacan las siguientes: Acuerdo General 01/2018, del
Tribunal de Justicia Administrativa, que determina los lineamientos
para el registro y turno de los expedientes e integracion de su indice,
asi como para la continuacién de los procedimientos jurisdiccionales
gue estan en tramite, de aquellos que se inicien a partir de la
instalacion del mismo y el registro de tocas administrativos concluidos
dentro de los cuales se requiere acordar. Esto es en la integracion del

Tribunal de Justicia Administrativa. Acuerdo General 02/208,
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aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, relativo
a la estructura, organizacion interna y funcionamiento del Tribunal de
Justicia Administrativa. Acuerdo General 02/2018, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, relativo a la estructura,
organizacion interna y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa; en el que se establece que el Tribunal contara con tres
magistrados, un secretario general de acuerdos, diligenciarios, un
oficial de partes y proyectistas. ACUERDO GENERAL 02/2018, del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, relativo a la estructura,
organizacion interna y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa. Actualizado en sesion ordinaria del 30 de octubre 2018
Unica y exclusivamente en la parte conducente. Reglamento que
regula la organizacién y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado, el 30 de enero de 2019. Por otra parte, el Licenciado José
Juan Gilberto de Ledn Escamilla, Secretario Ejecutivo del Consejo de
la Judicatura del Estado de Tlaxcala, mediante oficio remitido a la
presidencia de esta Comision Especial, inform6 que como resultado
de la busqueda en los archivos de la Secretaria Ejecutiva, durante el
periodo comprendido del 13 de enero de 2014 al 30 de agosto de
2019, NO EXISTE registro de que se haya presentado alguna queja o
procedimiento de caracter administrativo en contra del Licenciado
ELIAS CORTES ROA, Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, actualmente Magistrado del Tribunal
de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado. Por cuanto

hace al cumplimiento dado por parte del magistrado evaluado, de
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plazo por cumplir, el licenciado Elias Cortés Roa, mediante oficio
namero TJA/572/2019, recibido el treinta y uno de octubre de esta
anualidad, dicho jurista informé a esta Comision Especial que hasta la
fecha de recepcion del oficio que se cumplimenta, le fueron turnados
para tramitar y, en su caso, resolver, 89 expedientes que van del
03/2019 al 267/2019, haciendo la precisién de que como titular de la
Tercera Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa le son
turnados aquellos expedientes que sean mdltiplos de 3 (03, 06, 09
etc.). En ese mismo oficio, el magistrado en cita, refirié6 que por cuanto
hace al expediente 90/2019, existe imposibilidad legal y material para
enviar copia certificada dado que el original se remitio al Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito con motivo del
Amparo Directo 793/2019 y que de igual forma en lo tocante al
Expediente 216/2019, con motivo del tramite del Conflicto
Competencial 07/2019, fue remitido al Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito; a la vez que remiti6 a esta Comision
especial, copia simple de la version publica del desechamiento del
Juicio de Amparo numero 924/2014-A, argumentando que pese a que
esta informacién no le fue requerida, sin embargo guarda relacién con
la nota periodistica, asi como con una entrevista en una radiodifusora
local, en los que se afirm6 un supuesto indebido actuar en su funcion
de magistrado, dentro del expediente 366/2018, relativo al Juicio de
amparo promovido por el Ayuntamiento de Teolocholco, Tlaxcala, con
lo cual es evidente que la resolucion del magistrado en cita quedo
firme pues la demanda de amparo fue desechada por notoriamente

improcedente. 14. En fecha cinco de noviembre del afio en curso, por
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conducto de la encargada del despacho de la Secretaria
Parlamentaria, se recibid el oficio numero SECJ/1514/2019 signado
por el Lic. José Juan Gilberto de Leén Escamilla, Secretario Ejecutivo
del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, por el cual hace
referencia que en alcance al oficio numero SECJ/1513 /2019, se
remite a esta Soberania original del oficio TJA/SA-P3 01/2019,
signado por el Mtro. Hilario Ahuatzi Saldafia, Secretario de la Tercera
Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa con su anexo unico,
en el que se relacionan los ochenta y nueve expedientes que en copia
certificada hacen llegar a esta Secretaria, con excepcion de los seis
precisados en el oficio de referencia, mismos que se remitieron a esta
Soberania en atencién al punto nimero 1 del escrito de solicitud S.P.
1920/2019. Guarda relacion con el oficio de referencia, el OF-TJA-SA-
P3 01/2019 signado por el Mtro. Hilario Ahuatzi Saldafia, Secretario
de la Tercera Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala. Dirigido al Lic. José Juan Gilberto de Leon
Escamilla, Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del
Estado de Tlaxcala, en el que se refiere que en cumplimiento a lo
instruido por la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa, como lo sefala el Secretario General de Acuerdos, en
sus oficios OF-TJA/S.G.A./250/2019 y TJA/S.G.A./251/2019 de fecha
29 de octubre 2019, se adjunta copia certificada de los expedientes
turnados al Magistrado ELIAS CORTES ROA como integrante del
Tribunal de Justicia Administrativa, durante el aflo 2019 concluidos y
en tramite, a excepcion de los identificados con los numeros 03/2019,
21/2019, 69/2019, 150/2019, toda vez que éstos ya obran en poder de
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esta Comision Especial de Diputados, asi como el expediente
216/2019, por encontrarse en el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Octavo Circuito para analisis y resolucion del conflicto
competencial, el expediente 7/2019 suscitado entre el Tribunal de
Justicia Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, ambos
del Estado de Tlaxcala y el expediente 90/2019 radicado en el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito derivado del Juicio
de Amparo Directo 793/2019. 15. Obra en actuaciones del expediente
integrado con motivo de la revision del desempefio del Licenciado
Elias Cortés Roa, como Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa, el escrito signado por el Diputado Victor Manuel Baez
Lépez, integrante de esta Comision Especial, mismo que fue
presentado en la oficina de la diputada presidenta de este 6rgano
dictaminador, en fecha once de octubre de esta anualidad, relativo al
informe para la comision especial de diputados encargada de analizar
la situacién juridica del Magistrado en funciones del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala de plazo por cumplir y
en su caso, dictaminar sobre su ratificacion o no, previa evaluaciéon o
REMOCION DEL LICENCIADO ELIAS CORTES ROA, mismo que
serd analizado dentro del capitulo de considerandos del presente
Dictamen. 16. Continuando con la secuela procesal establecida por
acuerdo del Pleno de esta Soberania, en fecha trece de noviembre de
dos mil diecinueve, le fue notificado al Magistrado de plazo por
cumplir, licenciado Elias Cortés Roa, el oficio por el que se ordeno
poner a la vista de éste , por un periodo de tres dias habiles, con los

documentos que integran la opinién emitida por el Consejo de la
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Judicatura asi como los escritos y manifestaciones provenientes de la
Sociedad, de los litigantes interesados y demas documentales
recibidas por esta Comisién Especial, concediéndole un periodo igual
al de la vista, para que remitiera por escrito las manifestaciones que a
su derecho convengan y, en su caso, ofrezca las pruebas que estime
pertinentes. El tiempo concedido para la vista, transcurrié del catorce
al diecinueve de noviembre del afio en curso mientras que el periodo
para recibir manifestaciones del Magistrado correspondi6 al
comprendido del veinte al veintidoés del mes y afio en curso. 17. Con
fecha veintiuno de noviembre del afio en curso, se recibio el escrito
por el que el Magistrado de plazo por cumplir, Licenciado Elias Cortés
Roa, realiz6 manifestaciones respecto de las documentales que
integran el expediente conformado con motivo de su evaluacion,
mismas que se han agregado a las actuaciones del expediente de
marras para que obren en él, y que en el capitulo de Considerandos
de este dictamen, habran de ser valoradas. Asimismo en esta misma
fecha, se recibié en la Secretaria Parlamentaria, un escrito sin firmar
al que se adjuntaron copias simples de diversos expedientes sobre los
cuales conocioé el magistrado evaluado. Con base en los hechos
narrados con antelacion, esta Comision Especial, procede a formular
los siguientes CONSIDERANDOS 1. El articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece que “las
resoluciones el Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos...”. De igual forma la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, en su articulo 9 fraccion Il sefiala esta misma

facultad. 2. Con fundamento en lo dispuesto en el penultimo parrafo
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del articulo 116 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se dispone que “Los magistrados duraran en el

ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las Constituciones

Locales, podrén ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados
de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados”. 3. Tomando en cuenta que tanto la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en sus articulos 54 fraccion
XXVII y 84 Bis; asi como el ultimo péarrafo del articulo 122 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, establecen que es
facultad del Congreso del Estado de Tlaxcala, nombrar y remover a
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
Justicia Administrativa, en los términos que establece la propia
Constitucion Local; queda claro que este Poder Legislativo Estatal
debe emitir el dictamen respecto a la ratificacion o remocion del
Magistrado de plazo por cumplir, integrante del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado. 4. En la ratificacion de
los magistrados integrantes del Poder Judicial, sean del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala o del Tribunal de Justicia
Administrativa, es indispensable acreditar que el evaluado durante el
desempeiio de sus funciones ha demostrado cumplir con sus
responsabilidades, actuando permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, y que ademas
puede ser ratificado no solo porque desde su designacion habia
adquirido ese derecho condicionado, sino por el interés de la sociedad

de contar con Magistrados con experiencia, honorabilidad vy
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competencia, independientes de la voluntad de los gobernantes y
dependientes solo de la ley. 5. Debe sefialarse que en el proceso y
la consecuente decision sobre la ratificacion en el cargo de los
Magistrados, que otorga la Constitucion local al Poder Legislativo, no
significa intromision de éste poder, pues el seguimiento relativo a las
funciones del Magistrado debe realizarse por el propio Poder Judicial,
a través del Consejo de la Judicatura local, por ser el érgano
encargado de realizar las funciones administrativas, por lo que la
actuacion de este organo legislativo para decidir sobre la ratificacion,
se vincula con la valoracion y analisis del expediente que se haya
formado con motivo de la evaluacion del respectivo Magistrado. En
ese orden de ideas, se tiene que, cuando la decisién de ratificar o no a
un Magistrado, sea éste del Tribunal Superior de Justicia o del de
Justicia Administrativa, sea encomendada a un Poder diferente, se
debe salvaguardar la independencia de dicho poder, y l6gicamente de
los Magistrados, asimismo, el principio de seguridad en el cargo se
vincula con el seguimiento constante de los funcionarios judiciales a
fin de que cuando cumplan con el término para el que fueron
designados por primera vez, se pueda determinar, si debe o no
reelegirseles, en el entendido de que, como se adelantd, si son otros
poderes del Estado a quienes la Constitucion Local otorga la facultad
de decidir sobre su ratificacion, el referido seguimiento en el
desempeiio del cargo lo realiza el propio Poder Judicial, desde su
designacion, a través del CONSEJO DE LA JUDICATURA, de ahi que
el Poder Legislativo, al decidir sobre la ratificacion, se aboca al

analisis y valoracién del expediente relativo que permita realizar dicha
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evaluacion. Lo anterior se sustenta con las consideraciones vertidas
en el amparo en revision numero 2021/1999, en el cual, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, efectué un andlisis e
interpretacion de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisando que en dicho
dispositivo y fraccion se establecen los principios rectores a que debe
sujetarse la organizacion de los Poderes Judiciales de los Estados
miembros de la Federacion; y en las consideraciones medulares de
dicha sentencia, de manera clara se estipula que, las Constituciones y
las Leyes Organicas de los Estados estableceran las condiciones para
el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados. 6. La ratificacion de los Magistrados en el
desempefio de sus funciones no es tacita, ya que, para la ratificacion
de éstos, esta de por medio el interés publico, pues la sociedad,
tiene interés en conocer a ciencia cierta la actuacion ética y
profesional de los funcionarios, e impedir, s6lo en el caso de
causas leves o0 graves que asi se encuentren justificadas, que
continlen en la funcién jurisdiccional. En esas condiciones, en la
ratificacion de un Magistrado esta de por medio el interés publico con
el exclusivo fin de establecer si en el desarrollo de su actuacion
judicial existieron las circunstancias destacadas, que conducen a la
remocién del cargo como lo constituye la no ratificacion. 7. Conforme
lo disponen los articulos 10 apartado B fracciones V y VIl y 83 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;y 1, 12, 13
y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, es

facultad del Congreso del Estado de Tlaxcala, constituir comisiones
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especiales, para hacerse cargo de un asunto en especifico que el
Pleno determine. Luego entonces, como se ha referido en el punto
cinco del capitulo de Resultados en el presente dictamen, en fecha
ocho de octubre de esta anualidad, mediante Acuerdo Legislativo
aprobado por el Pleno de esta Soberania, se creé la Comision
Especial que suscribe, facultandosele para emitir el dictamen que
determine sobre la ratificacibn o no en el cargo del magistrado de
plazo por cumplir, integrante del Tribunal de Justicia Administrativa,
razén por la cual, esta Comision tiene competencia para conocer y
dictaminar sobre el proyecto que ahora se propone, a efecto de que
sea presentado ante el Pleno de esta Soberania. 8. En términos de lo
dispuesto por los articulos 63, 67, 68, 75, 76 y 85 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, el Presidente de la
Comisiones Especial de la LXIl Legislatura, en el ejercicio de sus
funciones, y una vez recibido el asunto que el Pleno del Congreso
local le haya turnado, citara a los integrantes de la Comisién Especial,
tantas veces sea necesario, con el objeto de cumplir la funcién para la
cual fue creada, y una vez aprobado el dictamen con el que se
resuelva el asunto que fue puesto a consideracion de la Comision, se
debera remitir al Pleno del Congreso local, para que sea leido,
discutido y en su caso aprobado, circunstancia que en los hechos ha
acontecido, tal y como se ha precisado en el capitulo de Resultandos
gue antecede al presente. 9. Que en términos de lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en relacion con el diverso 9 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, las resoluciones del Congreso
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tienen el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos, estos ultimos, son
resoluciones que por su naturaleza reglamentaria, no requieren de
sancion, promulgacion y publicacién; de ahi que, conforme a su
naturaleza, se propone este Dictamen con Proyecto de Acuerdo, en
términos de lo que dispone el articulo 10 apartado B fraccion VIl de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. 10. Ahora
bien, debe referirse que dentro del expediente formado con motivo de
la evaluacion del licenciado ELIAS CORTES ROA, corren agregadas
constancias vinculadas con el ejercicio de las funciones que desplegd
como Magistrado, por lo que, para efectos de este dictamen, se
llevara a cabo la evaluacion individualizada respecto del licenciado
ELIAS CORTES ROA, tomando como base dichas constancias
documentales. En tal sentido, se valoraran los documentos glosados
al expediente que aqui interesa y que guarden relacion con las
atribuciones y evaluacién que dicha persona tiene, fungiendo como
Magistrado, por lo que para la emision del presente dictamen es
procedente analizar la funcion, el desempefio, productividad y
conducta, durante el periodo en que dicho jurista ha estado en el
cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa
del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, por lo que para la emision
del presente dictamen, la ejecutoria que aqui interesa esencialmente
dispone que: Se debe tomar en cuenta, sus asistencias a sesiones
ordinarias o extraordinarias y plenarias; las licencias o faltas de
asistencia; asi como cualquier otro dato o prueba que abone a evaluar
en forma objetiva y razonable su actuacion jurisdiccional, si ésta se

apegbé a los principios de diligencia, experiencia, excelencia
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profesional, honorabilidad, honestidad invulnerable, actuacion
ética, independencia, eficiencia y responsabilidad; tomar en
cuenta la opinioén del Consejo de la Judicatura del Estado, respecto
del desempefio de quien se encuentra evaluando esta Comision
Especial, por todo el tiempo que durd en el cargo. Cabe destacar que
el procedimiento y dictaminacion para decidir sobre la ratificacién o no
del Licenciado ELIAS CORTES ROA, debe desarrollarse conforme a
las leyes vigentes y no en la época de su nombramiento o
designacion, en virtud de que la revisién de su desempefio de dicho
juzgador debe realizarse conforme a las normas vigentes al momento
de que concluya su encargo, si se toma en cuenta que, como lo
establecié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Magistrados, cuando son nombrados no adquieren la
prerrogativa a que su trayectoria se examine con las leyes vigentes al
inicio de sus funciones, toda vez que, su posible reeleccién en esa
época solo constituia un simple expectativa de derecho. De este
modo, la fecha en que se inici6 el presente procedimiento, es la que
determina la normatividad aplicable para desarrollar el procedimiento,
pues conforme a la resolucion dictada en la Controversia
Constitucional 04/2005, seria ilégico que se tuviera que atender a las
disposiciones que se encontraban vigentes cuando se designo en el
cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, sin tomar en cuenta que no existia entonces una
situacion juridica prevaleciente en particular, pues mientras no ha
transcurrido el plazo del ejercicio de la magistratura no puede

configurarse un derecho a un determinado procedimiento
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parlamentario, al cual deba someterse para una eventual ratificacion,
sino que es hasta que se cumple el plazo previsto para concluir
sus funciones, cuando se genera a su favor la obligacion de que
se respete el orden juridico en vigor, por lo que ve a su eventual
reeleccién o ratificacion. 11. En términos de lo previsto en el articulo
116 fraccion 1l de la Constitucion Federal, el procedimiento para la
evaluacion de Magistrados, es un instrumento legal cuya finalidad es
determinar si es procedente o no la reeleccion o ratificacion de los
Magistrados que integran el Poder Judicial Local, asi como de verificar
si estos se ajustan a las exigencias Constitucionales o legales
previstas para su permanencia. Cabe aclarar que, el procedimiento de
evaluacion de Magistrados, no significa que éstos necesariamente
tengan o deban ser reelectos, pues precisamente la finalidad de la
evaluacion es verificar si durante el desempefio del cargo se ajustaron
a los principios de diligencia, experiencia, excelencia profesional,
honorabilidad, honestidad invulnerable, actuacion ética,
independencia, eficiencia y responsabilidad para estar en
condiciones de decidir sobre la ratificaciéon. Sobre el particular, sirve
de apoyo el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia identificada con la clave
P./J. 21/2006, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su gaceta, tomo XXIIl, Febrero de 2006, pagina 1447, publicado bajo
el rubro y texto siguiente: “MAGISTRADOS DE LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, PENULTIMO
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PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto constitucional establece
como regla expresa para todos los Poderes Judiciales Locales la
posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los
integran, como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en
las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales.
Asi, la expresion "podran ser reelectos"”, no significa que dicha
reeleccion sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran
gue ser reelectos", sino Unicamente que dichos funcionarios
judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al
momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser
evaluados por las autoridades competentes, y en caso de haber
demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron
con honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan
ser ratificados. Lo anterior, ademas de ser una garantia a favor de
los funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se
traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta
tiene derecho a contar con Magistrados capaces e idoneos que
cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia de los
gobernados.” Lo anteriormente referido, guarda relacion con la
ejecutoria dictada en la Controversia Constitucional 4/2005 —fojas
165 a 169- emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nos
permite referir notas basicas que se deben considerar para determinar
si es procedente o no ratificar a los Magistrados que integran los
Poderes Judiciales locales, a saber: “La ratificacion es una institucion

juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, PREVIA
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EVALUACION OBJETIVA de su actuacion en el cargo que venia
desempeiiando para determinar si continuard en el mismo o no, es
decir, debe estar demostrado que el Magistrado se ha conducido con
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, de ahi
gue constituya un derecho a su favor que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador y que conozca el resultado obtenido en su
evaluacion; al tiempo que la ratificacién constituye una garantia que
opera a favor de la sociedad, en el sentido de que ésta tiene
derecho de contar con juzgadores idoneos que reunan las
caracteristicas de experiencia, honorabilidad y honestidad
invulnerable, que aseguren una imparticion de justicia pronta,
completa, gratuita e imparcial. Lo anterior, justifica la evaluacion de
Magistrados, pues solo asi se genera condiciones para analizar su
desempefio y determinar su idoneidad para permanecer o no en el
cargo de Magistrado, y por ende, resolver si es susceptible o no de
ser ratificado, tal determinacion se debe sustentar con las pruebas
recabadas durante la integracibn del expediente personal del
Magistrado, pues de esa forma se garantiza su seguridad juridica, al
tiempo que permite a la sociedad conocer las razones por las cuales
se determiné que dicho funcionario merece continuar o0 no en su
cargo.” Las directrices apuntadas, se advierten en el criterio de
jurisprudencia P./J. 22/2006, sustentado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1535,
publicada bajo el rubro y texto siguiente: “RATIFICACION O
REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS
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DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES,
ARTICULO 116, FRACCION lIl, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS. La ratificacion es una
institucién juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa
evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo que venia
desempefiando para determinar si continuard en el mismo o0 no.
Surge en funcion directa de la actuaciéon del funcionario judicial
durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya
demostrado que en el desempefio de éste, actu6 permanentemente
con diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable,
de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del
funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta el
tiempo ejercido como juzgador y en conocer el resultado
obtenido en su evaluacién. No depende de la voluntad discrecional
de los o6rganos a quienes se encomienda, sino del ejercicio
responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto a los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene
una dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un
derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a
favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho a contar con
juzgadores idéneos que aseguren una imparticion de justicia
pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera
automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo
del desempeiio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de
tiempo que dure su mandato, es necesario realizar una evaluacion, en

la que el 6rgano y érganos competentes o facultados para decidir
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sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la
actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo
de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado. Esto ultimo
debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el
correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se les
otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion,
para asi comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de
manera arbitraria. La evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a
gue tiene derecho el juzgador y respecto de la cual la sociedad esta
interesada, es un acto administrativo de orden publico de naturaleza
imperativa, que se concreta con la emision de dictamenes escritos, en
los cuales el 6rgano u 6rganos que tienen la atribucién de decidir
sobre la ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de
manera debidamente fundada y motivada las razones sustantivas,
objetivas y razonables de su determinacion, y su justificacién es el
interés que tiene la sociedad en conocer la actuacion ética y
profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su cargo la
imparticibn de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no
concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello
atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en la duracion
del cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial al impedirse que continden en el
ejercicio del cargo de funcionarios judiciales idéneos. También se

contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la
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Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de
una eficaz administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y
notas basicas de la ratificacion o reeleccion de los funcionarios
judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes
Judiciales Locales.” Entonces, para dictaminar respecto a la
procedencia o no de la ratificacion del Licenciado ELIAS CORTES
ROA, sujeto a procedimiento de evaluacion, se analizara exhaustiva y
objetivamente las constancias glosadas al expediente en que se actla
vinculadas con las funciones del evaluado, a fin de justificar si se le se
ratifica o no en el cargo de Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, y asi garantizar que la sociedad
cuente con Magistrados idéneos, independientes y autbnomos,
gue en el ejercicio de sus funciones efectivamente se hayan apegado
a los principios de diligencia, experiencia, excelencia profesional,
honorabilidad, honestidad invulnerable, actuacion ética,
independencia, eficiencia y responsabilidad en la administracion
de justicia, esto en términos de lo dispuesto por los articulos 79 y 83
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Se cita en apoyo, la jurisprudencia numero P./ J. 19/2006, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 1447, del Tomo XXIII, febrero de 2006, Novena Epoca del
Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto
siguiente: “MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES. ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O
SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DE SU CARGO. La estabilidad o
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seguridad en el ejercicio del cargo, como principio que salvaguarda la
independencia judicial, esta consignada en el penultimo parrafo de la
fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que prevé: "Los Magistrados duraran en el ejercicio
de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales,
podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados". Este principio abarca dos aspectos a los que deben
sujetarse las entidades federativas: 1. La determinacion en las
Constituciones Locales del tiempo de duracién en el ejercicio del
cargo de Magistrado, lo que da al funcionario judicial la seguridad de
gue durante ese término no sera removido arbitrariamente, sino sélo
cuando incurra en alguna causal de responsabilidad o en un mal
desempefio de su funcién judicial, y 2. La posibilidad de ser
ratificado al término del periodo sefialado en la Constitucion
Local, siempre y cuando demuestre poseer los atributos que se
le reconocieron al habérsele designado, y que su trabajo
cotidiano lo haya desahogado de manera pronta, completa e
imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable, lo que significa que el derecho a la
ratificacion o reeleccion supone, en principio, que se ha ejercido el
cargo por el término que el Constituyente local considerd conveniente
y suficiente para poder evaluar su actuacién.” 12. Conforme lo ha
establecido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el

derecho a la estabilidad de los Magistrados no es de caracter vitalicio,
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sino que dicha prerrogativa, que les asegura el ejercicio en el
cargo que les fue encomendado, se concede por un plazo cierto y
determinado, el cual comprende desde su designacion
(nombramiento) hasta el momento en que, conforme al parrafo quinto
de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, llegue el término o conclusién de dicho
cargo conforme a lo previsto en las Constituciones Locales, lo
gue no que quiere decir que tienen que ser ratificados ipso facto, sino
previa evaluacion objetiva y fundada, por lo que corresponde al
organo evaluador valorar razonablemente las constancias vinculadas
con las funciones ejercidas por el evaluado. Aserto que se apoya en el
criterio de jurisprudencia P./J. 109/2009, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009,
materia constitucional, pagina 1247, publicado bajo el rubro y texto
siguiente: “MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. SU INAMOVILIDAD JUDICIAL
NO SIGNIFICA PERMANENCIA VITALICIA. El articulo 116, fraccion
lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la determinacién del plazo de duracién en el cargo de
los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales corresponde a las
Legislaturas Estatales, y que aquéllos pueden ser ratificados v,
eventualmente, adquirir la inamovilidad judicial. Asi, es claro que la
propia Constitucion establece limitaciones al principio de
inamovilidad judicial y, sobre todo, permite que los Congresos
Locales modelicen legalmente la forma de cumplir ese principio.

Lo anterior significa que el citado principio no es absoluto, por lo
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gue no puede interpretarse restrictiva y exclusivamente en clave
temporal. En consecuencia, no es constitucionalmente posible
entender la inamovilidad en el sentido de permanencia vitalicia en el
cargo. Esto es, la inamovilidad judicial se alcanza una vez que un
Magistrado es ratificado en su cargo con las evaluaciones y
dictamenes correspondientes, y cuando esto ha ocurrido, la
Constitucion establece que sélo pueden ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones Locales y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.” Como se advierte del criterio transcrito, el derecho a la
inamovilidad judicial tiene limitaciones, garantiza a los Magistrados su
estabilidad durante el periodo de tiempo que fueron nombrados, mas
no asi, su permanencia y, permite que los Congresos Locales
modelicen legalmente la forma de cumplir ese principio. No debe de
pasar inadvertido que, derivado de la evaluacion realizada a los
profesionales del derecho, funcionarios sin la excelencia y sin la
diligencia necesaria pudieran ser beneficiados con su aplicacién, pero
ello no seria consecuencia de los diversos criterios sostenidos por el
Méaximo Tribunal del pais, sino de un inadecuado sistema de
evaluacion sobre su desempefio. En efecto, es logico que la
consecuencia del criterio que se sustenta en el articulo 116 fraccion
de la Constitucién Federal, interpretada por la Suprema Corte, exige
un seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a fin de que
cuando cumplan con el término para el que fueron designados por
primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y motivada, si

debe reelegirseles, de modo tal que, si se tiene ese cuidado no se
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llegara a producir la reeleccion de una persona que no la merezca, y
ello se podréa fundar y motivar suficientemente. Lo anterior, conforme a
la jurisprudencia P./J. 107/2000, cuyo rubro y texto es el siguiente:
Presidente: se pide a la Diputada Zonia Montiel Candaneda de
continuidad a la lectura del dictamen con Proyecto de Acuerdo.
“PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA
SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION,
CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA FRACCION IIl DEL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del analisis de
este precepto y de las diferentes tesis que al respecto ha sustentado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se pueden enunciar los
siguientes criterios sobre la situacion juridica de los Poderes
Judiciales Locales, y que constituyen el marco que la Constitucién
Federal establece a los Poderes Ejecutivo y Judicial de los Estados
miembros de la Federacion, en cuanto a la participacion que les
corresponde en la integracion de aquéllos: 10. La Constitucion Federal
establece un marco de actuacion al que deben sujetarse tanto los
Congresos como los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al
nombramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados de los
Tribunales Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia.
20. Se debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales
de los Estados vy, l6gicamente, de los Magistrados de esos tribunales.
30. Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr esa
independencia es la inamovilidad de los Magistrados. 40. La regla
especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento de dos

requisitos establecidos directamente por la Constitucion Federal y uno
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gue debe precisarse en las Constituciones Locales. El primero,
conforme al quinto parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucion Federal, consiste en que los Magistrados deben durar en
el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las Constituciones
Locales, como expresamente lo sefiala la Constitucion Federal; el
segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando,
cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados, segun
también lo establece el texto constitucional, podran ser reelectos, y si
lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos
gue determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de los Estados. El requisito que debe
preverse en las Constituciones Locales es el relativo al tiempo
especifico que en ellas se establezca como periodo en el que deben
desempeiiar el cargo. 50. La seguridad en el cargo no se obtiene
hasta que se adquiere la inamovilidad, sino desde el momento en el
gue un Magistrado inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusion la
ha derivado la Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la
propia fraccién Il del articulo 116 y de la exposicion de motivos
correspondiente, y que se refieren a la honorabilidad, competencia y
antecedentes de quienes sean designados como Magistrados, asi
como a la carrera judicial, relativa al ingreso, formacion y permanencia
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Si se
aceptara el criterio de que esa seguridad soélo la obtiene el Magistrado
cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el fenOmeno contrario
gue vulneraria el texto constitucional, esto es, que nunca se reeligiera

a nadie, con lo que ninguno seria inamovible, pudiéndose dar lugar
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exactamente a lo contrario de lo que se pretende, pues seria
imposible alcanzar esa seguridad, poniéndose en peligro la
independencia de los Poderes Judiciales de los Estados de la
Republica. El principio de supremacia constitucional exige rechazar
categdricamente interpretaciones opuestas al texto y al claro sentido
de la Carta Fundamental. Este principio de seguridad en el cargo
no tiene como objetivo fundamental la proteccion del funcionario
judicial, sino salvaguardar la garantia social de que se cuente
con un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con
excelencia los atributos que la Constitucion exige, hagan
efectiva, cotidianamente, la garantia de justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita que consagra el articulo 17 de la Constitucion
Federal. No pasa inadvertido a esta Suprema Corte, que este
criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la
excelencia y sin la diligencia necesarias pudieran ser
beneficiados con su aplicacién, pero ello no seria consecuencia
del criterio, sino de un inadecuado sistema de evaluacion sobre
su desempefio. En efecto, es l6gico que la consecuencia del criterio
gue se sustenta en la Constitucion, interpretada por esta Suprema
Corte, exige un seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a
fin de que cuando cumplan con el término para el que fueron
designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada
y motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese
cuidado no se llegara a producir la reeleccion de una persona que no
la merezca, y ello se podra fundar y motivar suficientemente. 60. Del

criterio anterior se sigue que cuando esté por concluir el cargo de un
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Magistrado, debe evaluarse su actuacion para determinar si acredito,
en su desempefio, cumplir adecuadamente con los atributos que la
Constitucion exige, lo que implica que tanto si se considera que no
debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como
cuando se estime que si se reunieron y que debe ser ratificado,
debera emitirse una resolucién fundada y motivada por la autoridad
facultada para hacer el nombramiento en que lo justifique, al constituir
no sélo un derecho del Magistrado, sino principalmente, una garantia
para la sociedad.” En ese orden de ideas se obtiene que, el principio
de seguridad en el cargo no tiene como objetivo fundamental la
proteccién del funcionario judicial, sino que, el objetivo esencial
es salvaguardar la garantia social de que se cuente con un
cuerpo de magistrados y jueces que por reunir con excelencia
los atributos que la constitucion exige, HAGAN EFECTIVA,
COTIDIANAMENTE, la garantia de justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita que consagra el articulo 17 de la constitucion
federal. Asi, atento a lo previsto en el articulo 116 fraccion lll,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que otorga libertad de configuracion legislativa a las
Legislaturas Estatales, tenemos que, conforme al articulo 54 fraccion
XXVII, inciso a) de la Constitucion Local, es facultad del Congreso
Local nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, numeral que se transcribe a
continuacion: “Articulo 54. Son facultades del Congreso: XXVIL.
Nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal

Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa,

102



sujetandose a los términos que establecen esta Constitucion y la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los
procesos, los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidad e
independencia del Poder Judicial del Estado. En el procedimiento
referido en el parrafo que antecede se deberan observar las bases
siguientes: a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron
designados los Magistrados podran ser ratificados por un periodo
igual. ElI Congreso con la aprobacion de las dos terceras partes del
total de los diputados que integren la Legislatura y previa opinion del
Consejo de la Judicatura sobre el desempefio del Magistrado
correspondiente, resolverd sobre la ratificacion o remocién, con
anticipacion de noventa dias naturales a la fecha en que expire el
plazo de ejercicio. b) En caso de que exista la necesidad de designar
a un nuevo o nuevos Magistrados, se atendera lo dispuesto en los
articulos 83, 84 y 84 Bis de esta Constitucion y en la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado. EI precepto constitucional local
transcrito, prevé que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala, deben ser evaluados por el Congreso Local,
sujetandose a los términos que establecen esta Constitucion y la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los
procesos, los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidad e
independencia del Poder Judicial del Estado; y esto se debe realizar
una vez que éstos hayan cumplido el plazo para el que fueron
designados. 13. ANALISIS DE FONDO. Bajo los parametros antes
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anotados, se procedera a valorar las constancias que obran en el
expediente parlamentario formado a nombre de ELIAS Cortés Roa, lo
gue se hace de la siguiente manera: EXPEDIENTE PERSONAL DEL
MAGISTRADO ELIAS CORTES ROA. Mediante oficio namero
SECJ/1395/2019, se remiti6 a esta Soberania el expediente personal
del Magistrado Elias Cortés Roa; expediente en el que, entre otras
documentales, obra copia certificada de los informes de actividades
siguientes: a) Informe de Actividades de la Sala Unitaria Electoral
Administrativa correspondiente al afio 2014. b) Informe de Actividades
de la Sala Unitaria Electoral Administrativa correspondiente al afio
2015. c¢) Informe de Actividades de la Sala Administrativa
correspondiente al afio 2016. d) Informe de Actividades de la Sala
Administrativa correspondiente al afio 2017. e) Informe de Actividades
de la Sala Administrativa correspondiente al afio 2018. OPINION
REMITIDA POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO
DE TLAXCALA. En autos, obra el oficio nim. SECJ/1396/2019,
signado por el Lic. José Juan Gilberto de Ledn Escamilla, Secretario
Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
recibido en esta Soberania, en fecha quince de octubre de dos mil
diecinueve, por el que se remite la Opinién emitida por el Consejo de
la Judicatura, respecto del desempefio del Magistrado Elias Cortés
Roa, durante su cargo como Magistrado propietario; opinidon constante
de 30 fojas utiles por su anverso. Respecto de dicha opinién del
Consejo de la Judicatura, son relevantes los siguientes aspectos del
Considerando IV: “IV. Etapas del Cargo. Para una mayor claridad de

la presente opinién, resulta importante precisar las adscripciones del
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Magistrado Elias Cortés Roa, durante el periodo comprendido del
trece de enero de dos mil catorce al treinta de agosto de dos mil
diecinueve. e Magistrado de la Sala Unitaria Electoral-
Administrativa. En sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, celebrada con fecha trece de enero
de dos mil catorce, fue instalada formal y materialmente en la Sala
Unitaria Electoral-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, donde fungié como titular hasta el guince de marzo de dos mil

dieciséis. e Magistrado de la Sala Administrativa. En sesion ordinaria
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de fecha quince de marzo
de dos mil dieciséis, en seguimiento al Decreto nimero 118 publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, quedd extinguida la
Sala Unitaria Electoral-Administrativa, denomindndose a partir del

dieciséis de marzo de dos mil dieciséis Sala Administrativa del

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, donde fungié

como titular hasta el dia diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho.

e Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa. Por Decreto 131
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha
doce de abril del afio dos mil dieciocho, se establecié en su articulo
tercer transitorio que, el Tribunal de Justicia Administrativa debera
crearse en un plazo no mayor a ciento ochenta dias y en sesion
publica solemne de instalacion del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, inici6é funciones, pasando a formar parte de este Tribunal el
Magistrado Elias Cortés Roa como titular de la ponencia tercera, a

partir del citado diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho a la
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presente fecha. Asimismo en el Considerando V de la opinion emitida
por el Consejo de la Judicatura, al referirse a las obligaciones del
magistrado evaluado, se precisa de forma textual: “De los preceptos
antes transcritos, se tomaran en cuenta los aspectos que indicen en:
a) Asistir puntualmente, en su momento, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Pleno del Tribunal Superior de Justicia y de la Sala
de adscripcion, y actualmente a las del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa. b) Asistir puntualmente, en su momento a las sesiones
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia como Tribunal de Control
Constitucional; c) Elaborar los proyectos de resolucion de los asuntos
gue en esa época le fueron turnados ante el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, actuando como 6rgano de Control
Constitucional y exponerlos en sesién publica. d) Conocer de los
asuntos que le fueron turnados como Magistrado de las extintas Salas
Unitaria  Electoral-Administrativa y Administrativa, asi como
Magistrado de Tribunal de Justicia Administrativa. Datos que revelan
el total de asuntos turnados al Magistrado; de los asuntos resueltos
por el Magistrado; el numero de resoluciones resueltas en los
términos que establecen las leyes; y el nimero de resoluciones
confirmadas o modificadas a través del juicio de amparo. Por su parte,
en el Considerando VI de la opinién de marras, relativo al “Analisis de
los datos obtenidos”, es importante precisar los siguientes datos: “El
Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, se alleg6 de diversos
elementos de estudio, los cuales se engrosan al expediente que se
analiza; entre otros documentos, se identifican los informes expedidos

por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado de Tlaxcala, la Secretaria Ejecutiva del Consejo de
la Judicatura del Estado, la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa, las Secretarias de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, asi como el expediente
personal del Magistrado Elias Cortés Roa y los informes de los
integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado. En este
considerando se procede a sistematizar en tres rubros la informacion
recabada, para luego precisar qué se obtiene y asi opinar sobre el
desempefio del Magistrado Elias Cortés Roa, durante el periodo que
se analiza. 1) Asistencia a sesiones. 1.1. Sesiones ordinarias y
extraordinarias convocadas por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, del periodo comprendido del trece de
enero de dos mil catorce al dieciséis de septiembre de dos mil

dieciocho.

Sesiones del pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala

ordinarias

Extraordinarias

convoc

ado

asistio

No

asistio

Convoc

ado

asistio

No asistio

106

101

5
(existe
justificac

i6n)

104

100

4 (existe
justificacion)

95.2%

96.1%

Los datos antes vertidos ponen de manifiesto que: El Pleno del

Tribunal Superior de Justicia del Estado, durante el periodo

analizado, convocé a 210 sesiones ordinarias y extraordinarias, a

las que el Magistrado Elias Cortés Roa, acudié a 201, es decir,

tuvo un porcentaje de asistencia del 95.7%. Resulta importante
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sefialar, que todas las inasistencias a sesiones registradas
fueron justificadas en tiempo y forma por el Magistrado Elias
Cortés Roa, tal y como se desprende del informe presentado por
el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de
Justicia del Estado. 1.2.) Sesiones convocadas por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, actuando
como Tribunal de Control Constitucional, durante el periodo
comprendido del trece de enero de dos mil catorce al dieciséis de
septiembre de dos mil dieciocho.

Sesiones del pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala

Extraordinarias como Tribunal de Control Constitucional

convocado asistio No asistio

36 36 0

100%

Como Tribunal de Control Constitucional del Estado, el
Magistrado Elias Cortés Roa, fue convocado a 36 sesiones, asistiendo
a la totalidad, lo que se traduce en un porcentaje de asistencia
equivalente al 100%. 1.3.) Sesiones convocadas por el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, durante el
periodo comprendido del diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho

al treinta de agosto de dos mil diecinueve.
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Sesiones del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala

ordinarias Extraordinarias
convocado asistio No Convocado asistio No
asistio asistio
19 19 0 14 14 0

100% 100%




Sesiones del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala

Extraordinarias Comité de Adquisiciones Extraordinarias Comité de Transparencia

convocado asistio No Convocado asi No

asistio stié asistio

7 7 0 1 1 0

100% 100%

De las graficas anteriores, se desprende que el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,
durante el periodo que se informa, celebr6 41 sesiones
ordinarias, extraordinarias, extraordinarias del comité de
adquisiciones y extraordinarias del comité de transparencia,
asistiendo en su totalidad el Magistrado Elias Cortés Roa. Por
otra parte, en relacidbn a las sesiones en las Salas Electoral-
Administrativa y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de Tlaxcala, al que fue adscrito en su momento, por la razén de
haber tenido el caracter de unitarias, no celebra sesiones de
forma colegiada. 2) Resoluciones en materia de Control
Constitucional. Durante el periodo comprendido del trece de
enero de dos mil catorce al dieciséis de septiembre de dos mil
dieciocho, le fueron turnados siete asuntos en materia de Control
Constitucional al magistrado Elias Cortés Roa, designandolo
como Magistrado Instructor y Cuatro expedientillos designandolo
como magistrado distinto del instructor. 3) Actuacion como
Magistrado adscrito a Sala. En los asuntos que le fueron
turnados como magistrado de las extintas Sala Unitaria Electoral-
Administrativa y Administrativa, asi como magistrado del Tribunal

de Justicia Administrativa, actuando de manera unitaria, del
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informe rendido por los secretarios de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa, se desprende lo siguiente: 3.1.) Periodo
del trece de enero de dos mil catorce al dieciséis de septiembre
de dos mil dieciocho. Tocas registrados: En la sala Unitaria
Electoral-Administrativa, del trece de enero de dos mil catorce al
guince de marzo de dos mil dieciséis, fecha en la que dejo de

conocerse de la materia electoral.

ARo Numero de tocas registrados
2014 438
2015 425
2016 205

En la Sala Administrativa, a partir del periodo comprendido del
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho.

Afo Numero de tocas registrados
2016 312
2017 387
2018 261

En la Sala Unitaria Electoral-Administrativa, del trece de enero de
dos mil catorce al quince de marzo de dos mil dieciséis, fecha en

la que dej6 de conocerse de la materia electoral.

ARo NUmero de tocas resueltos

2014 387
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2015 377

2016 159

En la Sala Administrativa, a partir del periodo comprendido del
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de

septiembre de dos mil dieciocho.

Ao Numero de tocas resueltos
2016 213

2017 210

2018 87

Asimismo, informaron que en el periodo comprendido del trece
de enero del dos mil catorce al dieciséis de septiembre de dos
mil dieciocho, el Magistrado Elias Cortés Roa, emiti0 sentencia
en diversos Tocas Administrativos y Electorales, radicados en
afios anteriores al periodo que se informa, asi como las
resoluciones emitidas en diversos expedientillos relacionados
con la terminacion de la relacion administrativa de los elementos
de los cuerpos de seguridad publica de los sesenta municipios,
y/o el Estado, a través de la Comisién Estatal de Seguridad,
actual Secretaria de Seguridad Ciudadana y Procuraduria
General de Justicia del Estado, interlocutorias de incidentes y
recursos de revocaciones, resultando la cantidad de 1065
resoluciones, por lo tanto, sumadas a las anteriores, dan un total
de 2498. Es importante la aclaracion al respecto, en razon que
del contenido de los informes anuales del Magistrado Elias
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Cortés Roa, que corren agregados a su expediente personal, se
desprende datos concentrados de manera diferente, respecto a
las resoluciones dictadas, tanto del afio que informa como de
resoluciones de afios anteriores, coincidiendo en ambos informes
en el numero total de resoluciones emitidas por el citado
Magistrado. Convenios. Respecto a las actividades
desarrolladas por el Magistrado Elias Cortés Roa, los secretarios
de acuerdos dieron fe de la celebracion de convenios y la
ratificacion de éstos, relacionados con la terminacion de la
relacion administrativa de los elementos de los cuerpos de
seguridad publica, de los sesenta municipios y/o el Estado, a
través de la Comision Estatal de Seguridad, actual Secretaria de
Seguridad Ciudadana y Procuraduria General de Justicia del
Estado.

Afo NUmero de convenios
2014 537
2015 298
2016 475
2017 371
2018 305

El actuar del magistrado no se limitd a emitir resoluciones, sino
también a los convenios celebrados y ratificados con los
elementos de seguridad publica, elaborando un total de 1986

convenios. Amparos Directos Promovidos en la Sala Unitaria
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Electoral-Administrativa, periodo del trece de enero de dos mil

catorce al quince de marzo de dos mil dieciséis.

2014

Desechados 22

Concedidos Para efectos: 28
De fondo: O

Negados 63

Sobreseidos 4

En tramite

Incompetencia

Por retardo 0

Total: 124

2015

Desechados 19

Concedidos Para efectos: 34
De fondo: 0

Negados 31

Sobreseidos 6

En tramite 0

Incompetencia 11

Por retardo 0

Total: 101

2016

Desechados 6

Concedidos Para efectos: 4
De fondo: O

Negados 5

Sobreseidos

1

113



En tramite

Incompetencia

Por retardo

Total:

16

Promovidos en la Sala Administrativa, periodo del dieciséis de

marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de dos mil

dieciocho.

2016

Desechados 12

Concedidos Para efectos: 8
De fondo: 0

Negados 19

Sobreseidos 4

En tramite

Incompetencia

Por retardo 0

Total: 44

2017

Desechados 68

Concedidos Para efectos: 4
De fondo: O

Negados 17

Sobreseidos 4

En tramite

Incompetencia

Por retardo 0

Total: 96
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2018

Desechados 5

Concedidos Para efectos: 3
De fondo: O

Negados 6

Sobreseidos 0

En tramite 20

Incompetencia 1

Por retardo 0

Total: 35

Aclarando que al diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,
la autoridad federal no habia resuelto, que se reportan bajo el
rubro “en tramite”. Amparos indirectos: Promovidos en la Sala
Unitaria Electoral-Administrativa, periodo del trece de enero de

dos mil catorce al quince de marzo de dos mil dieciséis.

2014

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 5
De fondo: 0

Negados 8

Sobreseidos 23

En tramite

Incompetencia

Por retardo 0

Total: 36

2015

Desechados 2

Concedidos Para efectos: 6
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De fondo: O
Negados 13
Sobreseidos 21
En tramite 0
Incompetencia
Por retardo 0
Total: 43
2016
Desechados 0
Concedidos Para efectos: 6
De fondo: O
Negados 0
Sobreseidos 7
En tramite 0
Incompetencia 0
Por retardo 0
Total: 13

Promovidos en la Sala Administrativa, periodo del dieciséis de
marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de dos mil

dieciocho.

2016

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 2
De fondo: 0

Negados 5

Sobreseidos 21

En tramite 0

Incompetencia
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Por retardo 0

Total: 29

2017

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 7
De fondo: 0

Negados 4

Sobreseidos 17

En tramite 0

Incompetencia 2

Por retardo 0

Total: 30

2018

Desechados 1

Concedidos Para efectos: 5
De fondo: 0

Negados 6

Sobreseidos 13

En tramite 0

Incompetencia

Por retardo

Total: 25

De la totalidad de los amparos interpuestos, tanto directos como
indirectos, resalta que al resolverse, en ninguno se concedié de
fondo, lo que indica que el actuar del magistrado se encuentra
apegado a derecho. Y si bien, se concedieron para efectos 112
amparos, ello no indica que su actuar como Magistrado sea

parcial o no apegado a derecho, en razén que el sentido
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Unicamente es para efectos, es decir, para que nuevamente dicte
una resolucion en la que observe los parametros de la ejecutoria
de mérito, otorgando libertad jurisdiccional para una nueva
resolucion. 3.2.) Periodo del dieciocho de septiembre de dos mil
dieciocho al treinta de agosto de dos mil diecinueve. En el
tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, del
dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho al treinta de agosto
de dos mil diecinueve, en la tercera ponencia cuyo titular es el
Magistrado Elias Cortés Roa, se desprenden los siguientes

datos: Expedientes registrados:

Afio Expedientes registrados
2018 446
2019 78

Haciendo la aclaracion que, los expedientes recibidos por el
Tribunal de Justicia Administrativa, por parte de la extinta Sala
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, en la entrega recepcion, (concluidos, en tramite, con
sentencia, en etapa de ejecucion, etc.), se reenumeraron para
integrar el indice de este Tribunal, a partir del expediente nimero
01/2018 al 104/2018, de los cuales del diecisiete de septiembre
al diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, se turnaron al
Magistrado Elias Cortés Roa, 361 expedientes, y de los recibidos
a partir de la instalacion de dicho tribunal, quedaron registrados
en el indice respectivo del 1085/2018 al 1234/2018, de los cuales

se turnaron al referido magistrado 50, mas 35 asuntos concluidos
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gue se registraron para atender la peticion de copias certificadas
o devolucion de documentos, dando un total de 446. Esto es, en
total se le han turnado al Magistrado Elias Cortés Roa, 524
expedientes, en el periodo que se informa. Expedientes

resueltos. Presidenta solicito se me apoye con la lectura por

favor; .

Afo Expedientes resueltos
2018 185

2019 19

Presidenta: se pide al Diputado Miguel angel Covarrubias dé
continuidad a la Lectura del dictamen con Proyecto de Acuerdo.
Del universo de expedientes registrados (524) en el periodo que
se informa, se han resuelto 204, equivalentes al 38.9%, lo que
revela que menos de la mitad se encuentran con resolucién,
desconociendo si los deméas expedientes registrados se
encuentran en estado de dictar resolucion o en tramite, en razén
gue los informes proporcionados por los secretarios de acuerdos
del Tribunal de Justicia Administrativa, no reflejan dichos datos.
La importancia de asentar los datos relativos a la actuacion del
Magistrado Elias Cortés Roa, como magistrado en su momento
de la Sala Electoral Administrativa y Administrativa, y magistrado
actualmente del Tribunal de Justicia Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, se debe a que en ellos se colige

si existe disparidad entre los asuntos que le fueron turnados y
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aquellos que resolvio, lo que a su vez incide en su actuar
profesional como impartidor de justicia de manera pronta, como
lo prevé el mandato Constitucional en su articulo 17, péarrafo
segundo; razén por la cual, de la manera mas atenta y
respetuosa, se conmina al Consejo d la Judicatura del Estado de
Tlaxcala, para efecto de que en las siguientes evaluaciones de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, o del Tribunal de Justicia Administrativa, informe los
datos tendientes a verificar si de la totalidad de los expedientes
turnados al Magistrado sujeto a evaluacion, estan resueltos de
manera definitiva, pendientes de resolver o si aln se encuentran
en tramite. Lo anterior es asi si se toma en cuenta que al ser un
poder distinto, el encargado de realizar la evaluacion del
desempeiio de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
o del Tribunal de Justicia Administrativa, el apoyo que recibe el
Consejo de la Judicatura Local, resulta fundamental para evitar
gue profesionales del derecho que no merezcan seguir en el
cargo, sean ratificados, pues esto tendria como consecuencia
una grave afectaciéon de los ciudadanos, pues estos son los
destinatarios del servicio publico que brinda el Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala. Amparos Directos. Promovidos en relacion
con sentencias dictadas por el Magistrado Elias Cortés Roa,
titular de la tercera ponencia del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala.

2018
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Desechados 2

Concedidos Para efectos: 0
De fondo: 0

Negados 1

Sobreseidos 0

En tramite 1

Incompetencia 0

Por retardo 0

Total: 4

2019

Desechados 2

Concedidos Para efectos: 0
De fondo: 0

Negados 0

Sobreseidos 0

En tramite 17

Incompetencia 0

Por retardo 0

Total: 19

Amparos indirectos: Promovidos en relacion con sentencias
dictadas por el Magistrado Elias Cortés Roa, titular de la tercera

ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala.

2018

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 1
De fondo: O

Negados 0
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Sobreseidos 0

En tramite 1

Incompetencia 0

Por retardo 0

Total: 2

2019

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 0
De fondo: O

Negados 0

Sobreseidos 1

En tramite 13

Incompetencia 0

Por retardo 0

Total: 14

Por lo tanto, si tenemos del periodo del trece de enero de do mil
catorce al treinta de agosto de dos mil diecinueve, un total de
2702 resoluciones pronunciadas, los 113 amparos concedidos
representan un 4.1% de las resoluciones modificadas, lo que
arroja a contrario sensu, un porcentaje de definitividad de las
resoluciones dictadas por el Magistrado Elias Cortés Roa, de
95.9%. 4) Capacitacion Dentro del expediente personal del

Magistrado Elias Cortés Roa, corren agregados sus informes
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anuales 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, de los que se
desprende, cursos, talleres, diplomados, foros, conferencias a las
gue ha asistido. 5) ...; 6) ...; 7) Quejas o procedimientos
administrativos, Mediante oficio numero SECJ/1373/2019,
signado por el licenciado José Juan Gilberto de Ledon Escamilla,
Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado, de
fecha once de octubre del afio en curso, remitié constancia en la
que informa que no se encontrd registro alguno en la Secretaria
Ejecutiva a su cargo, de procedimiento o queja instaurado al
Magistrado Elias Cortés Roa, durante el periodo comprendido del
trece de enero de dos mil catorce al treinta de agosto de dos mil
diecinueve; constancia que se adjunta al presente. Dentro del
expediente del Magistrado Elias Cortés Roa, no consta dato
alguno que revele algun procedimiento o queja administrativa o
denuncia, presentada ante la Comisién de Derechos Humanos,
Congreso del Estado y Procuraduria General de Justicia del
Estado”. Por ultimo, a partir del parrafo sexto del considerando V,
Ponderacién de los datos, de la opinién emitida por el
consejo de la judicatura, resultan relevantes los argumentos
que a continuacion de transcriben: “En el caso que nos ocupa, el
desempeiio del Magistrado Elias Cortés Roa, puede validamente
medirse a partir de la mejora continua de lo que hace, que en
este caso, fue resolver los tocas y expedientes que fueron
puestos a su consideracion, buscando con ello perfeccion en la
administracion de justicia. Dicho esto, la mejora continua es

entonces, mejorar dia a dia en la efectividad de lo que se

123



resuelve, esta actividad, puede también validamente medirse a
partir del nUmero de casos que le fueron recurridos asi como
aquellos que le fueron revocados por la autoridad superior o bien
le fueron confirmados. Debe precisarse que los porcentajes de
eficiencia citados con antelacién, que se obtienen de la diferencia
entre los asuntos no recurridos y confirmados, contra los
revocados, ponen de manifiesto el nivel de eficiencia que debe
caracterizar a todo juzgador. Por otra parte, vale la pena también
sefalar que los datos consignados respecto al cumplimiento de
las obligaciones inherentes al cargo de Magistrado en su
momento del Tribunal Superior de Justicia del Estado y
Magistrado actualmente del Tribunal de Justicia Administrativa,
como lo es asistir puntualmente a las sesiones del Pleno, ponen
de manifiesto el sentido de responsabilidad del citado servidor
publico. Toda vez que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, durante el periodo analizado, convocé a 210
sesiones ordinarias y extraordinarias, a las que el Magistrado
Elias Cortés Roa, acudié a 201, es decir, tuvo un porcentaje de
asistencia del 95.7%. Como Tribunal de Control Constitucional
del Estado, el Magistrado Elias Cortés Roa, fue convocado en
36 sesiones, asistiendo a la totalidad, lo que se traduce en un
porcentaje de asistencia equivalente al 100%. Por lo que
respecta al Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, celebr6 41 sesiones ordinarias,
extraordinarias, extraordinarias de comité de adquisiciones y

extraordinarias de comité de transparencia, asistiendo en su
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totalidad el Magistrado Elias Cortés Roa. Lo que comprueba sin
lugar a dudas, su compromiso con todos los tlaxcaltecas,
aportando su parte para su pronta e imparcial imparticion de
justicia y una correcta aplicacion del derecho. Por otra parte los
datos referentes a foros, congresos y cursos de capacitacion que
asistio el magistrado, ponen de relieve su superacion profesional
gue forma parte de la excelencia profesional establecida en
nuestro maximo ordenamiento juridico, como un requisito para la
permanencia y/o ratificacion de Magistrados; y a criterio de los
gue suscriben la presente opinién, si se encuentra satisfecho por
el referido Magistrado” Luego entonces, conforme a los
razonamientos vertidos en el Capitulo de Considerandos de la
opinidn emitida por el Consejo de la Judicatura, se desprende el
Acuerdo aprobado por quienes integran dicho Consejo, y cuyos
puntos establecen de forma literal: “Partiendo de estos
razonamientos, los integrantes del Consejo de la Judicatura,
dentro de la opinién presentada ante esta Soberania, emitieron el
siguiente acuerdo que a la literalidad dice: PRIMERO.
Corresponde al Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
emitir opinion respecto al desempefio del Magistrado ELIAS
CORTES ROA. SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura del
Estado, emite opinién favorable respecto del Magistrado Elias
Cortés Roa, por el periodo comprendido del trece de enero de
dos mil catorce al treinta de agosto de dos mil diecinueve, al
considerar que su actuar se ajustdé a los principios de

independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo,
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excelencia y transparencia. TERCERO. Remitase a través de la
Secretaria Ejecutiva de este Consejo, la presente opinién, con
los insertos necesarios al Congreso, en los términos solicitados”.
De lo anterior se advierte que, durante el periodo en que ejercié
funciones jurisdiccionales ELIAS CORTES ROA, se observa que
el Magistrado, ha cumplido con una de sus obligaciones que es
la de asistir a las sesiones, ya sea como integrante del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, como Tribunal de
Control Constitucional y del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, mientras que las inasistencias que tuvo, fueron
debidamente justificadas, de modo que tal circunstancia
constituye un parametro para estimar que el evaluado en su
calidad de juzgador, ha actuado de forma diligente en el ejercicio
de su encargo; cabe aclarar que, no se dice que el evaluado no
pudiera faltar a alguna de las sesiones, pues se entiende que ese
supuesto pueda ocurrir, sin embargo, dicha inasistencia debe ser
previa o posteriormente justificada ante el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia —lo que en los hechos acontecio- pues es
obligacion de los Magistrados asistir puntualmente, participar y
votar en las sesiones y reuniones del Pleno, en términos de lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 42 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. Aunado a ello, se
desprende que el magistrado en mencion, ya en su caracter de
integrante del Tribunal de Justicia Administrativa, ha atendido a
cabalidad su deber de asistencia a las sesiones de dicho 6rgano

jurisdiccional, ya que ha quedado documentado con la opinién
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emitida por el Consejo de la Judicatura, que el licenciado Elias
Cortés Roa, ha asistido al cien por ciento de las sesiones del
pleno del Tribunal de Justicia Administrativa. De lo anterior se
concluye que el magistrado evaluado ha hecho efectiva
cotidianamente, la garantia de justicia pronta que consagra el
articulo 17 de la Constitucion Federal, a fin de salvaguardar la
garantia social de contar con magistrados idoneos.

ANALISIS DE LA FUNCION, DESEMPENO, PRODUCTIVIDAD
DE ELIAS CORTES ROA, DURANTE EL PERIODO EN QUE
HA FUNGIDO COMO MAGISTRADO INTEGRANTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA. De los documentos anexos a la
opiniébn emitida por el Consejo de la Judicatura, se desprende
gue: En su periodo constitucional como Magistrado adscrito tanto
a la Sala Unitaria Electoral-Administrativa, a la Sala
Administrativa y a la Tercera Ponencia el Tribunal de Justicia
Administrativa, el evaluado atendié diversos tocas y expedientes,
los cuales se detallan a continuacion: Periodo del trece de
enero de dos mil catorce al dieciséis de septiembre de dos
mil dieciocho. En la sala Unitaria Electoral-Administrativa,
del trece de enero de dos mil catorce al quince de marzo de dos
mil dieciséis, fecha en la que dej6 de conocerse de la materia

electoral.

registrados resueltos

ARo Nimero de tocas Nimero de tocas
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2014 438 387
2015 425 377
2016 205 159

En la Sala Administrativa, a partir del periodo comprendido del

dieciséis de marzo de dos mil
septiembre de dos mil dieciocho.

dieciséis al diecisiete de

Afo Numero de tocas Numero de tocas
registrados resueltos

2016 312 213

2017 387 210

2018 261 87

En el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,

del dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho al treinta de

agosto de dos mil diecinueve, en la tercera ponencia cuyo titular

es el Magistrado Elias Cortés Roa, se desprenden los siguientes

datos: Expedientes registrados:

Afo Expedientes Expedientes
registrados resueltos

2018 446 185

2019 78 19
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Lo anterior se corrobora plenamente, con la copia certificada de
la opinion que emitieron los integrantes del Consejo de la
Judicatura del Estado de Tlaxcala, opinidon que se le otorga pleno
valor probatorio en términos de lo que disponen los articulos 319
fraccion 11 'y 431 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en
el Estado. De la documentacidbn que obra en el expediente
formado con motivo de la evaluacion que se realizé al Licenciado
ELIAS CORTES ROA, se encuentra probado que: Durante el
afio 2014, le fueron turnados 438 tocas, de los cuales fueron
resueltos 387 Durante el 2015 de los 425 tocas, fueron resueltos
377. Durante 2016 le fueron turnados 205 tocas y fueron
resueltos 159. En el afio 2016, ya como integrante de la Sala
Administrativa, le fueron turnados 312 tocas, de los cuales se
advierte que fue resuelto 213 tocas. Durante el 2017, de los 387
tocas que conocio, fueron resueltos 210. Durante el 2018 le
fueron turnados 261 tocas y fueron resueltas 87, toda vez que en
ese afio se llevo a cabo la transicion de la Sala Administrativa al
Tribunal de Justicia Administrativa. Esta Comision dictaminadora,
también ha tomado en consideracién que, conforme lo establece
la opiniébn emitida por el Consejo de la Judicatura, en el periodo
comprendido del trece de enero del dos mil catorce al dieciséis
de septiembre de dos mil dieciocho, el Magistrado Elias Cortés
Roa, emiti6 sentencia en diversos Tocas Administrativos y
Electorales, radicados en afos anteriores al periodo que se
informa, asi como las resoluciones emitidas en diversos

expedientillos relacionados con la terminacion de la relacion
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administrativa de los elementos de los cuerpos de seguridad

publica de los municipios, y/o del Estado, interlocutorias de

incidentes y recursos de revocaciones, resultando la cantidad de

1065 resoluciones, dando un total de 2498 resoluciones emitidas

en dicho periodo. Con los datos hasta ahora sefialados, podemos

referir que el porcentaje de productividad anual del Magistrado

evaluado es el que a continuacion se sefala: En la sala Unitaria

Electoral-Administrativa, del trece de enero de dos mil catorce

al quince de marzo de dos mil dieciséis, fecha en la que dej6 de

conocerse de la materia electoral.

Afio NUmero de Numero de tocas Porcentaje de
tocas resueltos productividad
registrados

2014 438 387 88.3%

2015 425 377 88.7%

2016 205 159 77.5%

En la Sala Administrativa, a partir del periodo comprendido del

dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de

septiembre de dos mil dieciocho.

Afo Numero de Numero de Porcentaje de
tocas tocas productividad
registrados resueltos

2016 312 213 68.2%

2017 387 210 54.2%

2018 261 87 33.3%
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En el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,
del dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho al treinta de

agosto de dos mil diecinueve:

Expedientes registrados:

Afo Expediente Expedien Porcentaje
S tes de
registrados resueltos productividad
2018 446 185 41.4%
2019 78 19 24.3%

De lo hasta aqui analizado, tenemos que durante los primeros
tres afios de ejercicio del cargo, el evaluado, tuvo una
productividad que oscil6 en un 80% de los asuntos resueltos, lo
cual, denota que su productividad se ajust6é cotidianamente, a
los postulados de excelencia profesional y diligencia, sin que esto
se traduzca en perjuicio o demérito de la sociedad, misma que
esta interesada en que los impartidores de justicia estén prestos
a administrar justicia de forma expedita, de modo que se
comprueba que el evaluado, en este periodo, ha atendido
permanente y cotidianamente, la garantia de justicia pronta y
expedita que consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal,
por lo que su desempefio se ajusta a la idoneidad que la
sociedad demanda. Por cuanto hace a los afios 2017 y 2018, se
demuestra una productividad de aproximadamente el 50%,
mientras que para el 2018 y lo que va de este 2019, se
comprueba que el magistrado evaluado, ha atendido al principio

131



de excelencia profesional y diligencia en la imparticién de justicia
pronta y expedita, pues si tenemos del periodo del trece de enero
de do mil catorce al treinta de agosto de dos mil diecinueve, un
total de 2702 resoluciones pronunciadas, los 113 amparos
concedidos representan un 4.1% de las resoluciones
modificadas, lo que arroja a contrario sensu, un porcentaje de
definitividad de las resoluciones dictadas por el Magistrado Elias
Cortés Roa, de 95.9%. Lo referido con anterioridad denota que
el evaluado ha ajustado su actuar al principio de excelencia que
la sociedad demanda, siendo claro que el analisis de su
productividad es objetiva pues se parte de los datos que obran
en el expediente formado para su evaluacion. Todo lo hasta aqui
expuesto, se justifica con la documentacién anexa a la opinién
emitida por los integrantes del Consejo de la Judicatura del
Estado de Tlaxcala, a la que se le concede valor probatorio por
haber sido emitida por funcionaros judiciales en pleno ejercicio
de sus funciones, de modo que con dicha documental se acredita
gue el evaluado se ajusta a la idoneidad requerida para seguir
ejerciendo el cargo de Magistrado, en virtud de que, atento a lo
sostenido en la jurisprudencia P./J. 21/2006, de rubro:
“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
ALCANCE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 116, FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS”, la reeleccién de Magistrados no se entiende
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como obligatoria, sino que el goce de esa garantia esta
sujeta a evaluacion, y si derivado de ésta no se demuestra
gue el cargo se desempefé con honorabilidad, excelencia,
honestidad y diligencia, no podr4 haber posibilidad de
ratificacion, lo que es acertado, pues ademas de ser una
garantia a favor de los funcionarios judiciales, constituye una
garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene
derecho a contar con Magistrados capaces e iddéneos que
cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia de
los gobernados de manera pronta, expedita y completa, y los
porcentajes de productividad del evaluado durante el periodo en
que ejercidé el cargo, demuestran que su actuaciébn se ha
ajustado a dichos postulados. AMPAROS DIRECTOS E
INDIRECTOS PROMOVIDOS EN CONTRA DE LAS
RESOLUCIONES DICTADAS POR EL EVALUADO. A la opinién
vertida por el Consejo de la Judicatura, se anexaron diversas
documentales, mismas de las que se desprenden los informes
anuales vinculados con el evaluado, por lo que a continuacion,
para seguir examinando su desempefio, se plasman los datos
relativos a la efectividad del evaluado , LICENCIADO ELIAS
CORTES ROA, en la imparticién de justicia, en relacion a los
amparos directos e indirectos promovidos contra las resoluciones
gue dicté y que se desprenden de dichos informes, mismos que
se transcriben a continuacion: Amparos Directos. Promovidos
en la Sala Unitaria Electoral-Administrativa, periodo del trece de

enero de dos mil catorce al quince de marzo de dos mil dieciséis.
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2014

Desechados 22

Concedidos Para efectos: 28
De fondo: 0

Negados 63

Sobreseidos

En tramite

Incompetencia 7

Por retardo 0

Total: 124

2015

Desechados 19

Concedidos Para efectos: 34
De fondo: 0

Negados 31

Sobreseidos

En tramite

Incompetencia 11

Por retardo 0

Total: 101

2016

Desechados 6

Concedidos Para efectos: 4
De fondo: 0

Negados 5

Sobreseidos 1

En tramite 0

Incompetencia 0

Por retardo 0
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Total:

16

Promovidos en la Sala Administrativa, periodo del dieciséis de

marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de dos mil

dieciocho.

2016

Desechados 12

Concedidos Para efectos: 8
De fondo: O

Negados 19

Sobreseidos

En tramite

Incompetencia 1

Por retardo 0

Total: 44

2017

Desechados 68

Concedidos Para efectos: 4
De fondo: 0

Negados 17

Sobreseidos

En tramite

Incompetencia 3

Por retardo 0

Total: 96

2018

Desechados 5

Concedidos

Para efectos: 3

135



De fondo: O
Negados 6
Sobreseidos 0
En tramite 20
Incompetencia
Por retardo 0
Total: 35

Aclarando que al diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,
la autoridad federal no habia resuelto, que se reportan bajo el
rubro “en tramite”. Amparos indirectos: Promovidos en la Sala
Unitaria Electoral-Administrativa, periodo del trece de enero de

dos mil catorce al quince de marzo de dos mil dieciséis.

2014

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 5
De fondo: 0

Negados 8

Sobreseidos 23

En tramite 0

Incompetencia 0

Por retardo 0

Total: 36

2015

Desechados 2

Concedidos Para efectos: 6
De fondo: 0

Negados 13

Sobreseidos 21
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En tramite 0

Incompetencia

Por retardo 0

Total: 43

2016

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 6
De fondo: 0

Negados 0

Sobreseidos 7

En tramite 0

Incompetencia 0

Por retardo 0

Total: 13

Promovidos en la Sala Administrativa, periodo del dieciséis de

marzo de dos mil dieciséis al diecisiete de septiembre de dos mil

dieciocho.
2016
Desechados 0
Concedidos Para efectos: 2

De fondo: O

Negados 5
Sobreseidos 21
En tramite 0
Incompetencia
Por retardo 0
Total: 29
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2017

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 7
De fondo: O

Negados 4

Sobreseidos 17

En tramite 0

Incompetencia 2

Por retardo 0

Total: 30

2018

Desechados 1

Concedidos Para efectos: 5
De fondo: O

Negados 6

Sobreseidos 13

En tramite 0

Incompetencia

Por retardo

Total: 25

Amparos Directos. Promovidos en relacion con sentencias
dictadas por el Magistrado Elias Cortés Roa, titular de la tercera

ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala.
2018
Desechados 2
Concedidos Para efectos: 0
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De fondo: O
Negados 1
Sobreseidos 0
En tramite 1
Incompetencia 0
Por retardo 0
Total: 4
2019
Desechados 2
Concedidos Para efectos: 0
De fondo: O
Negados 0
Sobreseidos 0
En tramite 17
Incompetencia
Por retardo
Total: 19

Amparos indirectos: Promovidos en relacion con sentencias
dictadas por el Magistrado Elias Cortés Roa, titular de la tercera

ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala.

2018

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 1

De fondo: O

Negados 0

Sobreseidos 0

En tramite 1
Incompetencia 0
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Por retardo 0

Total:

2019

Desechados 0

Concedidos Para efectos: 0
De fondo: O

Negados 0

Sobreseidos 1

En tramite 13

Incompetencia

Por retardo

Total: 14

Por lo tanto, si tenemos del periodo del trece de enero de dos mil
catorce al treinta de agosto de dos mil diecinueve, un total de 2702
resoluciones pronunciadas, los 113 amparos concedidos representan
un 4.1% de las resoluciones modificadas, lo que arroja a contrario
sensu, un porcentaje de definitividad de las resoluciones dictadas por
el Magistrado Elias Cortés Roa, de 95.9%. 8 Conforme a lo descrito
en parrafos precedentes, tenemos que el evaluado actud

permanentemente con diligencia y excelencia profesional, pues de la

totalidad de los amparos interpuestos, tanto directos como indirectos
en contra de las resoluciones por él dictadas en distintos momentos,
ya sea en su caracter de Magistrado de la Sala Unitaria Electoral-
Administrativa, de la Sala Unitaria y de la Tercera Ponencia del
Tribunal de Justicia Administrativa, es de resaltarse que al resolverse

éstos amparos, en ninguno se concedié de fondo, lo que indica que el
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actuar del magistrado se encuentra apegado a derecho. Cabe precisar
gue, conforme a los datos contenidos en la opinidn emitida por el
Consejo de la Judicatura, durante el periodo comprendido del trece de
enero de dos mil catorce al treinta de agosto de dos mil diecinueve, se
concedieron para efectos sesenta y seis de un total de cuatrocientos
treinta y nueve amparos directos y treinta y dos de un total de ciento
noventa y dos amparos indirectos promovidos en contra de las
resoluciones emitidas por el Magistrado Elias Cortés Roa; esto
representa, por cuanto hace a amparos directos, que de las
resoluciones emitidas por el Magistrado evaluado, la justicia federal
concedié en un 15.03% amparos para efectos en; mientras que el
1.66% de las resoluciones emitidas por el Magistrado Elias Cortés
Roa, al ser recurridos en amparo indirecto, fueron concedidas para
efectos. De lo anteriormente descrito, se desprende que al ser el juicio
de amparo, un juicio constitucional que se inicia por la accion que
ejercita cualquier persona ante los tribunales de la Federacién en
contra de una ley o actos de autoridad que considere violatorio de sus
garantias individuales, el amparo para efectos, al concederse por una
autoridad federal, tiene como alcance en su emision el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Estas son las
gue resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas sobre las que se finque la defensa; 3) La oportunidad de

alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
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debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del
afectado. Una sentencia de amparo para efectos, busca la reposicion
del procedimiento a partir del punto en donde se cometio la violacion.
Asi las cosas, los efectos constituyen un resumen, sin exponer las
razones, sobre el alcance de la sentencia de amparo, si es para que
se valoren determinadas pruebas y se dicte resolucion
inmediatamente, para que se reponga un procedimiento y a partir de
gué momento procesal, o la forma en que debid resolverse, sin que
ello constituya un obstaculo al derecho fundamental del debido
proceso. Asi, si consideramos que el derecho a la ratificacién surge en
funcion directa de la actuacién del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, en el presente asunto, el evaluado Si es
susceptible de gozar de dicho derecho, porgue ya hemos visto, que ha
mostrado productividad y efectividad con respecto al total de
resoluciones controvertidas en amparo indirecto. En tal sentido, en
criterio de los diputados integrantes de esta Comision Especial, el
evaluado ha ajustado su actuar a las caracteristicas y notas béasicas
gue para la ratificacion de Magistrados Locales, exige el articulo 116,
fraccion I, de la Carta Magna y que fueron desarrolladas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J.
22/2006, pues conforme a los datos que anteceden, ha quedado
demostrado que en el desempefio del cargo, el evaluado ha actuado
permanentemente con diligencia y excelencia profesional, lo que
indudablemente incide en el derecho que tiene la sociedad a contar

con juzgadores idoneos que aseguren una imparticibn de justicia

142



pronta, expedita y completa. En efecto, el evaluado se ajusto al
principio de excelencia, pues atento a dicho principio, la sociedad esta
interesada en contar con funcionarios judiciales que garanticen
certeza juridica en el dictado de las resoluciones, es decir, que las
resoluciones dictadas respecto de los asuntos turnados al evaluado,
sean ajustadas a derecho, y que aun y cuando sean revisadas por el
Poder Judicial Federal, dichas resoluciones subsistan, para de esa
forma generar certidumbre juridica a la sociedad y a los justiciables.
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL LICENCIADO ELIAS
CORTES ROA, QUE EL IDENTIFICO COMO INHERENTES A SU
CARGO Y VALORACION DE SU CURRICULUM VITAE: Del capitulo
denominado por el evaluado como actividades inherentes al cargo que
desempefia, es de advertirse que, asisti6 a diferentes eventos
relacionados con la representacion del Tribunal Superior de Justicia y
de la Sala Electoral-Administrativa, a la Sala Administrativa a la cual
estaba adscrito, eventos que al guardar relacion con el ambito
jurisdiccional, se traducen en un beneficio para los justiciables. Es de
tener presente que, en el curriculo vitae del evaluado, constan los
datos escolares y grados académicos alcanzados por él, asi como
diversos diplomas, cursos y seminarios a los que acudi6, de los cuales
en lo esencial se puede advertir que: ELIAS CORTES ROA, cursos la
licenciatura de Derecho; que ELIAS CORTES ROA, realizo una
Maestria en Derecho electoral, que ha cursado Diplomados,
seminarios, conferencias, cursos; calidades y cualidades que adquirio
previo y durante el cargo de Magistrado. DEL DESEMPENO DEL
EVALUADO, TOMANDO EN CUENTA LAS RESOLUCIONES Y
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ACUERDOS EMITIDOS EN LOS QUE INTERVINO EL, SEA EN
SALA O PLENO. Con el objeto de continuar con la evaluacién del
Licenciado ELIAS CORTES ROA, se prosigue en el andlisis de los
documentos que integran el expediente personal de éste, con el
objeto de verificar si posee los atributos exigidos en los articulos 79 y
83 de la Constitucion Local, ya que en el supuesto que cumpla con los
referidos requisitos, podria ser procedente su ratificacion; sin
embargo, de demostrarse que en ejercicio de sus funciones, no se
apegéb a los principios de honestidad, independencia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, alta capacidad intelectual, ética
profesional, buena fama pduablica, diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable, tal supuesto, daria lugar a
su no ratificacion. Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia namero
P./J. 19/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 1447, del Tomo XXIlIl, febrero de 2006,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro y texto siguientes: "MAGISTRADOS DE LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES. ASPECTOS QUE COMPRENDE LA
ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DE SU CARGO.
Sefora Presidenta le solicito alguien me pueda apoyar con la lectura;
Presidenta: se pide a la Diputada Maribel Ledn Cruz continte con la
lectura del dictamen con Proyecto de Acuerdo. La estabilidad o
seguridad en el ejercicio del cargo, como principio que salvaguarda la
independencia judicial, esta consignada en el penultimo parrafo de la
fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que prevé: "Los Magistrados duraran en el ejercicio
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de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales,
podran ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados. Este principio abarca dos aspectos a los que deben
sujetarse las entidades federativas: 1. La determinacion en las
Constituciones Locales del tiempo de duracion en el ejercicio del
cargo de Magistrado, lo que da al funcionario judicial la seguridad de
gue durante ese término no sera removido arbitrariamente, sino sélo
cuando incurra en alguna causal de responsabilidad o en un mal
desempeiio de su funcion judicial, y 2. La posibilidad de ser
ratificado al término del periodo sefialado en la Constitucion
Local, siempre y cuando demuestre poseer los atributos que se
le reconocieron al habérsele designhado, y que su trabajo
cotidiano lo haya desahogado de manera pronta, completa e
imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable, lo que significa que el derecho a la
ratificacion o reeleccion supone, en principio, que se ha ejercido
el cargo por el término que el Constituyente local considero
conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacion." En este
apartado, es conveniente precisar que mediante escrito signado por el
Diputado Victor Manuel Baez Lopez, en su caracter de integrante de
esta Comision Especial evaluadora del desempefio del magistrado
Elias Cortés Roa, el legislador en mencion sugiere la no ratificacion
del magistrado en comento, basandose para ello en consideraciones
tales como: e Que el REGLAMENTO QUE REGULA LA
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, el cual
fue aprobado mediante acuerdo pronunciado por el Pleno de dicho
Tribunal, en sesion ordinaria privada celebrada el treinta de octubre
del afio dos mil dieciocho y publicado en el periédico oficial nUmero
cinco, segunda seccion, de fecha treinta de enero del afio dos mil
diecinueve, en el que participo el Magistrado Elias Cortes Roa como
integrante  del referido organismo especializado publico, no se
encuentra en armonia con la Constitucion Politica para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala y con la Ley Organica del Poder Judicial para
el Estado de Tlaxcala, pues en dicho del diputado Victor Manuel Baez
Lépez, este reglamento estd fuera de contexto legal en la parte
relativa a la administracion de los recursos publicos, toda vez que es
una facultad expresa del Consejo de la Judicatura, lo anterior por asi
disponerlo tanto la Constitucion del Estado como la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, por lo que en su parecer, el
Magistrado Elias Cortes Roa, omitié ajustar su conducta al Codigo de
Etica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, en virtud de que faltd
a los principios rectores, dispuestos en el articulo 12 de dicho
ordenamiento, tales como honradez, lealtad, responsabilidad, pues a
sabiendas de que el Consejo de la Judicatura es el érgano encargado
de la administracion de los recursos de los entes jurisdiccionales que
integran el Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, emitié6 su voto a
favor para aprobar la creacion de un reglamento en el cual contempla
organos administrativos cuyo fin es la de manejo y control de los

recursos publicos a su alcance. ¢ Que conforme a la reforma
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constitucional federal publicada el veintisiete de mayo del afio dos mil
quince, en el Diario Oficial de la federacién, el transitorio octavo
parrafo tercero, establecié que los Magistrados de los Tribunales
Contenciosos Administrativos cualquiera que sea su denominacion
enel ambito de las entidades federativas, continuaran como
magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa de cada

entidad federativa, exclusivamente por el tiempo gue hayan sido

nombrados, por lo que aunado al Decreto nimero 16, mismo que fue

aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura, en fecha quince de
junio de dos mil diecisiete, por el que se REFORMAN, ADICIONAN y
DEROGA diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de anticorrupcion,
especificamente en el articulo cuarto transitorio de la referida reforma,
el magistrado titular de la Sala Unitaria Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia continuara como Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, con los derechos
adquiridos al momento de su designacion, exclusivamente por el
tiempo que haya sido nombrado; motivo suficiente por el cual, a
efecto de dar cabal cumplimiento a la reforma en materia del sistema
nacional anticorrupcién, no es procedente la ratificacion. ¢ Que en el
expediente 212/2014, que conocidé el Magistrado evaluado, hubo
retardo en la imparticion de justicia pues se contabilizaron 10 dias
para el dictado del acuerdo de radicacién, mas de 8 meses para el
dictado de la sentencia, mas de 3 meses para la notificacion de la
sentencia, retardo en las notificaciones. Circunstancia similar que
privé en los expedientes 190/2015, 232/2015, 27/2016, 286/2017,
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70/2018, con lo que en dicho del diputado promovente de
observaciones dentro del presente procedimiento evaluatorio, se
violenta el derecho humano de impartir una justicia “pronta”,
consagrado en nuestra Carta Magna, que establece en el articulo
17: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales”. e Que dentro del
expediente 144/2019-3, se destaca la omision de la Comision de
Disciplina y del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, de
declarar la caducidad de la facultad sancionadora dentro del
procedimiento, de responsabilidad Administrativa, dentro de
expediente 32/2017, concediendo el magistrado evaluado,
suspension bajo apariencia del buen derecho, sin saber el fondo del
asunto, argumentando que el Consejo de la Judicatura podria
sancionar o no al recurrente, y sin embargo suspende la resolucién
del asunto. e Que se violan el articulo 84, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el articulo 1 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, el
articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial. ¢ Que en el
recurso d revision 123/2019,-3, el Magistrado, Maestro Elias Cortes
Roa, desahoga todo el procedimiento sin tomar en cuenta las
causas de incompetencia que €l tenia en razéon de la materia.
Asimismo, obra en actuaciones el oficio que presenta la C. Lisbhet

Juarez Hernandez, Sindico del Municipio de Teolocholco, oficio a
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través del cual, dicha servidora publica municipal, manifesté su
desacuerdo y su queja en contra del desempefio del magistrado de
referencia. Por cuanto hace a las aseveraciones formuladas por el
Diputado Victor Manuel Baez Lopez, toda vez que en el procedimiento
evaluatorio aprobado por el Pleno de esta Soberania, se considerd
otorgarle el derecho al magistrado evaluado de imponerse de las
actuaciones gque integran el expediente conformado con motivo de su
evaluacion, asi como de verter las manifestaciones que a su derecho
convinieren y ofrecer pruebas, es conducente en este apartado
transcribir, algunas de las consideraciones que dicho jurista emitio al
presentar su escrito de manifestaciones ante esta Soberania: “Del
Informe que dirige el Diputado Victor Manuel Baez Lopez, se observa
gue aborda cinco puntos en el siguiente orden: 1. La aprobacion del
Reglamento que Regula la Organizacién y Funcionamiento del
Tribunal de Justicia Administrativa, en el que se contempla érganos
administrativos para el manejo y control de los recursos publicos, sin
gue haya armonia con la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 2. El contenido del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete de mayo de dos mil
quince, concretamente el articulo transitorio ocho, péarrafo tercero; 3.
Retardo en el dictado de acuerdos, notificaciones hechas con mas de
tres meses y un mes; un lapso de mas de ocho meses para el dictado
de una sentencia, lo que violenta el derecho humano de impartir una
justicia pronta, consagrado en el articulo 17, de nuestra Carta Magna,;
4. Andlisis del Expediente 144/2019, y; 5. Analisis del Expediente

123/2019, relativo al recurso de revisiéon. En lo relativo al punto 1.
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Consistente en la participacion en la aprobacion del Reglamento que
regula la organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, ... Al respecto, como lo sefala
el Diputado en mencion, en atencién a la facultad otorgada en el
ultimo parrafo del articulo 84 Bis de la Constitucion del Estado de
Tlaxcala, en relacion con el diverso 124, fraccion VII de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, intervine en la
aprobacion del Reglamento que regula la organizacion vy
funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, sin que tal acto sea contrario a los principios de honradez,
lealtad y responsabilidad, por las razones siguientes: Primero. La
expedicion del reglamento es una facultad que otorga la propia
Constitucion del Estado de Tlaxcala, en el ultimo parrafo del articulo
84 Bis de la Constitucion del Estado de Tlaxcala, en relacion con el
diverso 124, fraccion VII de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala. La misma disposicion constitucional, prevé que el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, propondra
Su presupuesto, que evidentemente debe ser elaborado por los
organos administrativos especializados en el manejo y control de
recursos publicos. Segundo. ElI desencuentro de una norma
reglamentaria, (reglamento), con la ley fundamental, (Constitucion del
Estado de Tlaxcala), solo se advierte en el momento en que una
autoridad facultada asi lo determina, esto es, al declararse la
inconstitucionalidad de la norma reglamentaria, de no ser asi,
estariamos ante la presencia de simples apreciaciones particulares.

Sin embargo, contrario a lo afirmado por el Diputado, si existe
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armonia entre el Reglamento y la Constitucion Local, pues es esta la
gue faculta la emision de aquel. Tercero. El articulo 8 del Reglamento
gue regula la organizaciéon y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, fue emitido en estricto apego al
marco legal dejando a salvo las facultades previstas para la Comision
del Consejo de la Judicatura, establecidas en el penudltimo péarrafo del
articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, como se
desprende de la fraccién XII del articulo 2 del reglamento mencionado,
principalmente en observancia a lo establecido en el articulo cuarto
transitorio numeral 2 de la Constitucién Local, relativo al parrafo cuarto
gue establece, que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, deberd considerar que los recursos humanos, financieros,
materiales y presupuestales de la extinta Sala Unitaria Administrativa,
pasaran a formar parte del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, por lo que, al contar con recursos humanos,
financieros, materiales y presupuestales, y disponer que el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, propondra su
presupuesto, resulta adecuado contar con dérganos que regulen la
organizacion y funcionamiento, como lo son los previstos en el articulo
8 en cita, sin que tal hecho se encuentre fuera de la ley. Tocante al
punto 2. Relativo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintisiete de mayo de dos mil quince, y de manera
especifica al articulo Transitorio Ocho, parrafo tercero, ... Antes de
entrar al estudio de dicha reforma, es importa denotar que ésta se
encuentra directamente ligada con la reforma a la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, contenida en el Decreto
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namero 16, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala,
de manera especifica en su articulo Transitorio Cuarto, parrafo
segundo, nimero 1. En ese sentido, es de observarse que la parte
gue causa confusion al legislador local, es el hecho que se sefialara
en las citadas reformas que pasaria a integrar el Tribunal de Justicia
Administrativa, por el tiempo que fui nombrado, sin embargo, la
interpretacion que realiza y somete a consideracion de esa Comision
evaluadora es erréneo tal y como se deprende de los siguientes
razonamientos. Los legisladores federales y locales al realizar la
redaccion de los articulos transitorios bajo analisis, consideraron
hacer la precisidn que los Magistrados que desarrollaran su encargo
en los Tribunales, Salas, o cualquier otra denominacién en materia
administrativa, pasarian a formar parte de los Tribunales federal o
local de Justicia Administrativa, toda vez que, los nombramientos por
los cuales fuimos designados Magistrados tienen una temporalidad,
dicho periodo tenia que ser respetado, es decir, que al pasar a
integrar los nuevos Tribunales de Justicia Administrativa, en primer
término so6lo era por el tiempo que restara del nombramiento, y con
ello evitar que se entendiese como una extension de nuestro
nombramiento o un nuevo nombramiento, esto es que, no se pudiera
interpretar que se inicia de cero el nombramiento como magistrado
integrante del Tribunal de Justicia Administrativa, y con ello un nuevo
periodo, pues de haberlo hecho asi, algunos casos especificos de
otros Estados los Magistrados habrian adquirido inamovilidad en el
encargo, asi como, en los casos de Magistrados que se encontraban

en ejercicio del encargo después de haber sido ratificados, adquirieran
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la oportunidad de considerarse como un nuevo nombramiento que
traeria como consecuencia que pudieran solicitar nuevamente su
derecho a la ratificacién. Tal determinacion por los legisladores no es
mas que el respeto primeramente a la Federacion y a los Estados en
los nombramientos que en su momento fueron realizados, y en
segundo término de que los Magistrados que ocupamos el encargo se
respete el término para el que fuimos nombrados, sin que se afectara
los derechos que adquirimos al momento de haber sido nombrados.
Como es de observarse del contenido del articulo constitucional 116,
los legisladores federales y locales al aprobar los articulos transitorios
bajo andlisis, observaron que es un derecho constitucional de los
Magistrados el durar en el encargo el tiempo que sefialen las
constituciones locales, asi como el derecho de poder ser reelectos,
contenido que guarda similitud con el articulo 79, parrafo séptimo de
la Constitucion local. ... Lo hasta ahora expuesto, muestra que tanto
los legisladores federales y locales, al momento de aprobar los
articulos transitorios bajo estudio, no pretendieron limitar o
menoscabar los derechos de los Magistrados que se ordenaba su
pase a la integracion de los Tribunales de Justicia Administrativa,
pues se encontraban sabedores que tenian que respetar los principios
de autonomia e independencia Judicial consagrados en el articulo 116
de la Constitucion Federal, que entre otros aspectos protegen la
permanencia, estabilidad o seguridad y ratificacion en el ejercicio del
cargo y solo permiten la destitucion por causa de responsabilidad
justificada, por tanto, no podian ordenar a través de una reforma que

los derechos adquiridos por los Magistrados en funciones se
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menoscabaran. En tales condiciones podemos sefalar que la
ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se confirma a
un juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo
gue venia desempefiando para determinar si continuara en el mismo o
no, de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del
funcionario Judicial que se traduce en que se tome en cuenta el
tiempo ejercido como juzgador, que implique el respeto a los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Referente
al punto 3. Consistente en que no se han respetado los términos
previstos en la Ley y por ello existe retardo en la imparticion de
justicia, atentando contra el derecho a una justicia pronta consagrado
en el articulo 17, de nuestra Carta Magna; es imprescindible dejar en
claro que, las supuestas faltas respecto a los plazos en que se vienen
tramitando los asuntos asignados a la Tercera Ponencia del Tribunal
de Justicia Administrativa, atienden a una concepcion errénea de los
tiempos legales en que se tramitan los asuntos en dicho Organo
Jurisdiccional; por una parte porque, la labor jurisdiccional, en sus
vertientes, tanto formal como material, advierte que se encuentra
enmarcada dentro de las garantias constitucionales que protegen a
los gobernados en su interaccion con los actos de autoridad, de las
autoridades de que se trate, misma que se encuentra acotada por el
articulo 17 Constitucional, ...por lo que, en ésta premisa debe tomarse
en consideracion que dicha labor jurisdiccional entonces, obliga a la
autoridad a que, en los asuntos que sean sometidos a su
conocimiento y sustanciacion, lleven siempre la encomienda de un

analisis completo y directo, pormenorizado y encuadrado dentro del

154



marco legal que corresponda. Asi se insiste en el hecho de que si
bien, como ya se dijo, por regla general las normas prevén los plazos
para que los funcionarios judiciales emitan sus resoluciones y/o
actuaciones dentro de los expedientes de que tengan conocimiento,
sin embargo, para acreditar dicha situaciéon, a cargo de los
funcionarios judiciales, cualquiera de los que se trate, es necesario
tomar en cuenta diversas directrices que nos permitan establecer
fehacientemente que se ha incurrido en alguna falta administrativa a
este respecto; circunstancias que es posible establecer como las
siguientes: a) El numero de asuntos y/o expedientes de nuevo
ingreso 0 iniciacion del procedimiento. b) Aquellos asuntos y/o
expedientes que hayan egresado, es decir, concluido. c) Todos
aquellos asuntos y/o expedientes que se encontraban ya en tramite en
ejercicios anteriores, con motivo de las diversas administraciones que
precedieron y que en su momento constituyen un remanente en los
asuntos y/o expedientes que se hayan ido acumulando a lo largo del
tiempo. d) La complejidad y particularidades de cada asunto y/o
expediente, en la inteligencia de que todos los asuntos son
promovidos de manera y por actos diversos e individuales que
necesariamente advierten un andlisis individualizado. e) Las
condiciones particulares en que se encuentren las funciones
materiales para poder ejercer las funciones jurisdiccionales, es decir,
las condiciones en que se presta el servicio jurisdiccional a los
justiciables, dentro de las que se encuentran todas aquellas
cuestiones propias de cada funcionario judicial, hasta las de caracter

personal y/o fisico — mental, en atencién a la carga de trabajo de cada
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uno, asi como con relacion a los instrumentos necesarios para prestar
tales servicios, es decir, tanto insumos como materiales de papeleria
mobiliario y equipos de cémputo, propios de la labor jurisdiccional. f)
Asi como las condiciones propias del proceso de cada juicio y/o
procedimiento (verbigracia, la controversia juridica planteada, la
integracion propia del expediente, el nimero de fojas, tomos, anexos,
etc.), ademas de la complejidad derivada de la tramitacion misma de
los expedientes, es decir, la interposicion de recursos, medios de
defensa en general, pruebas ofrecidas, desahogos de las mismas y
diligencias como tal, las cuales impiden en determinado momento la
puesta en vista de las actuaciones para dictar las sentencias que en
derecho correspondan. Consecuentemente, para determinar si un
funcionario judicial, es responsable de la dilacion en el tramite de los
asuntos o dictado de las sentencias, se deben tomar en cuenta las
circunstancias antes precisadas y, en particular, la carga de trabajo
gue ya tenia el funcionario judicial en el momento en que se le
imputen tales situaciones. Criterio que es sustentado por las
autoridades judiciales del ambito federal. Por cuanto hace al punto
4. Analisis del Expediente 144/2019, ...Refiere el Diputado Victor
Manuel Baez Lopez, que a la suspensiéon concedida ... en el
expediente citado al rubro, no le resulta aplicable la teoria de la
apariencia del buen derecho. Al respecto debe destacarse que dicha
teoria, consiste en la facultad del juzgador de asomarse
provisionalmente al fondo del asunto, y existe la posibilidad anticipar
con cierto grado de acierto, sobre la ilegalidad de los actos

impugnados; dicho andlisis, debe realizarse con los datos aportados
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en el escrito de recurso de revision y los anexos que el recurrente
acomparfie como medios probatorios. Ello implica que, al momento de
pronunciarse respecto a la suspension del acto reclamado, se tome en
cuenta los documentos que como pruebas se exhiben con el escrito
recursal, realizando un estudio pormenorizado de los hechos narrados
por el recurrente, los que se deben concatenar con las pruebas
anexadas al medio de impugnacion, de modo tal, que lo expuesto en
el escrito primigenio, y los documentos que con él se exhiban,
adquieren especial relevancia para el otorgamiento de la medida
suspensional que se solicita, pues hasta ese momento son los Unicos
datos con que el juzgador cuenta a efecto de pronunciarse sobre su
procedencia 0 no. En esos términos, al resolver sobre la suspension
del acto reclamado solicitada por el recurrente, este juzgador realizd
una apreciacion de caracter provisional sobre la ilegalidad del acto
reclamando, omision de declarar la caducidad del procedimiento
administrativo, tomando como base lo estatuido en el articulo 70 de la
Ley del Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Tlaxcala, el que prevé un plazo de veinte dias habiles siguientes de
haberse decretado el cierre de instruccion, para emitir la resolucion
definitiva; el instructivo de notificacion de la resolucion de veintisiete
de febrero de dos mil diecinueve que declaré cerrado el periodo de
instruccion 'y ordend turnar los autos del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa 32/2017, a la vista del Presidente de
la Comision de Disciplina del Consejo de la Judicatura para la emision
de la resolucién correspondiente, ... Lo anterior, pone de manifiesto,

gue, al asunto en comento, le resulta totalmente aplicable la teoria de
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la apariencia del buen derecho, ya que de asomo provisional al acto
reclamando, podria anticiparse la ilegalidad de este. ... Por otro lado,
en relacion a si a este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, le resulta competencia o no para conocer de los actos u
omisiones del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, en los
procedimientos de responsabilidad administrativa, debe establecerse
gue este Tribunal, cuenta con la facultad de desechar el escrito de
recurso de revision cuando de su examen se desprenda un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, entendiéndose por tal, aquel
gue se advierta en forma patente, notoria y absolutamente clara,
mientras en indudable serd, del que se tiene certeza y plena
conviccidon. Sin embargo, de no existir la causa de improcedencia
manifiesta e indudable o tener duda de su operancia, el recurso de
revision no debe ser desechado, pues de lo contrario, se estaria
privando al quejoso de su derecho a promover el recurso de revision
contra un acto que le causa perjuicio y, por ende, debe admitirse a
trdmite a fin de estudiar debidamente la cuestién planteada, sin
gue ello impligue, que este no pueda decretarse, al momento de
resolver en definitiva. Cobra aplicacién en este punto la tesis aislada
LXX/2002, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la Sistematizacion de Tesis y
Ejecutorias Publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién de
1917 a la fecha con namero de registro 186605, de rubro y texto:
DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE
IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE
SU OPERANCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA A
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TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO. Relativo al punto 5.
Que se hace consistir en el andlisis del Expediente 123/20109.
Respecto a las conclusiones derivadas de la revision del expediente
namero 123/2019 del indice del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, debe establecerse que si bien, en el informe
rendido por las autoridades sefialadas como responsables, estas
hicieron alusién a la incompetencia de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, para conocer del asunto
planteado por Marcelino Flores Rojas, también lo es, que ninguna
disposicion normativa faculta a este Tribunal a declarar la
improcedencia por incompetencia en cualquier etapa del
procedimiento, de ahi que, en atencién a lo dispuesto por los articulos
126 a 132 de la Ley del Procedimiento Administrativo, el cual
establece gue el recurso de revision consta de las siguientes etapas
procesales: recurso, informe, pruebas y sentencia, y en estricta
observancia al principio de legalidad, este 6rgano jurisdiccional, dictd
lo correspondiente hasta el momento en que se turnaron los autos a la
vista para la emision de la resolucién. Tampoco se estima violatorio de
garantias, el hecho de haber resuelto la incompetencia, hasta el
dictado de la sentencia, ya que el hecho de haber admitido a tramite el
recurso de revision propuesto ... no trae como consecuencia que este
juzgador esté imposibilitado para examinar con posterioridad causas
gue sobrevengan o que sean anteriores a dicha admisién y que
determinen, conforme a la ley, la improcedencia del recurso de
revision, pues su procedencia es cuestion de orden publico, de

manera tal que aunque se haya dado entrada a la demanda puede
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posteriormente analizarse si existen o0 no motivos de improcedencia.
Resulta aplicable al razonamiento vertido, por analogia, la tesis
aislada XX/93, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la Sistematizacion de Tesis y
Ejecutorias Publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon de
1917 a la fecha con namero de registro 206745, de rubro y texto:
IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO
NO IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS. EI
articulo 145 de la Ley de Amparo establece el desechamiento de
plano de la demanda de garantias cuando de ella misma se
desprenda de modo manifiesto e indudable su improcedencia, pero de
ello no se deriva que, una vez admitida, el juzgador esté imposibilitado
para examinar con posterioridad causas que sobrevengan o que sean
anteriores a dicha admision y que determinen, conforme a la ley, el
sobreseimiento en el juicio de amparo, pues su procedencia es
cuestion de orden publico, de manera tal que aunque se haya dado
entrada a la demanda puede posteriormente analizarse si existen o no
motivos de improcedencia.” ... Mientras que por cuanto hace a las
manifestaciones vertidas por la sindico municipal de Teolocholco, esta
Comisién especial advierte que si bien la sindico de dicho municipio,
hace mencion a la presentacion de un amparo indirecto con el nimero
924/2019-A, interpuesto en contra de una resolucion dictada por el
magistrado evaluado, sin embargo, este medio de defensa fue
desechado por el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Tlaxcala, Respecto a las posturas planteadas en este rubro, esta

Comision Dictaminadora, considera necesario y oportuno clarificar

160



gue, conforme lo dispone el articulo 54 en su fraccion XXVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el
Congreso al evaluar el desempefio de un magistrado, sea éste
integrante del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de Justicia
Administrativa, no puede analizar de fondo las resoluciones dictadas
por un juzgador, que tampoco puede hacerlo en un procedimiento de
evaluacion, pues éste debe concretarse a la valuacion del desempefio
del funcionario judicial de que se trate y a la luz de los principios que
rigen su actuacién, sin que ello trastoque a las facultades que
constitucionalmente no le son otorgadas, como lo es, la de revisar el
fondo de las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, lo cual
implicaria convertir materialmente a esta Soberania en un Tribunal de
apelacion de caracter jurisdiccional; razon por la que se considera que
las observaciones planteadas por el Diputado Victor Manuel Baez
Lopez, respecto de la forma en que ha impartido justicia el magistrado
sujeto a evaluacion, no deben ser vistas sino como un referente del
desempeiio del magistrado, sin que esto impligue cuestionar la
libertad de jurisdiccion de éste para emitir sus resoluciones. Por otra
parte, por cuanto hace a la observacion de un posible retardo en los
términos procesales, y una consecuente dilacion en la imparticién de
justicia, en este sentido, esta Comision Especial considera atinente
citar el criterio 1.120.A.51 A, sustentado por el Décimo Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el semanario judicial de la Federacion, Tomo XXIV,
Septiembre de 2006, pagina 1497, najo el rubro y texto siguiente:
MAGISTRADOS Y JUECES. ELEMENTOS QUE SE DEBEN
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CONSIDERAR PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LA
RESPONSABILIDAD POR DILACION EN EL DICTADO DE
SENTENCIAS. La labor jurisdiccional se encuentra sujeta a la
garantia derivada del articulo 17 de la Constitucion Federal, que exige
la atencién personal de cada asunto, dado que el texto sefiala "Toda

persona tiene derecho a que se le administre justicia ...", obliga al
analisis completo y directo de cada asunto sometido al conocimiento
de los 6rganos jurisdiccionales. En ese sentido, si bien es cierto que
en los ordenamientos, por lo general, esta previsto un plazo para que
los funcionarios judiciales emitan las resoluciones correspondientes,
también lo es que para determinar si existe responsabilidad
administrativa a cargo del funcionario judicial, por la inobservancia del
mismo, se deben tomar en cuenta necesariamente, entre otras, las
siguientes circunstancias: 1) El nUmero de asuntos que ingresaron; 2)
Los egresos; 3) El remanente; 4) La complejidad de los asuntos; 5)
Las condiciones particulares en que se presta el servicio jurisdiccional,
incluyendo las circunstancias personales del funcionario (como
pueden ser si ha solicitado licencias o incapacidades médicas, o si ha
sido comisionado para atender asuntos ajenos a su funcion judicial),
asi como las materiales (como si cuenta o no con personal suficiente,
si se le ha provisto oportunamente o no de los elementos o
instrumentos de oficina, tales como equipo de cémputo y papeleria); y
6) Las condiciones propias del proceso en cada juicio (verbigracia, el
problema juridico planteado, la mayor o menor dificultad para integrar
el expediente, el numero de fojas o tomos de que consta, el nimero

de pruebas ofrecidas o los recursos interpuestos). Ademas, en la
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resolucién que emita el 6rgano de investigacion o de acusacion en la
gue determine si es administrativamente responsable el funcionario
judicial, se deben analizar las circunstancias particulares de cada
juicio en el que se adujo que existid dilacion, sin que esto ultimo
implique ejercer atribuciones jurisdiccionales y, por ello, no impide que
se tomen en consideracion. Consecuentemente, para determinar si un
Juez o Magistrado es administrativamente responsable de la dilacién
en el dictado de las sentencias, se deben tomar en cuenta las
circunstancias antes precisadas y, en particular, la carga de trabajo
gue tenia el funcionario judicial en el momento de la falta que se le
imputa. DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Hasta lo aqui expuesto,
para esta autoridad evaluadora resulta evidente que el Magistrado
sometido a evaluaciéon ha demostrado que durante el periodo de su
encargo, se ha conducido con excelencia profesional, lo que asi se ha
demostrado en sus resoluciones emitidas, y que ha sido diligente en la
administracion de justicia que le fue confiada; por lo tanto se estima
gue con su ratificacién, se garantiza a la sociedad en general, que
seguird contando con un juzgador apto e idéneo para administrar
justicia conforme a derecho. Aunado a ello, debe referirse que las
observaciones hechas por el diputado Victor Manuel Baez Lépez, no
ponen en entredicho la honorabilidad y honestidad del juzgador en
mencion, pues no existe evidencia de que en su actuar el magistrado
evaluado, haya sido sancionado por alguna conducta reprochable y
menos aun, que se le hubiera involucrado en algun procedimiento

disciplinario o sancionador. Le pido Presidenta me puedan apoyar
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con la lectura por favor; Presidenta: se pide a la Diputada Zonia
Montiel Candaneda continte con la lectura del dictamen con Proyecto
de Acuerdo. No obsta a lo anterior, la circunstancia de que en el
expediente parlamentario formado con motivo de la evaluacion que
nos ocupa, obren las documentales que se refieren en los siguientes
incisos, mismas que primero se enuncian y después se procede a su
valoracion: a) Escrito signado por los licenciados Zenon Ramos
Castillo, Roxana Garcia Hernandez, José Humberto Vera Platini, Nelly
Cante Hernandez y Mariela Cortes Flores, a través del cual, los
signantes solicitan la continuidad en el cargo de magistrado del
Licenciado Elias Cortés Roa, argumentando que durante su
desempeiio dicho jurista se ha conducido con total profesionalismo.
b) Oficio sin numero signado por el C. Faustino Carin Molina Castillo,
Presidente Municipal de Amaxac de Guerrero, por el cual solicita a
esta Soberania, la ratificacion del Magistrado evaluado. Por lo que
respecta a las documentales enunciadas en los incisos a) y b), debe
decirse que el Cédigo Procesal Civil del Estado de Tlaxcala, en los
articulos 435 y 438, disponen que, las documentales privadas haran
prueba plena cuando no hubieren sido objetados o fueren legalmente
reconocidos, y que los documentos privados provenientes de un
tercero no objetados, constituyen presuncion humana si no se llamo a
su autor para que los reconociera, lo cual permite inferir que el cddigo
de Procedimientos Civiles, sigue la doctrina moderna en materia de
valoracion de la prueba de la valoracion razonada o libre valoracion o
sana critica, procedimiento valorativo que se seguira en las

documentales descritas en los incisos referidos con anterioridad, toda
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vez que se trata de documentales provenientes de terceros, por lo
cual, las mismas tienen naturaleza de documentales privadas dado
gue son signadas por particulares, sin intervencion de notario publico
u otro funcionario legalmente autorizado, para certificar tal documento,
con las cuales se acredita lo siguiente: a) Del escrito signado por los
licenciados Zenon Ramos Castillo, Roxana Garcia Hernandez, José
Humberto Vera Platini, Nelly Cante Hernandez y Mariela Cortes
Flores, se acredita que los signantes reconocen la capacidad y
experiencia profesional y laboral del Licenciado Elias Cortés Roa,
Magistrado evaluado. b) Del escrito signado por el presidente
Municipal de Amaxac de Guerrero se acredita que dicha autoridad
municipal reconoce en el magistrado sujeto a evaluacion, las
cualidades para continuar en el desempefio de magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa y, por lo tanto solicita la ratificacion
de éste. De las documentales referidas con anterioridad, es de
advertirse que, existen diversos escritos de apoyo a favor de que el
Licenciado ELIAS CORTES ROA, sea ratificado. De ahi que con los
referidos escritos se acredita que, el Licenciado ELIAS CORTES
ROA, recibe el apoyo de quienes los suscriben, por lo que, tomando
como base el estudio integral y sisteméatico de los documentos que
integran el expediente personal e individualizado del aqui evaluado,
se considera que, con las documentales referidas en los incisos
anteriores se acredita que existen algunos profesionales del derecho y
ciudadanos que estarian de acuerdo con la ratificacion del Licenciado
ELIAS CORTES ROA, documentales que robustecen la opinion

emitida por el Consejo de la Judicatura y que permiten a esta

165



Comision dictaminadora, determinar la posibilidad de que el
magistrado en mencion sea ratificado en el cargo que hasta este
momento se encuentra desempefiando. Tiene aplicacion al caso, la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada bajo el rubro y texto siguiente: "RATIFICACION O
REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS
DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES,
ARTICULO 116, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS. La ratificaciéon es una
institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa
evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo que venia
desempefiando para determinar si continuara en el mismo o no. Surge
en funcién directa de la actuacién del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado que en
el desempefio de éste, actué permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera que
puede caracterizarse como un derecho a favor del funcionario
judicial que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su
evaluacién. No depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a
guienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una
evaluacion objetiva que impligue el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad
de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor
jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que

ésta tiene derecho a contar con juzgadores idéneos que aseguren una
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imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se
produce de manera automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto
surge con motivo del desempefio que ha tenido un servidor
jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es
necesario realizar una evaluacion, en la que el 6érgano y 6érganos
competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a llevar un seguimiento de la actuacién del funcionario en el
desempeiio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad
para permanecer 0 no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a
gue sea o no ratificado. Esto Ultimo debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los
organos de poder a quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre
la ratificacion, de tal atribucién, para asi comprobar que el ejercicio de
dicha facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacion sobre la
ratificacion o reeleccién a que tiene derecho el juzgador y respecto de
la cual la sociedad esta interesada, es un acto administrativo de orden
publico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emision de
dictamenes escritos, en los cuales el érgano u 6rganos que tienen la
atribucion de decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los
Magistrados, precisen de manera debidamente fundada y motivada
las razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y
su justificacion es el interés que tiene la sociedad en conocer la
actuacioén ética y profesional de los funcionarios judiciales que tienen
a su cargo la imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de
Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en

las Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues

167



ello atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en la
duracion del cargo que se consagra como una de las formas de
garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que
continlen en el ejercicio del cargo de funcionarios judiciales idoneos.
También se contrariaria el principio de carrera judicial establecido en
la Constitucién Federal, en el que una de sus caracteristicas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de
una eficaz administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y
notas basicas de la ratificacion o reeleccion de los funcionarios
judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes
Judiciales Locales." Asimismo es aplicable al presente asunto, el
siguiente criterio jurisprudencial: "PODERES JUDICIALES DE LOS
ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La interpretacion relacionada del texto de este precepto de
la Carta Magna y el proceso legislativo que le dio origen, surgido con
motivo de la preocupacion latente en el pueblo 266R-136/2009
mexicano del perfeccionamiento de la imparticion de justicia que
plasmo6 directamente su voluntad en la consulta popular sobre
administracion de justicia emprendida en el afio de mil novecientos
ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacion de las reformas
constitucionales en la materia que, en forma integral, sentaron los
principios basicos de la administracion de justicia en los Estados en
las reformas de mil novecientos ochenta y siete, concomitantemente
con la reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental, permite

concluir gue una justicia completa debe garantizar en todo el dmbito
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nacional la independencia judicial al haberse incorporado estos
postulados en el ultimo precepto constitucional citado que consagra el
derecho a la jurisdiccion y en el diverso articulo 116, fraccion 1ll, de la
propia Constituciébn Federal que establece que "La independencia de
los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las leyes organicas de los
Estados”. Ahora bien, como formas de garantizar esta independencia
judicial en la administracion de justicia local, se consagran como
principios bésicos a los que deben sujetarse las entidades federativas
y los poderes en los que se divide el ejercicio del poder publico, los
siguientes: 1) La sujecién de la designacion de Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales a los requisitos
constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se
nombren, al consignarse que los nombramientos de Magistrados y
Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas personas
gue hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que la merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los
requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que
sera responsabilidad de los 6rganos de gobierno que de acuerdo con
la Constitucién Estatal, a la que remite la Federal, participen en el
proceso relativo a dicha designacion; 2) La consagracion de la carrera
judicial al establecerse, por una parte, que las Constituciones y las

leyes organicas de los Estados estableceran las condiciones para el
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ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados y, por la otra, la preferencia para el
nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia, lo que sera responsabilidad de los
Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de Justicia de los
Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando
se hayan establecido; 3) La seguridad econdmica de Jueces y
Magistrados, al disponerse que percibirAn una remuneracion
adecuada e irrenunciable que no podra ser disminuida durante su
encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se
manifiesta en tres aspectos: a) La determinacion en las Constituciones
Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de duracion en el
ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario
judicial no podra ser removido de manera arbitraria durante dicho
periodo; b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al
término del ejercicio conforme al periodo sefialado en la
Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren
suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron al
habérseles designado, asi como que esa demostracion se realizo
a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta,
completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de
gue se emitan dictimenes de evaluacion de su desempefio por los
Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la

ratificacion y vigilancia en el desempefio de la funcion, con motivo de
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la conclusién del periodo del ejercicio del cargo; y, ¢) La inamovilidad
judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en sus
puestos, que so6lo podrdn ser removidos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de los Estados.” En efecto, como se advierte
de los criterios trascritos, es posible la ratificacion de un magistrado,
siempre que se demuestre que posee los atributos que se le
reconocieron al habérsele designado, asi como que esa demostracion
se realiz6 a través del trabajo cotidiano y permanente, desahogandolo
de manera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, a fin de preservar la
garantia de la sociedad y de los gobernados a una administracién de
justicia efectiva, lo que en la especie, aconteci6. Ademas, robustece
esta afirmacién el hecho de que, de acuerdo con las caracteristicas y
notas basicas que rigen en tratandose de la ratificacién o reeleccion
de los funcionarios, en concreto, de los Magistrados que integran los
poderes judiciales locales, se establecié la relativa, a que hayan
demostrado que, en el ejercicio de su cargo, actuaron
permanentemente con diligencia, excelencia profesional vy
honestidad invulnerable; por tanto, si como esta acreditado, el
proceder del evaluado se caracterizdé en todo momento en estos
términos, surge la posibilidad de que éste acceda al beneficio de
la reeleccién o ratificacion, precisamente, en atencidon a que
existe una o diversas consideraciones sustantivas, objetivas y
razonables que dan lugar a concluir en ese sentido, como en el

presente caso ocurre. Asi, esta Comision Especial estima procedente
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proponer al Pleno de esta Soberania, la ratificacion de ELIAS
CORTES ROA, como Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, pues su conducta constituye un
supuesto que palpa de manera sustantiva la excelencia profesional,
Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Especial
somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania, el siguiente
PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116 fracciéon Il penultimo péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fracciones
XXVIlinciso a) y LIX, y 79 ultimo péarrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 7, 9 fraccion 111y 10
apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 12
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, esta LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, ha evaluado
conforme a derecho el desempefio del licenciado ELIAS CORTES
ROA, en su funcion de Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. SEGUNDO.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion
en sus diversos 54 fracciones XXVII inciso a) y LIX; y 79 ultimo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccioén |, 7, 9 fraccion 11l y 10 apartado B fraccién VIl de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 12 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, y con base en las razones expuestas en los
CONSIDERANDOS que motivan este Acuerdo, se RATIFICA al
licenciado ELIAS CORTES ROA, por un periodo igual, en el cargo de
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Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado, el cual correra del trece de enero de dos mil
veinte al doce de enero de dos mil veintiséis. TERCERO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 104 y 105, fracciones | y
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
ordena a la encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
del Congreso del Estado, para que auxiliado del Actuario
Parlamentario de esta Soberania, notifique personalmente el presente
Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora habil, asentando la razén de la
notificacion al Magistrado ELIAS CORTES ROA; lo que debera hacer
en el recinto oficial de la Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, al que se
encuentra adscrito. CUARTO. Para todos los efectos legales a que
haya lugar, comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, asi
como al Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala. QUINTO.
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Acuerdo,
surtira efectos de manera inmediata a partir de su aprobacion por el
Pleno de esta Soberania. SEXTO. Por ser un proceso de interés
publico que constituye una garantia para la sociedad, publiquese el
presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala y en el diario de mayor circulacién en el Estado. Dado en la
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintinueve dias del mes de noviembre
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del afio dos mil diecinueve. POR LA COMISION ESPECIAL. DIP.
ZONIA MONTIEL CANDANEDA, PRESIDENTA; DIP. IRMA
YORDANA GARAY LOREDO, VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES; VOCAL; DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA,
VOCAL; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP. MARIBEL
LEON CRUZ, VOCAL; DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI,
VOCAL:; DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO, VOCAL; DIP.
VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL. Se incorpora a la sesion la
Diputada Mayra Vazquez Veldzquez; Presidenta dice, queda de
primera lectura el dictamen con Proyecto de Acuerdo Presentado por
la Comision Especial de diputados Encargada de Evaluar la situaciéon
juridica del magistrado en funciones del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala de plazo por
cumplir y en su caso dictaminar sobre su ratificacion o no previa
evaluacion o remocién. Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Maribel Leon Cruz quien dice, con el permiso de la Mesa directiva,
por economia legislativa y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
trAmite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
gue sea sometido a discusion, votacion y en su caso aprobacion.
Presidenta: se somete a votacién la propuesta presentada por la
diputada Maribel Le6n Cruz, quiénes estén a favor porque se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria:
veinticuatro votos a favor; Presidenta: quiénes estén por la negativa

de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
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econOmica; Secretaria: cero votos en contra; Presidenta: de
acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de
mérito por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en
el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general y en lo particular el
dictamen con Proyecto de Acuerdo; se concede el uso de la palabra a
tres diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer; en vista de que
ningun ciudadano Diputado desea referirse e pro o en contra del
dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer se somete a
votacién quiénes estén a favor por que se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica;, Secretaria:
veinticuatro votos a favor; Presidenta: quiénes estén por la negativa
de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; Secretaria: cero votos en contra; Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria
de votos. En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo
particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo;
en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al

Ejecutivo del Estado para su publicacion correspondiente. - - - - - - - - -
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Presidenta dice, para continuar con el décimo primer punto del
orden del dia, se pide a la Diputada Michaelle Brito Vazquez, en
representacion de las comisiones unidas de Fomento Agropecuario y
Desarrollo Rural, y la de Salud, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se informa a la Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
gue esta Sexagésima Tercera Legislatura no se adhiere al
exhorto hecho; enseguida la Diputada Michaelle Brito Vazquez,
dice: muy buenas tardes compariieras y compaferos diputados,
prensa que nos acompafia pulblico en general. COMISION DE
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL COMISION
DE SALUD. HONORABLE ASAMBLEA: A las comisiones que
suscriben les fue turnado el expediente parlamentario numero LXIII
139/2019, el que se conformé con el oficio de fecha tres de julio del
afio en curso, que dirigié el Licenciado Benjamin Gallegos Segura,
Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de
Guerrero, mediante el cual remite el Punto de Acuerdo de la Comision
Permanente de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, por el que se
exhorta al Titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), Doctor Victor Villalobos Arambula y al Director del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) Doctor Francisco Javier Trujillo Arriaga, para que
promuevan los protocolos sanitarios para que los ganaderos
mexicanos puedan exportar a otros paises, ganado de registro en pie,

semen y embriones. En cumplimiento al turno efectuado por la Mesa
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Directiva de este Congreso, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78 parrafo primero, 80, 81 y 82 fraccion Xlll de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, asi como de
los diversos 36, 37 fraccion Xlll, 38, 50, 59 y 124 del Reglamento
Interior del Estado, se procede a dictaminar de conformidad con lo
siguiente: RESULTANDO. UNICO.- A efecto de un mejor
entendimiento de la peticién efectuada por la Sexagésima Segunda
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
se transcribe en la parte que interesa los considerandos y en su
integridad el punto de acuerdo, los que establecen lo siguiente: (...)
En donde se debe trabajar y fortalecer urgentemente, es en contar
con los protocolos sanitarios para la venta de genética, entendida
como ganado de registro en pie, semen y embriones. Algunas de las
razones por las que no podemos exportar a diferentes paises son: 1.-
No tenemos estaciones cuarentenarias aprobadas por la autoridad
sanitaria ni por los paises a donde pretendemos exportar. 2.- Falta de
protocolos sanitarios que se obtienen y gestionan con los gobiernos
de los paises a los cuales los ganaderos mexicanos productores de
pie de cria y genética excepcional, pretenden exportar (...), (...) En
ultimas fechas también se ha exportado ganado en pie a Sudamérica
triangulando con instalaciones y procesos americanos, mismos que
han sido cancelados, por lo que se requiere de manera urgente que:
México, a través de SENASICA (Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria), promueva los protocolos
sanitarios con paises de interés para los ganaderos mexicanos

productores de ganado de registro en pie, semen y embriones.
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(...) (...) Por ello, es necesario la intervencion del gobierno federal
para que a través de las instancias correspondientes evite la
entrada de ganado de Centroamérica, de manera ilegal, ya que se
estima, que aproximadamente al afio esta ingresando un millén
de cabezas de ganado para el abasto a los centros de engorda
gue posteriormente son destinados al rastro para el consumo
nacional, sin ningun protocolo de sanidad, con aretes SINIGA
clonados o alterados, como lo han sefialado Asociaciones
Ganaderas del sureste del pais y al no cumplir las condiciones
sanitarias, los requisitos legales y reglamentarios, pueden
contagiar los hatos nacionales con alguna enfermedad; lo que
ademas representa una competencia desleal para el mercado
mexicano, estimando una afectacion de més de 10 mil millones
de pesos a los ganaderos de todo el pais (...); PUNTO DE
ACUERDO. ARTICULO PRIMERO.- La Comisién Permanente de la
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y a las esferas de competencia, exhorta respetuosamente al
Titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
Doctor Victor Villalobos Arambula, y al Director del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) Doctor
Francisco Javier Trujillo Arriaga, promuevan los protocolos sanitarios
para que los ganaderos mexicanos puedan exportar a otros paises,
ganado de registro en pie, semen y embriones. ARTICULO
SEGUNDO.- La Comision Permanente de la Sexagésima Segunda

Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
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Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y a las esferas
de competencia, exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, para que instruya a las instancias correspondientes,
a que impidan el ingreso de ganado de Centroamérica a México, para
el abasto a los centros de engorda y posteriormente al rastro para el
consumo nacional, que estad entrando de forma ilicita, afectando la
economia de la Ganaderia Mexicana. ARTICULO TERCERO.- La
Comisiébn Permanente de la Sexagésima Segunda Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la divisidn de poderes y a las esferas de competencia,
exhorta a la Camara de Diputados del Congreso de la Union vy las
Legislaturas de los Estados, para que se adhieran al presente
instrumento parlamentario, en apoyo a los ganaderos mexicanos.
CONSIDERANDOS. I.- El articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, establece lo
siguiente: “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos...” ” Presidenta solicito se me apoye con
la lectura Presidenta: se pide a la Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona, dice: Por su parte, la clasificacion de las
resoluciones que emite este Congreso es retomada en el articulo 9°
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
precepto legal que en la fraccion Il establece lo siguiente: Toda
resolucién que dicte el Congreso del Estado tendra el caracter de Ley,
Decreto o Acuerdo. Il.- Por su parte el articulo 38 fracciones | y VI
establecen las obligaciones genéricas por parte de las Comisiones

ordinarias de recibir, tramitar y dictaminar los asuntos que les sean
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turnados y el deber de que sus resoluciones cumplan con las
formalidades legales correspondientes. lll.- En atencion al exhorto que
se analiza, es pertinente precisar que establece esencialmente, que
en nuestro pais, no existen protocolos sanitarios para la venta de
genética entendida como ganado de registro en pie, semen y
embriones, pasando por alto el contenido de la Ley Federal de
Sanidad Animal y su Reglamento, siendo el caso, que la ley en
comento consta de 175 articulos en los que se establecen claramente
las bases para el diagnéstico, prevencion, control y erradicacion de las
enfermedades y plagas que afectan a los animales; procura el
bienestar animal; regula las buenas practicas pecuarias aplicables en
la produccion primaria, en los establecimientos dedicados al
procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano,
tales como rastros y unidades de sacrificio y en los establecimientos
Tipo Inspeccion Federal; fomenta la certificacion en establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de
origen animal para consumo humano. La ley en comento y su
reglamento, establecen los parametros de sanidad animal, aplicacion
de buenas practicas pecuarias en los bienes de origen animal, del
bienestar de los animales, importacion, transito internacional vy
exportacion, establece y regula las campafias zoosanitarias
nacionales, cuarentenas y movilizacién, y no soélo eso, sino que
incluso establece el dispositivo nacional de emergencia de sanidad
animal, recurso de operacion y fondo de contingencia y trazabilidad
cuando se tiene evidencia cientifica sobre la entrada inminente de

enfermedades y plagas exéticas, ademas de regular la inspeccion,
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medidas de seguridad y del servicio oficial de seguridad zoosanitaria.
Ahora bien, haciendo un andlisis del punto de acuerdo de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, podemos ver que asevera el ingreso ilegal a
nuestro pais de un millébn de cabezas de ganado al afio, sin que
aporte sustento alguno para tal afirmacion, siendo el caso, que la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), establece los
criterios y requisitos para el manejo y transporte de animales vivos,
sea para la importacién o exportacion, mediante los correspondientes
certificados zoosanitarios, que son muy variados los requisitos para la
exportacion y que estos no soOlo son establecidos por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), sino también por el pais al que se pretende exportar,
por lo que se debe cumplir con los requisitos de cada uno de ellos,
con base en la situacion sanitaria a nivel nacional e internacional, lo
gue permite abrir nuevas oportunidades de mercado para los
productos mexicanos y posicionar al pais en materia de exportaciones
pecuarias. En ese mismo orden de ideas, nuestro pais establece
diversos requisitos y pasen por distintos controles sanitarios el ganado
gue se importe, llegando incluso a establecer cordones cuarentenarios
sanitarios que es el conjunto de puntos de verificacion e inspeccion
sanitaria federal que delimitan areas geograficas, con el fin de evitar la
introduccién, establecimiento y difusiébn de enfermedades y plagas de
los animales, asi como de contaminantes de los bienes de origen
animal, en los que se inspecciona y verifica el cumplimiento de lo

dispuesto en esta Ley, su Reglamento, en las normas oficiales
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mexicanas y otras disposiciones de sanidad animal o de sistemas de
reduccion de riesgos de contaminacion aplicables contrario a lo que
mencionan existen ya diversos puntos de verificacion e inspeccion
sanitaria federal; en el caso de Tlaxcala, existe un punto de
verificacion fijo en el Municipio de Tlaxco y tres puntos de verificacion
itinerante en la zona poniente, en la zona sur y en la zona oriente que
son las rutas de entrada del ganado por las vias de comunicaciéon al
Estado y adicional a eso se hacen verificaciones con cierta
periodicidad a los rastros principalmente a los de Apizaco y
Huamantla, por ser lo que mayor volumen de ganado sacrifican. De
conformidad con lo previsto en este apartado, estas comisiones
unidas concluyen que: no es necesario exhortar al Titular de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Doctor Victor
Villalobos Arambula, ni al Director del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) Doctor Francisco
Javier Trujillo Arriaga, para que promuevan los protocolos sanitarios
para que los ganaderos mexicanos puedan exportar a otros paises,
ganado de registro en pie, semen y embriones, toda vez que dicha
actividad esta debidamente normada y se tiene conocimiento de que
se da cumplimiento cabal a los requisitos para la exportacion de
ganado, pero que muchos de Ilos requisitos no dependen
exclusivamente de nuestro pais, sino de los paises a los que se
pretende exportar, requisitos que deben cumplirse a cabalidad en
pleno respeto a la soberania y las buenas practicas pecuarias para
evitar zoonosis y dafio a los animales pero principalmente de la

poblacién de los paises que importan. Por los razonamientos
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anteriormente expuestos, las Comisiones que suscriben, se permiten
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO. PRIMERO.- Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45 y 54 fraccion LXII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, 1, 7, 9
fraccion Il y 10 apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se informe a la Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, que esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala no se adhiere al
exhorto hecho, por las consideraciones expuestas con antelacion.
SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y XIlll de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, se instruye a la encargada de la Secretaria Parlamentaria
del Congreso del Estado, para que una vez aprobado este acuerdo, lo
notifigue al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, adjuntando copia certificada del dictamen correspondientes,
para los efectos legales a que haya lugar. TERCERO.- Publiquese el
presente acuerdo en el periddico oficial del estado de Tlaxcala. Dado
en la sala de comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicoténcatl a los quince dias del mes de octubre de dos
mil  diecinueve. POR LA COMISION DE FOMENTO
AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ. DIPUTADA PRESIDENTE. JOSE MARIA MENDEZ
SALGADO, DIPUTADO VOCAL; RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI,
DIPUTADO VOCAL; POR LA COMISION DE SALUD. VICTOR
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CASTRO LOPEZ, DIPUTADO PRESIDENTE; RAMIRO VIVANCO
CHEDRAUI, DIPUTADO VOCAL; MA. DE LOURDES MONTIEL
CERON, DIPUTADA VOCAL; POR LA COMISION DE SALUD. MA.
DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI, DIPUTADA VOCAL; MARIA
ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, DIPUTADA VOCAL;
Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen presentado por
las comisiones unidas de Fomento Agropecuario y la de Salud. Se
concede el uso de la palabra al Diputado Victor Castro Lopez quien
dice, con el permiso de la Mesa Directiva, por economia Legislativa y
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito con el objeto de que sea sometido a
discusion, votacién y en su caso aprobacion. Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por el ciudadano Diputado
Victor Castro Lopez, quiénes estén a favor porque se apruebe la
propuesta, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica,;
Secretaria: veintian votos a favor; Presidenta: quiénes estén por la
negativa de su aprobacidn, sirvanse manifestar su voluntad de
manera econOmica; Secretaria: cero votos en contra; Presidenta:
De acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta
por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su
discusién, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el
articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se pone a discusion en lo general y en lo particular el

dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer; se concede el uso
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de la palabra a tres diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer; en
vista de que ningun ciudadano Diputado desea referirse en pro o en
contra, del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer se
somete a votacion; quiénes estén a favor porque se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdémica; Secretaria: dieciocho
votos a favor; Presidenta: Quiénes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria: tres votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la
votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se
ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del

Estado para su publicacion correspondiente. - -----------------

Presidenta: Para continuar con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso; enseguida la Diputada Mayra Vazquez
Velazquez, dice: CORRESPONDENCIA 05 DE DICIEMBRE DE
2019. Oficio que dirige José Juan Gilberto de Ledn Escamilla,
Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de
Tlaxcala, a través del cual informa del segundo periodo vacacional
para los servidores publicos que tengan derecho. Oficio que dirige el
Magistrado Mario Antonio de Jesus Jiménez Martinez, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado

de Tlaxcala, a través del cual solicita audiencia para manifestar la
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justificacion del proyecto al presupuesto de egresos del Tribunal
Superior de Justicia. Oficios que dirigen el Presidente y Sindico del
Municipio de Hueyotlipan, a través del cual dan contestacion al
procedimiento de suspensién y/o revocacién de Mandato de Mauro
Leon Garfias, Presidente Municipal de Hueyotlipan. Oficio que dirige
José Miguel Garcia Delgadillo, Presidente de Comunidad de San
Marcos Guaquilpan, Municipio de Calpulalpan, a través del cual
informa que ha sido victima de hostigamiento por parte del Lic. Neptali
Moisés Gutiérrez Juarez, Presidente Municipal de Calpulalpan. Oficio
gue dirige Delfino Pérez Sanchez, Presidente de Comunidad de la
Trinidad Tenexyecac, Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
a través del cual solicita sea tomado en cuenta en el Presupuesto de
Egresos 2020/2021, para poder llevar a cabo el proyecto Puente a
desnivel que conecta a la autopista federal concesionada en su tramo
el molinito-San Martin Texmelucan, con boulevard Tenexyecac. Oficio
que dirigen el Director y los integrantes del Comité de Padres de
Familia de la Escuela Primaria Francisco |. Madero, ubicada en el
Barrio de Santiago, Municipio de San Pablo del Monte, a través del
cual solicitan a esta Soberania se etiquete en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020, en el rubro de Educacién los
recursos necesarios para la edificacion del desayunador, aula de
medios y cuatro aulas, en la escuela antes mencionada. Oficio que
dirigen integrantes del Comité vecinal del Municipio de Amaxac de
Guerrero, a traves del cual remiten copia simple de Acta de la Sesion
Extraordinaria de Cabildo, en la que se tratd como punto Unico

refrendar y dar validez legal a la decision de la ciudadania de no
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instalar el Centro de Carburacion de la Gasera Extra Gas S.A de C.V.
Oficio que dirigen los Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan, a través del cual remite copia del
Acuerdo Numero 300, por el que se exhorta a los Congresos Locales
de las Treinta y un Entidades Federativas, para que desde sus
tribunas al unisono, alcen la voz, para exigir de manera urgente a las
autoridades federal, estatal y municipal correspondientes, elaboren
estrategias en conjunto con las que busquen la paz social y el
restablecimiento del orden publico. Oficio que dirige el Lic. Benjamin
Gallegos Segura, Secretario de Servicios Parlamentarios del
Congreso del Estado de Guerrero, a través del cual remite el Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y del Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Congreso de la Unién y de los Congresos Locales, a efecto de que, en
el ambito de su competencia, se disefien e instrumenten los
programas necesarios y se etiqueten los recursos presupuestales
suficientes a la SEMARNAT, CONAFOR, CONANP, CONAGUA,
PROFEPA y deméas instancias vinculadas con el cuidado,
preservacion y proteccion del medio ambiente para apoyar a
brigadistas que participan en la prevencion y combate de incendios
forestales a nivel nacional y en los municipios con mayor incidencia de
estos eventos. Escrito que dirigen Luis Fernando Aguilar Calva,
Angélica Sandoval Méndez, Ivan Josafat Eduardo Bautista y Ariadne
Beatriz Rivera Espino, a través del cual hacen una solicitud a esta
Soberania para reformar el Codigo Civil de esta Entidad Federativa,

referente a los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.
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Escrito que dirigen Ramiro Varela Espinoza y Herber Delgado
Meneses, a través del cual presentan una adicion al Proyecto de
Decreto de la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios. Oficio que dirigen los Diputados Presidente y
Secretario de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Veracruz,
a través del cual informan que la Mesa Directiva fungira durante el
Afo Legislativo comprendido del dia 5 de noviembre de 2019, al 4 de
noviembre de 2020, correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional. Circular que dirige el Lic. José Alberto Séanchez
Castafieda, Secretario de Servicios Legislativos del Congreso del
Estado de Hidalgo, a través del cual informa de la integracion de la
directiva que fungié durante el mes de noviembre del afio 2019. Oficio
gue dirige el Lic. Jorge A. Gonzalez lllescas, Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, a través del cual
informa de la Apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Legal. Presidenta dice, de la
correspondencia recibida con fundamento en la fraccién VIII del
articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Del
oficio que dirige el Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura
del Estado; este Poder Legislativo queda debidamente enterado.
Del oficio que dirige el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado; turnese a la Junta de Coordinacion y Concertacién
Politica, para su atencion. De los oficios que dirigen el Presidente y
Sindico del Municipio de Hueyotlipan; turnense a su expediente
parlamentario. Del oficio que dirige el Presidente de Comunidad de

San Marcos Guaquilpan, Municipio de Calpulalpan; tirnese a las
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comisiones unidas de Asuntos Municipales, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
para su atencion. Del oficio que dirige el Presidente de Comunidad
de La Trinidad Tenexyecac, Municipio de Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros; turnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion,
para su atencién y consideracion. Del oficio que dirigen el Director y
los integrantes del Comité de Padres de Familia de la Escuela
Primaria Francisco |. Madero, del Barrio de Santiago, Municipio de
San Pablo Del Monte; tirnese a las comisiones unidas de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y a la de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencion y consideracion. Del oficio que
dirigen integrantes del comité vecinal del Municipio de Amaxac de
Guerrero; tarnese a las comisiones unidas de Asuntos
Municipales, y a la de Desarrollo Econdmico, para su atencion.
Del oficio que dirigen los diputados integrantes de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Michoacan; turnese a las comisiones
unidas de Proteccion Civil, Seguridad Puablica, Prevencion y
Reinsercion Social, y a la de Desarrollo Humano y Social, para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Del oficio que dirige
el Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de
Guerrero; turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.
Del escrito que dirigen Luis Fernando Aguilar Calva y demas
ciudadanos; turnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencion. Del

escrito que dirigen Ramiro Varela Espinoza y Heber Delgado
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Meneses; se ordena a la Encarga del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria comunique a los ciudadanos Ramiro Varela
Espinoza y Heber Delgado Meneses que su iniciativa se le dara el
trdmite que sefala la fraccion XXIlI del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. De
los oficios y circular que dirigen los congresos de los estados de
Veracruz, Hidalgo y Oaxaca; se ordena a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria acuse de recibido y de

enterada esta Soberania. - ------------------------------

Presidenta: Pasando al ultimo punto del orden del dia, se concede el
uso de la palabra a las y los diputados que quieran referirse a asuntos
de caracter general. En vista de que ninguna Diputada o Diputado
desea hacer uso de la palabra se procede a dar a conocer el orden
del dia para la siguiente Sesion: 1. Lectura del acta de la Sesion
anterior; 2. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso
del Estado; 3. Asuntos Generales. Agotado el orden del dia, siendo
las quince horas con diecisiete minutos del dia cinco de diciembre
de dos mil diecinueve, se declara clausurada esta sesion y se cita
para la proxima que tendra lugar el dia diez de diciembre del afio en
curso, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto

Oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. - - -
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il y
104 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, y firman las

ciudadanas diputadas secretarias que autorizany danfe. - -----------

C. Mayra Vazquez Velazquez C. Laura Yamili Flores Lozano
Dip. Secretaria Dip. Secretaria
C. Leticia Hernandez Pérez C. Patricia Jaramillo Garcia

Dip. Prosecretaria Dip. Prosecretaria
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