VERSION ESTENOGRAFICA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA
ELECTRONICA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA,
CORRESPONDIENTE A SU TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL,
CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
dieciocho minutos del dia dieciséis de febrero de dos mil veintiuno,
en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se inicia la sesidn ordinaria electronica, bajo la
Presidencia de la Diputada Mayra Vazquez Veldzquez, actuando
como Primer Secretaria la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron,
con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Leticia
Hernandez Pérez; Presidenta dice, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 11 y 68 fraccion XlI de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia
de las y los ciudadanos diputados que integran la Sexagésima
Tercera Legislatura y hecho lo anterior informe con su resultado;
enseguida la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron, dice: con su
permiso Presidenta, Diputada Luz Vera Diaz; Diputada Michaelle Brito
Vazquez; Diputado Victor Castro Lopez; Diputado Javier Rafael
Ortega Blancas; Diputada Mayra Vazquez Velazquez; Diputado Jesus
Rolando Pérez Saavedra; Diputado José Luis Garrido Cruz; Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi; Diputada Maria Felix Pluma

Flores; Diputado José Maria Méndez Salgado; Diputado Ramiro



Vivanco Chedraui; Diputada Ma. de Lourdes Montiel Ceron; Diputado
Victor Manuel Béez Lépez; Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputada
Leticia Hernandez Pérez; Diputado Omar Milton Lopez Avendafio;
Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputada Irma Yordana Garay
Loredo; Diputada Maribel Ledn Cruz; Diputada Maria Isabel Casas
Meneses; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; Diputada Patricia
Jaramillo Garcia; Diputado Miguel Piedras Diaz; Diputada Zonia
Montiel Candaneda. Secretaria: ciudadana diputada Presidenta, se
encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran la
Sexagésima Tercera Legislatura; Presidenta dice, en vista de que
existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion
electrénica, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del
orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura
del acta de la sesion anterior, celebrada el dia once de febrero de dos
mil veintiuno. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se adiciona la fraccién Xl al articulo 26 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara. 3. Primera lectura del Dictamen
con Proyecto de Acuerdo, por el que se determina que el Congreso
del Estado es competente para conocer y resolver con relacion a la
denuncia de suspension y posterior revocacion de mandato de
municipe, presentada por la Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, en contra del
Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos; que

presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y



Justicia y Asuntos Politicos. 4. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se adicionan, derogan y reforman
diversas disposiciones del Coédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; que presentan las comisiones unidas de
Finanzas y Fiscalizacion, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 5. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada,
analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
gue presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion. 6. Primera
lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara
revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
San Pablo del Monte, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacion. 7.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del
Municipio de ElI Carmen Tequexquitla, correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, que presenta la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion. 8. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y fiscalizada la
cuenta publica del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que presenta la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion. 9. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se declara revisada, analizada y
fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Huamantla,

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que presenta la



Comision de Finanzas y Fiscalizacion. 10. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 11. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacion el contenido del orden
del dia, quiénes estén a favor o en contra de que se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de forma electronica; enseguida la Diputada
Leticia Hernandez Pérez, dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor,
Diputada Michaelle Brito Vazquez, a favor; Diputado Victor Castro
Lépez, a favor; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a favor;
Diputada Mayra Vazquez Velazquez, a favor; Diputado Jesus Rolando
Pérez Saavedra, a favor; Diputado José Luis Garrido Cruz, a favor;
Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, a favor; Diputada Maria
Felix Pluma Flores, a favor; Diputado José Maria Méndez Salgado, a
favor; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma de
Lourdes Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lépez,
a favor; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, no voto;
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor; Diputada
Leticia Hernandez Pérez, a favor; Diputado Omar Milton LOpez
Avendafo, a favor; Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor;
Diputada Irma Yordana Garay Loredo, a favor; Diputada Maribel Ledn
Cruz, a favor; Diputada Maria Isabel Casas Meneses, a favor;
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor; Diputada Patricia
Jaramillo Garcia, a favor; Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor;
Diputada Zonia Montiel Candaneda, a favor; Secretaria: ciudadana
Diputada Presidenta, veinticuatro votos a favor y cero en contra,;
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara

aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - - - -----------



Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria electrénica, celebrada el dia once de febrero de dos
mil veintiuno; en uso de la palabra la Diputada Leticia Hernandez
Pérez dice, con el permiso de la Mesa Directiva, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria electronica,
celebrada el dia once de febrero de dos mil veintiuno y, se tenga por
aprobada en los términos en que se desarrolld. Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la ciudadana Diputada
Leticia Hernandez Pérez, quiénes estén a favor porque se apruebe,
sirvanse manifestar su voluntad de forma electronica; Secretaria:
enseguida la Diputada Leticia Hernandez Pérez, dice: Diputada Luz
Vera Diaz, a favor; Diputada Michaelle Brito Vazquez, a favor;
Diputado Victor Castro Lépez, a favor; Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas, a favor; Diputada Mayra Vézquez Velazquez, a favor;
Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra, a favor; Diputado Joseé Luis
Garrido Cruz, no voto; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, a
favor; Diputada Maria Felix Pluma Flores, a favor; Diputado José
Maria Méndez Salgado, a favor; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a
favor; Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor
Manuel Béez Lopez, a favor; Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes, no voto; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a
favor; Diputada Leticia Hernandez Pérez, a favor; Diputado Omar
Milton Lopez Avendario, a favor; Diputada Laura Yamili Flores Lozano,

a favor; Diputada Irma Yordana Garay Loredo, a favor; Diputada



Maribel Ledn Cruz, a favor; Diputada Maria Isabel Casas Meneses, a
favor; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor; Diputada Patricia
Jaramillo Garcia, a favor; Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor;
Diputada Zonia Montiel Candaneda, a favor; José Luis Garrido, a
favor; Secretaria: veintitrés votos a favor y cero votos en contra,
Presidenta: dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria
electrénica, celebrada el dia once de febrero de dos mil veintiuno v,

se tiene por aprobada en los términos en los que se desarrollo. - - - - -

Presidenta dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona la fraccion XllI al articulo 26 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; enseguida la Diputada
Luz Guadalupe Mata Lara, dice: muchas gracias Presidenta, con el
permiso  de la mesa directiva, compafieras y comparferos
legisladores, ciudadania que nos sigue a través de las diferentes
redes sociales, tengan excelente dia, CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA LXIlI LEGISLATURA CON EL PERMISO DE LA MESA
DIRECTIVA COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES
La que suscribe Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, representante
del instituto politico Nueva Alianza, en ejercicio de las facultades
legales que ostento como Legisladora y con fundamento en los

articulos 45, 46 fraccion | y 48 de la Constitucion Politica del Estado



Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 Apartado A, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por medio del cual se adiciona la fraccion Xl
del articulo 26,de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, bajo la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. Los
derechos econdmicos, sociales y culturales han sido abordados
demeritando su naturaleza juridica cuando no les atribuyen el estatus
de derechos, sino de aspiraciones sociales motivadas, suplicas de
beneficencia o justicia distributiva, programas o directrices, que se
trata de generalidades y no de prescripciones concretas, o bien, que
no son derechos humanos por no ser universales sino que estan
dirigidos a ciertas personas 0 grupos de personas, O porque son
mercancias o servicios sociales. El derecho a la salud es un derecho
humano, y tiene un fundamento establecido en los valores histéricos
gue contindan vigentes, expresamente o implicitos en la Constitucién
de un Estado, de forma indirecta con la libertad, como la libertad
promocional respecto a las desigualdades, segun Antonio Peces
Barba, y con la igualdad econdémica de bienestar o de recursos,
conforme a Ronald Dworkin, y de manera directa con el denominado
“adaptabilidad social a una vida plena”, porque en la organizacion
juridica, politica, econémica y social en que se viva, las personas
deben contar con la salud preventiva y correctiva correspondiente. Es
importante relacionar lo anterior con la actual obligacion del Estado de
cumplir el derecho a la salud, por lo que se enuncia que en su

momento la Iglesia Catdlica asumié la atencion de aquellas personas



gue social y econémicamente no podian valerse por si mismas o que
carecian de apoyo familiar en caso de una enfermedad, ese tipo de
actividades las realizé por medio de hospitales y casas para enfermos
como parte de la caridad cristiana y como una forma de asistencia
social, las cuales al surgir el Estado fueron absorbidas por el mismo,
primero como una forma de asistencia social y después junto con las
reivindicaciones laborales como parte de sus obligaciones. Los
derechos civiles y politicos son reconocidos juridicamente en un
primer momento en la Declaracién de Derechos de Virginia de 1776 y
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, y enseguida en las Constituciones de los diferentes paises; en
cambio, los derechos economicos, sociales y culturales son
reconocidos en los documentos constitucionales paulatinamente. Las
constituciones francesas de finales del siglo XVIII reconocieron la
instruccion como una necesidad del hombre y del ciudadano, la
ensefianza primaria gratuita y la educacion profesional como un medio
para el desarrollo del trabajo del ciudadano y la asistencia publica de
los necesitados. A partir del siglo XX, otros paises como México y
Alemania los incluyeron como derechos constitucionales y generaron
su expansion de forma lenta pero continua. Existen diversos
instrumentos internacionales en los que se reconoce a la salud como
un derecho fundamental o humano. La Organizacién Mundial de la
Salud, autoridad directiva y coordinadora en asuntos de sanidad
internacional en el sistema de las Naciones Unidas, sefiala en uno de
sus principios constitucionales adoptados en 1946, que la salud “es un

estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la



ausencia de afecciones o enfermedades”. Sefala que es “el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religion,
ideologia politica o condicion econémica o social’. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, establece en el articulo 25, numeral 1 que “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”. La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la 1X Conferencia
Internacional Americana realizada en Bogota en 1948, en su articulo
Xl, sefiala que “toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de
la comunidad”. El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, reconoce en su articulo
12.1, el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental. EI Protocolo Adicional a la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos



Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
suscrito el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador,
establece en su articulo 10 que “toda persona tiene derecho a la
salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. En México, hasta 1917, la proteccion a la salud se
habia entendido asociada con las prestaciones de seguridad social de
la clase trabajadora, es decir, como un derecho Unicamente para los
trabajadores y su familia, y no para todos los mexicanos. La
Constitucion de 1917 desde su promulgacién consagraba derechos
sociales, sin embargo, fue hasta el 3 de febrero de 1983, después de
66 afios, cuando al articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se adicion6 en el parrafo tercero el
derecho a la proteccion de la salud, sehalando que “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion”. De esta manera el derecho a la
proteccion de la salud se elevé a rango constitucional, convirtiéndose
entonces en una garantia de igualdad otorgada por la Constitucién de
la que gozaba a todo individuo o colectividad que se encontraba en
territorio nacional. Considerando que el Estado no puede garantizar la
salud resulté preciso y exacto que el derecho que se elevé a rango
constitucional fuera la “proteccion de la salud” y no el “derecho a la
salud” como lo sefialan algunos de los instrumentos internacionales,

de esta manera el Estado protege la posibilidad de acceder, en



condiciones de igualdad, a los servicios de salud, siendo éstos los
mecanismos a través de los cuales el Estado tutela el derecho a la
proteccion de la salud. Existen debates, tales como que “la salud es
responsabilidad del Estado”, que los servicios a proporcionar en
materia de salud debian ser homogéneos e igualitarios y que para
cumplir plenamente con el contenido de la salud era necesario
atender los servicios de agua, drenaje, limpieza y medio ambiente, los
gue se han entendido como determinantes basicos o sociales de la
salud e indispensables para conseguirla. El articulo 40. constitucional
reserva a la ley las bases y modalidades para el acceso a la salud, y
la Ley General de Salud establece la forma de concretar el derecho a
la proteccion de la salud por medio de la prestacién de servicios. En
2009 la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitieron una
Recomendacién General dirigida a: Secretarios de Salud, de la

Defensa Nacional y de Marina; Gobernadores de las entidades

federativas; Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y Directores
Generales del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de
Petr6leos Mexicanos en la que precisa las deficiencias que existian en
los sistemas de salud a nivel federal y local, de las cuales me permito
transcribir las mas importantes: PRIMERA. Proponer a la Honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Unién y a las Legislaturas
de cada una de las entidades federativas que se asigne una partida
presupuestal suficiente al Sector Salud, a fin de que se cuente con los
recursos financieros necesarios para crear la infraestructura material

necesaria y de personal, para hacer eficaz el derecho a la proteccion



de la salud. SEGUNDA. Desarrollar los manuales para hacer
operativas las politicas publicas de promocion de la salud y de
prevencion de enfermedades, en todas las entidades federativas, a fin
de proporcionar servicios de salud de calidad a toda la poblacion, que
garanticen el abasto y suministro de los medicamentos necesarios
para la conservacion o el restablecimiento de la condicién de salud de
los pacientes, asi como de brindar oportuna informacion para prevenir
el mayor nimero de enfermedades. TERCERA. Crear politicas
eficientes, con objeto de apoyar el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medio ambiente, de control y vigilancia de factores
nocivos, que propicien el desarrollo satisfactorio de la vida. La salud
puede ser vista como asunto filoséfico, como hecho cultural, como
elemento del debate politico, como castigo divino o como asunto de
regulacion econdmica. Para nuestro caso, la salud es entendida como
materia del derecho. Es decir, aqui deliberadamente dejamos de lado
el debate filosdfico, cultural y politico de la salud, para centrarnos en
su posible naturaleza juridica, en el marco del derecho actual. Es
decir, el derecho a la salud aqui no se propone, se deduce del
derecho internacional de los derechos humanos. La salud contribuye a
la libertad, pero la libertad necesita de la salud, como dice Marx: “para
cultivarse con mayor libertad, un pueblo necesita estar exento de la
esclavitud de sus propias necesidades corporales. La salud contribuye
y posibilita el ejercicio de la libertad”. Pero ademas, la salud comparte
con la libertad una condicion: la de ser una necesidad vital humana,
necesidad en el sentido mas amplio de la palabra, no s6lo en lo

relacionado con las necesidades materiales Todo derecho implica



gastos al Estado, lo cual desmiente aun mas el mito de las
generaciones de derechos. Garantizar la protecciéon a la vida, el
derecho a la defensa o el derecho al voto (la garantia de un sistema
electoral) implica gastos estatales. Por eso, no es aceptable dividir los
derechos entre aquellos que implican gastos para el Estado y aquellos
gue no, de modo que toda garantia de los primeros derechos seria
dependiente de recursos. En el derecho a la salud hay aspectos que
no dependen de recursos (equidad en el acceso a los servicios, por
ejemplo), ni tampoco de los muchos o pocos recursos que haya, sino
de la administracion que se haga de éstos. La seguridad de los
ciudadanos, postulado basico del Estado de derecho, exige que la
administracion esté también sometida a normas juridicas que
garanticen esa seguridad, permitan ejercer contra aquella las
oportunas reclamaciones de los particulares y eviten, en suma, la
arbitrariedad (...) La administracién, para actuar con eficacia, ha de
disponer de un margen de discrecionalidad, pero ese margen no
puede utilizarlo a su capricho, sino en funciones de los fines que
persigue su actividad. Un derecho supeditado a coyunturas deja de
ser derecho para reducirse a una reclamacion sin exigibilidad moral ni
juridica como la que le otorgamos a los derechos humanos. Lo
inadmisible ser4 excusar que por cuestiones que impliquen, la
erogacion de un recurso publico, se impida el goce pleno de un
derecho, en este caso el derecho a la proteccion a la salud, mas aun
en las condiciones sanitarias que vivimos en nuestro presente. La
salud se ha convertido en una prioridad para el Estado y los

gobernados, la pandemia nos ha mostrado lo vulnerables que somos



ante un una nueva enfermedad, invisible, costosa, desgastante y lo
mas lamentable, el grado de letalidad entre los seres humanos.
Tlaxcala no ha sido la excepcioén, los contagios y defunciones, son
informacién que a diario conocemos; si bien existen muchos
recuperan la salud, su nueva realidad no es la misma, familias que
han quedado incompletas, nifios en la orfandad, personas que
partieron a pesar de su aceptable condicion fisica; por ello me permito
proponer que en nuestro instrumento constitucional local, se considere
como un derecho humano, en la rama de los derechos sociales y de
solidaridad, el invaluable Derecho a la Proteccion de la Salud, misma
gue al igual que otros derechos, deberan ser garantizados por el
Estado, a través de las instituciones de salud que para efecto hayan
sido creadas. Asi mismo debe decirse que el Derecho a la Proteccion
a la Salud, se considerada como un factor importante en el desarrollo
de nuestro estado, sumado al derecho a una alimentacion sana que
tenga por objeto un desarrollo pleno del ser humano. En obviedad, se
establece que la ley de la materia en este caso la Ley de Salud para el
Estado de Tlaxcala, determinara las bases y modalidades para que
toda persona acceda de manera efectiva a los servicios de salud. A
este derecho universal constitucionalmente se establece la garantia
gue los adultos mayores de 60 afios, asi como las y los nifios de
nuestro estado recibiran de manera gratuita y sin excepcién, los
servicios médicos que proporcionen las instituciones publicas, dado
gue hoy en dia constituyen un sector altamente vulnerable.
Finalmente se garantiza a las comunidades indigenas, el uso y

desarrollo de su sistema médico tradicional, dado que este, ha sido



producto de su patrimonio cultural histérico forjado por sus
antepasados. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 45, 46 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 fraccion | y del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, me permito presentar la siguiente iniciativa con: PROYECTO
DE DECRETO ARTICULO UNICO: SE ADICIONA: la fraccion Xl del
articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala para quedar de la manera siguiente: ARTICULO 26. Se
garantizan como derechos sociales y de solidaridad los siguientes: |...
a Xl...; XIl. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud asi
como a una alimentacién sana y suficiente que propicie un desarrollo
fisico e intelectual. La atencidn a la salud sera considerada como un
area prioritaria para el desarrollo del Estado y de la sociedad en su
conjunto, la ley de la materia, establecera los mecanismos adecuados,
para un acceso efectivo a los servicios de salud. Los adultos mayores
de sesenta afos, asi como las y los nifios, tendran derecho a recibir
servicios médicos adecuados, de manera gratuita, en las instituciones
de salud publicas. Los pueblos indigenas tienen derecho al uso y
desarrollo de su sistema médico tradicional. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones contrarias al presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR. Dado en la sala de



sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala a los doce dias del mes de febrero de dos mil
veintiuno. ATENTAMENTE. Dip. Luz Guadalupe Mata Lara.
Representante del Partido Nueva Alianza. Presidenta dice, de la

iniciativa dada a conocer, tirnese a su expediente parlamentario. - - - -

Presidenta dice, para desahogar el tercer punto del orden del dia, se
pide a la Diputada Luz Vera Diaz, Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el
gue se determina que el Congreso del Estado es competente para
conocer y resolver con relacién a la denuncia de suspension y
posterior revocacion de mandato de municipe, presentada por la
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, en contra del Presidente Municipal de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos; enseguida la Luz Vera
Diaz, dice: COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS
ASAMBLEA DE LA LXIlI LEGISLATURA: A la Comisién que
suscribe le fue turnado el expediente parlamentario numero LXIII
135/2019, que contiene los oficios numeros OFS/1447/2019 vy
OFS/1657/2019, de fechas veinticuatro de junio y dos de agosto,
ambas fechas del aflo dos mil diecinueve, respectivamente,
presentados los dias veintiséis de junio y dos de agosto, en ambos
casos en la anualidad dos mil diecinueve, asi como el escrito de

denuncia, fechado el dos de agosto del afio dos mil diecinueve, para



la tramitacion del procedimiento de SUSPENSION Y POSTERIOR
REVOCACION DEL MANDATO DE CRUZ ALEJANDRO JUAREZ
CAJICA, RESPECTO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ZILTLALTEPEC DE TRINIDAD SANCHEZ SANTOS, TLAXCALA;
todos emitidos por la contadora publica MARIA ISABEL DELFINA
MALDONADO TEXTLE, en su caracter de Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado. En
cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Comision
Permanente de este Congreso Estatal, por cuanto hace al desahogo
del turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccibn XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones | y VII, 57 fraccion IX, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, la citada Comision procede a dictaminar con
base en los siguientes: RESULTANDOS. 1. En el oficio nimero
OFS/1447/2019, presentado el dia veintiséis de junio del afio dos mil
diecinueve, la Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior

de este Poder Legislativo Local expresé lo siguiente: “... derivado de
los antecedentes del Procedimiento Administrativo para la Imposicion
de Multa por la no presentacion de cuenta publica del Municipio de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, me permito
informar a usted que dicho Municipio no ha presentado la cuenta
publica por dos trimestres consecutivos... por o que con su actitud
omisa ha incumplido con lo que establece el articulo 28 fraccion Il de
la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios...” 2.

Mediante acuerdo de fecha veintidés de julio de la anualidad dos mil



diecinueve, el Diputado Presidente de la Comisibn de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, requirio
a la titular del Organo de Fiscalizacién Superior de este Poder
Soberano Estatal, para que dentro del término de tres dias,
manifestara por escrito si era su voluntad tramitar el procedimiento de
suspension del Ayuntamiento de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos, Tlaxcala, o de suspension y/o revocacién del mandato de uno
0 mas de sus integrantes, y, por ende, ser parte en el mismo, de modo
que, en tal supuesto cumpliera las formalidades y requisitos
establecidos en el articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado, en virtud de que en el oficio que
se analiza no se atendieron tales formalidades. EI proveido de
referencia fue notificado el dia treinta y uno de julio del afio dos mil
diecinueve, por lo que el lapso concedido para cumplir la prevencion
decretada inicio el dia uno y fenecié el cinco, ambas fechas de ese
mes y aflo, conforme a la certificacion correspondiente. 3. A través de
acuerdo fechado el dia seis del mes de agosto del afio dos mil
diecinueve, se concedié un diverso término de tres dias habiles, a la
titular del Ente Fiscalizador de referencia, para comparecer a ratificar
el oficio con que se inicié este expediente parlamentario, asi como el
diverso numero OFS/1657/2019, fechado y presentado el dia dos del
mes de agosto de aquella anualidad, y el escrito de denuncia de la
misma fecha, y sus anexos, presentado adjunto a la comunicacion
oficial ultimamente mencionada. La determinacion en comento se
notificd el dia siete del mes de agosto de dos mil diecinueve, lo cual

generd que los tres dias concedidos para otorgar las ratificaciones



indicadas de acuerdo a la ley de la materia, transcurrieron entre los
dias ocho y doce de aquel mes y afio, habiéndose asentado asi en la
certificacion respectiva. 4. El dia nueve de agosto del afio dos mil
diecinueve, a las once horas con cero minutos, la Auditora Superior
del Organo de Fiscalizacion Superior del Poder Legislativo Estatal
comparecié ante el Diputado Presidente de la Comision que suscribe,
y en el acto ratificé los oficios y escrito de denuncia, y sus anexos, ya
mencionados, reconociendo que su contenido fue asentado por
indicaciones suyas, que las firmas alli plasmadas fueron puestas por
ella, que tales firmas corresponden a la que utiliza en todos sus actos
publicos y privados, y que los documentos que se acompafaron al
escrito de denuncia en cita, previa su constatacion, precisamente, se
le agregaron por instrucciones suyas. Posteriormente, por medio de
acuerdo de fecha doce de ese mes y afio, se ordend poner las
actuaciones a la vista de la Comision que suscribe, para que
proveyera lo conducente a la admisiébn a tramite de la denuncia
tendente a instruir procedimiento de suspension y posterior revocacion
de mandato de Municipe, en contra de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ
CAJICA, respecto al cargo de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala. 5. Por medio de acuerdo de fecha
seis de septiembre del afio dos mil diecinueve la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, admitio a
tramite formalmente el escrito de denuncia presentada por MARIA
ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE, en su caracter de
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso

del Estado, en el que se declar6 la Competencia de esta Soberania a



través de la Comisién dictaminadora, Instructora en el presente
asunto, para tal efecto se autoriz6 al Diputado Presidente de la
Comisién para el desahogo de las diligencias del procedimiento,
nombrandole como ponente; por otro lado, se reconocié personalidad,
legitimacion e interés juridico a la promovente, dandose intervencion
legal al Ayuntamiento de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Tlaxcala, y a sus integrantes. Asimismo se proveyo sobre la negativa
cautelar consistente en la tramitacion incidental de la accion de
suspension planteada. En este contexto, con apego a la ley de la
materia se le otorgd término a CRUZ ALEJANDRO JUAREZ
CAJICA, para imponerse, comparecer ante el Diputado Presidente de
la Comision Instructora, y designar defensor o persona de su
confianza, y de igual modo sefalara domicilio para recibir
notificaciones. El proveido de referencia fue notificado entre los dias
diez y doce de septiembre del afio dos mil diecinueve, la servidor
publico denunciado; a la Sindico y Regidores, Presidente de
Comunidad, todos integrantes del 6rgano colegiado Ayuntamiento del
Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala; y a la
denunciante, para los efectos legales conducentes. 6. Mediante
acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil
diecinueve, se tuvo por presente a ANASTACIO ROJAS
RODRIGUEZ, LUIS LEON MONTERRUBIO, ERASTO RODRIGUEZ
BARRERA, YADIRA DURAN VALDEZ, MA. DE LOS ANGELES
HERNANDEZ VAZQUEZ y JOSE MORALES ROMERO, en sus
respectivos caracteres de Primer Regidor, Segundo Regidor, Tercer

Regidor, Cuarta Regidora, Quinta Regidora y Presidente de



Comunidad de Francisco Javier Mina, todos del Municipio de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, apersonandose en
tiempo al procedimiento conforme al llamamiento formulado; asimismo
se tuvo por anunciadas las PRUEBAS DOCUMENTALES ofrecidas
gue acompafiaron a sus respectivas promociones, reservandose
proveido respecto a su admision en la fase de instruccion, conforme a
lo dispuesto en el articulo 27 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado.
Posteriormente, por acuerdo de fecha a diez de marzo del afio dos mil
veinte, se tuvo por presente al servidor publico denunciado CRUZ
ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, para los efectos a que se refiere la
fraccion V del articulo 26 de la Ley de la materia, expresando las
manifestaciones contenidas en su ocurso de cuenta, y por anunciadas
las pruebas documentales exhibidas, designando como sus
defensores a los profesionales de derecho que considerd, sefialando
como domicilio para recibir notificaciones el inmueble ubicado en
AVENIDA INDEPENDENCIA NUMERO CINCUENTA Y CINCO (55),
COLONIA SAN ISIDRO, CENTRO, DE ESTA CIUDAD DE
TLAXCALA, TLAXCALA. 7. Asimismo, por acuerdo de fecha a diez
de marzo del afio proximo pasado, con fundamento en lo que se
dispone en los numerales 27 y 28 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado, se ordend abrir el PERIODO
DE INSTRUCCION, durante el lapso de treinta dias habiles. En
consecuencia, en atencion a lo dispuesto en los articulos 27 fraccion |
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado; y 235, 236 y 242 del Codigo de Procedimientos Civiles del



Estado, aplicado supletoriamente, por constituir el derecho comun,
acordandose textualmente lo siguiente: “... I. Respecto a las
ofrecidas por la denunciante en su escrito inicial, recibido el dia dos
de agosto del afio dos mil diecinueve, con fundamento en lo que se
dispone en los diversos 27 fraccion 1l y 28 parrafo primero de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado; y 248,
251 fracciones lll, VI, VII y VIII, 319 fraccion 1l y VIII, 415, 416 y 417
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, aplicado
supletoriamente, por constituir el derecho comiun SE ADMITEN: A.
LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en: 1. Copia
certificada de las paginas numeros uno, dos, tres y cuatro de un
ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha nueve
de noviembre del afio dos mil dieciséis, en tres fojas utiles, tamafio
carta (anexo namero uno); ; 2. Copia simple del anverso y reverso de
la credencial para votar con fotografia de la autora del primer escrito
(anexo numero dos); 3. Copia certificada de las paginas uno a
cuarenta de un ejemplar del Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
publicado el dia veinte de junio del afio dos mil dieciséis, en veintiuna
fojas dtiles tamafo carta (anexo numero tres); 4. Dos legajos de
copias certificadas, a razon de trece y doce fojas utiles, tamafio carta,
relativos a oficios presentatorios de la cuenta publica del Municipio de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, durante el actual
periodo de gobierno municipal (anexo numero cuatro); 5. Tres
legajos de copias certificadas, a razon de veinticinco, sesenta y cinco
y veinticuatro fojas utiles, tamafio carta, concernientes a oficios

presentados por la Sindico Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad



Sanchez Santos, Tlaxcala, en torno a sus atribuciones en materia de
cuenta publica, por lo que hizo a los afios dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve (anexo numero cinco); 6. Tres legajos
de copias certificadas constantes de sesenta y ocho, ciento cincuenta
y cinco y noventa y tres fojas Utiles, de los expedientes de
procedimientos administrativos para la imposicion de multas, nUmeros
60/Enero-Marzo/2017, 60/Enero-Marzo/2018 y 60/Enero-
Marzo/2019, respectivamente (anexos numeros seis, siete y ocho);
7. Dos legajos de copias certificadas que constan de once y diecisiete
fojas utiles, que corresponden a acuses de oficios de remision de
pliegos de observaciones y sus constancias de notificacién (anexo
numero nueve), 8. Dos legajos de copias certificadas de oficios
presentatorios de propuestas de solventacion de observaciones,
constantes de ocho y nueve fojas Gtiles por su anverso, tamafo carta
(anexo numero nueve); 9. Dos legajos de copias certificadas de
oficios con los que se declar6 la extemporaneidad de las propuestas
de solventacién inherentes, en cinco y tres fojas Gtiles por un lado,
tamafio carta (anexo numero nueve); 10. Copia certificada del
informe de resultados de la revision y fiscalizacién superior de la
cuenta publica del afio dos mil diecisiete, del Municipio de Ziltlaltépec
de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, en doscientas veintisiete fojas
Utiles por su anverso, tamafio carta (anexo numero diez); 11. copia
certificada del informe de resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, constantes de

doscientas cincuenta y nueve fojas utiles por un lado, tamafio carta



(anexo numero once); 12. Las actuaciones que integran y que
lleguen a integrar el presente expediente; y B. LA PRESUNCIONAL,
en sus dos especies, LEGAL y HUMANA, en los términos de su
prevision legal. 1l. En cuanto a las PRUEBAS DOCUMENTALES que
se acompafiaron a los escritos recibidos los dias veinte (dos
promociones) y veintitrés de septiembre, todos del afio dos mil
diecinueve, el primero suscrito por ANASTACIO ROJAS
RODRIGUEZ, LUIS LEON MONTERRUBIO, ERASTO RODRIGUEZ
BARRERA, YADIRA DURAN VALDEZ, MA. DE LOS ANGELES
HERNANDEZ VAZQUEZ y JOSE MORALES ROMERO, en sus
respectivos caracteres de Primer Regidor, Segundo Regidor, Tercer
Regidor, Cuarta Regidora, Quinta Regidora y Presidente de
Comunidad de Francisco Javier Mina, todos del Municipio de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala; el segundo por
ERASTO RODRIGUEZ BARRERA, ANASTACIO ROJAS
RODRIGUEZ y JOSE LUIS LEON MONTERRUBIO, en sus calidades
de Primer Regidor, Segundo Regidor y Tercer Regidor, todos del
Ayuntamiento de la Municipalidad de referencia, en su orden; y el
tercero por MARIA DOLORES MENDOZA BAEZ, en su caracter de
Sindico del Municipio en mencion, las mismas se admiten, con vista a
las demas partes, en términos de lo previsto en los articulos 27
fraccion 1l y 28 péarrafo primero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado; y 248, 251 fracciones Il y 319
fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, aplicable
por supletoriedad, constando de ochenta y ocho fojas utiles, tamafio

carta; ochenta y tres fojas utiles, tamafio carta y ciento treinta y nueve



fojas utiles, tamafio carta, respectivamente. 1ll. Y tratandose de las
ofrecidas por CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, en su calidad
de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Séanchez
Santos, Tlaxcala, en su promocién exhibida el cuatro de octubre de la
anualidad precedente, con fundamento en lo que se dispone en los
diversos 27 fraccion Il y 28 parrafo primero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado; y 248, 251
fracciones Ill, VI, VIl y VIII, 319 fraccion Il 'y VIII, 415, 416 y 417 del
Cbédigo de Procedimientos Civiles del Estado, aplicado
supletoriamente, por constituir el derecho comun, con vista a las
demas partes, SE ADMITEN: A. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS,
consistentes en: 1. Copias certificadas de los acuses de recibo de dos
oficios de fecha ocho de julio del afio que antecede, constantes,
conjuntamente, de dos fojas utiles, tamafio carta; 2. Copias
certificadas de los acuses de recibo de dos oficios dictados el dia
doce de agosto de la anualidad anterior, que constan de una foja util,
tamafno carta, cada uno; 3. Sendas copias certificadas de los acuses
de recibo de dos oficios de fecha quince de septiembre del afio
pasado, constantes, conjuntamente, de dos fojas Utiles, tamafio carta;
4. Copias de diversas documentales, foliadas del numero uno (0001)
al cuatrocientos ochenta y seis (0000486); 5. Copias de documentos
diversos, foliadas con los niumeros de cuatrocientos ochenta y siete
(487) al novecientos ochenta y cuatro (984); 6. Copias de
documentales varias, foliadas con los nUmeros novecientos ochenta y
cinco (985) al mil trescientos ochenta y dos (1382); 7. Copia de

diversos documentos, foliados del numero mil trescientos ochenta y



tres (1383) al mil setecientos sesenta y seis (0001766); 8. Copias
certificadas de documentales diversas, foliadas del nimero uno (0001)
al cuatrocientos ocho (408); 9. Copias certificadas de diversos
documentos, foliadas con los numeros uno (0001) al noventa y ocho
(0098); 10. Copias certificadas de documentales varias, foliadas con
los numeros uno (0001) al noventa y ocho (0098); 11. Copias
certificadas de diversos documentos, foliadas con los numeros uno
(0001) al trescientos treinta y cinco (0335); y 12. Las actuaciones que
integran y lleguen a integrar el presente expediente parlamentario; y
B. LA PRESUNCIONAL, en sus dos especies, LEGAL y HUMANA,
en los términos de su prevision legal...” Con relacién a los medios de
conviccion mencionados, se mandaron agregar los documentos a las
actuaciones, para que surtan sus efectos legales correspondientes.
En este tenor, se tuvieron por desahogadas tales probanzas, en
atencibn a su naturaleza, las que seran valoradas en la parte
considerativa del presente dictamen. 8. Por acuerdo de fecha
veintitrés de noviembre del afio dos mil veinte, en atencion a lo
establecido en el Acuerdo dictado por el Pleno del Congreso del
Estado, el dia veintiocho de mayo, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno Estatal el dia dos de junio, ambas fechas del afio
proximo pasado, se hizo saber a las partes con legitimacion
reconocida dentro del expediente parlamentario, que la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
instructora el procedimiento, se integra por las diputadas y los
diputados, LUZ VERA DIAZ, JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, IRMA
YORDANA GARAY LOREDO, MICHAELLE BRITO VAZQUEZ,



MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, LETICIA
HERNANDEZ PEREZ, ZONIA MONTIEL CANDANEDA, MARIA
ISABEL CASAS MENESES, MARIBEL LEON CRUZ, VICTOR
MANUEL BAEZ LOPEZ, MARIA ANA BERTHA MASTRANZO
CORONA y MA DE LOURDES MONTIEL CERON, siendo designada,
Diputada Presidente de la Comision la primera de los nombrados y
vocales al resto de mencionados. Asimismo se hizo saber a los
colitigantes que las actividades de la Comision Instructora se
suspendieron, a partir del dia dieciocho de marzo de la anualidad
anterior, por causas de fuerza mayor, en razon de la contingencia
sanitaria ocasionada por el virus llamado SARS-CoV-2, causante de
la enfermedad denominada COVID-19, conforme al Acuerdo del Pleno
del Congreso de esta Entidad Federativa, emitido el dia diecisiete del
mes aludido y publicado, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el diecinueve del mismo mes. Asi, formalmente se hizo del
conocimiento de la denunciante, del Alcalde vinculado a
procedimiento, del Ayuntamiento de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos, Tlaxcala, y de los integrantes de dicho érgano de gobierno
municipal que la referida Comision Instructora reanud6é sus
actividades, a partir del dia quince de septiembre del afio dos mil
veinte, de conformidad con el Acuerdo Legislativo aprobado por el
Congreso del Estado el dia catorce de septiembre de la presente
anualidad, publicado en el medio oficial de difusién local referido, el
veintiocho del mes de septiembre de la anualidad préxima anterior.
En el mismo acuerdo de referencia los diputados vocales otorgaron

autorizacion a la Diputada Presidente, de esta Comision con caracter



de Instructora, para que emita los acuerdos de tramite del presente
asunto y presida validamente el desahogo de las diligencias, hasta
elaborar la propuesta de dictamen con proyecto de Acuerdo tendente
a resolver este procedimiento de responsabilidad, designandole como
Ponente, en términos de lo establecido en el articulo 63 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado. De igual modo, en el
citado acuerdo la Comisién dictaminadora determind que atencién a
gue habia transcurrido en exceso el lapso de treinta dias habiles
durante el que se abri6 el periodo de instruccion, sin que haya medios
de conviccion pendientes de desahogar, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 32 parrafo primero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, se
requirié al servidor publico sujeto a procedimiento para que, dentro del
término de tres dias habiles, posteriores a la notificacion del proveido,
manifestara si aun tenia pruebas qué aportar y, en su caso, las
ofreciera. La determinacion en comento se notifico el dia dieciocho
del mes de diciembre del afio préximo pasado, lo cual generd que los
tres dias concedidos para tal efecto indicados, transcurrieran entre los
dias veintiuno y veintitrés de diciembre de dos mil veinte, habiéndose
asentado asi en la certificacion correspondiente. 9. Por acuerdo de
fecha dos de febrero de la presente anualidad, se tuvo por recibido el
escrito de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, fechado y
presentado el dia veintitrés de diciembre de la anualidad proxima
anterior, el que se mando agregar a las actuaciones para que obre
como corresponde; determinando no admitir a tramite y desechar por

notoriamente improcedente el incidente innominado en que se



solicitaba se decrete la caducidad del procedimiento de suspension o
revocacion de mandato, lo anterior con fundamento en lo que se
dispone en el articulo 44 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, en razon de que en
los procedimientos de suspension y/o revocacion de mandato, que se
siguen conforme a las reglas del juicio politico, resulta incompatible la
aplicacién de la figura juridica de caducidad. Asimismo en el acuerdo
de referencia, se declar6 que LA INSTRUCCION del procedimiento
QUEDO CERRADA al concluir el dia veintitrés de diciembre del afio
dos mil veinte, maxime que no existian medios de conviccion
admitidos pendientes de desahogarse; asi, con fundamento en lo
establecido en el numeral 34 de la Ley de la materia , se pusieron las
actuaciones a la vista de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, en
su caracter de servidor publico vinculado al procedimiento, con
relacion al cargo de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos, Tlaxcala, y tuviera oportunidad de preparar sus
alegatos, para tal efecto se sefialaron las trece horas del dia martes
nueve de febrero del afio en curso para que se desahogara la
diligencia de mérito. 10. En fecha nueve de febrero del afio en curso,
se tuvo por desahogada la audiencia de alegatos, en la que se hizo
constar la incomparecencia de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ
CAJICA, servidor publico vinculado al procedimiento. Asimismo se
acordd que en virtud del estado procesal de este asunto, se
procediera a elaborar la propuesta de dictamen con proyecto de
Acuerdo, tendente a resolver el procedimiento, para que previo

analisis y consideracion de los integrantes de la Comision Instructora,



se sometiera al pleno de esta Soberania. Con los antecedentes
narrados, la Comisibn  suscrita emite los  siguientes:
CONSIDERANDOS. |I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos

o acuerdos. Asimismo, en el diverso 54 fraccién VIl de la

Constitucion Local, se dispone que es facultad del Congreso Estatal
¢ Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, por alguna de las causas graves que la ley senale...”.
La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccion Il define al Acuerdo como
“...Toda resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancién, promulgacién y publicacién. Sin embargo
estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.”. De
lo anterior se deriva que este Congreso Estatal tiene competencia
para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, al versar el mismo
en la peticion de la titular del Organo de Fiscalizacién Superior de este
Poder Legislativo Local para, en su caso, suspender y posteriormente
revocar el mandato del Presidente del Ayuntamiento de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala. Il. En el articulo 38 fracciones |y
VII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se

prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
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Poder Legislativo Local, para “...Recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados...”, asi como para “...Cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean
turnados...”; respectivamente. En lo especifico, la competencia de
la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y
Asuntos Politicos, se fundamenta en el articulo 57 fraccion IX del
Reglamento invocado, pues alli se establece que le corresponde

conocer de los asuntos relativos a la desaparicion o
suspensiéon de un ayuntamiento, la suspension o revocacion del
mandato de alguno de sus integrantes y el dictamen sobre la
designacién de consejos municipales...”. Por ende, dado que la
materia a analizar consiste en una promocion tendente a que el
Congreso de esta Entidad Federativa determine la suspensiéon y/o
revocacion del mandato del Presidente Municipal de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, es de concluirse que la Comisién
gue suscribe es COMPETENTE para dictaminar al respecto. lll. Las
figuras juridicas de suspension y revocaciéon del mandato de los
integrantes de los Ayuntamientos estan previstas en el articulo 115
fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos siguientes: “Articulo 115.- ...; I.-
..; ..., Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
gue éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley

local prevenga...” Como se advierte, el ordenamiento Constitucional



Federal invocado constituye la base de la facultad competencial de
este Congreso Estatal en la materia, maxime que el citado numeral 54
fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado esta redactado en
forma semejante. Ahora bien, las disposiciones superiores de
referencia se regulan en el Titulo Tercero del Libro Primero de la Ley
Municipal, que contiene los articulos 26 a 32 de dicho Ordenamiento
Legal. Especificamente, con relacion a la suspension y revocacion de
mandato de municipes, son alusivos los numerales 29 y 30 de la Ley
en comento; mismos que son cuyo texto prescribe lo siguiente:
“‘Articulo 29. La suspension de alguno de los integrantes del
Ayuntamiento se declarara: |. Por inasistencia a tres sesiones de
cabildo sin causa justificada en el lapso de un afo; Il. Por
imposibilidad fisica o legal que exceda de tres meses o cuando dé
lugar a conflictos que le impidan el cumplimiento de sus funciones; Il
Por incumplimiento constante y reiterado de sus obligaciones, por
abuso de autoridad o por incurrir en faltas graves a juicio del
Congreso del Estado; y V. Por no cumplir con las observaciones
emitidas por el Organo de Fiscalizacion Superior y la Comision Estatal
de Derechos Humanos. Articulo 30. La revocacion del mandato de
alguno de los integrantes del Ayuntamiento procedera por las causas
siguientes: I. Por abandonar sus funciones de manera continda sin
causa justificada; II. Por actuar en contra de los intereses de la
comunidad; y Ill. Porque la mayoria de los ciudadanos del Municipio
pidan la revocacién por causa justificada.” De lo anterior se observa,
gue en los dispositivos sefialados se prevén los supuestos en que

proceden ambos tipos de sanciones y/o de la imposicién de tan



especial tipo de responsabilidades. EN ESTE TENOR, LA
SUSTANCIA DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA CONSISTE EN
ESTABLECER SI EXISTEN INDICIOS DE QUE EL ALCALDE DE
ZILTLALTEPEC DE TRINIDAD SANCHEZ SANTOS, TLAXCALA,
CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA HAYA INCURRIDO, O ESTE
INCURRIENDO, EN UNO O MAS DE LOS SUPUESTOS
CONTENIDOS EN LOS DISPOSITIVOS LEGALES TRANSCRITOS,
PARA DETERMINAR SI ES DE INICIARSE O NO EL
PROCEDIMIENTO INHERENTE Y, CON BASE EN ELLO,
ESTABLECER LO CONDUCENTE A LA DECLARAR LA
SUSPENSION O REVOCACION DE MANDATO DEL EDIL. IV. De
conformidad con lo previsto en los articulos 14 parrafo segundo, 16
parrafo primero y 115 fraccion | parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, y 26 fraccion Il de la Ley Municipal del
Estado, en el procedimiento de suspension y/o revocacion de
mandato que se propone resolver, con relacion al ciudadano CRUZ
ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, en su caracter de Presidente
Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos Tlaxcala, se ha
respetado el derecho fundamental de audiencia de tal persona,
conforme a la normatividad aplicable, tal como se ha descrito en los
resultandos del del seis al diez del presente dictamen en el que se
toman en cuenta sus manifestaciones y pruebas que ofrecid. En ese
orden de ideas, debe tenerse en consideracion que en términos del
numeral 54 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado, en los
procedimientos de revocacion de mandato se observa, desde luego

en lo conducente, las reglas del juicio politico, por lo que en el asunto



gue nos ocupa debe atenderse a lo dispuesto en el precepto 109
fracciones I, parte final, IV y VI de la referida Constitucion Local, asi
como a lo establecido en los diversos 12 parrafo segundo, 13, 14, 19
parrafo cuarto, 26 (sus primeras dos fracciones aplicables por
analogia) y 27 a 37 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado. V. A efecto de decidir el aspecto sefialado
en la parte final del considerando anterior, se procede a efectuar el
andlisis juridico respectivo, en los términos siguientes: 1. Derivado
de los resultados de la jornada electoral del proceso electoral local
ordinario desahogado entre los afios dos mil quince y dos mil
dieciséis, el dia ocho de junio de este ultimo afio, el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo Municipal Electoral de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, emitieron
constancia de mayoria a favor de los ciudadanos CRUZ ALEJANDRO
JUAREZ CAJICA, HERMENEGILDO RODRIGUEZ CAJICA, MARIA
MENDOZA BAEZ y PATRICIA GALICIA MORALES, declarandolos
electos para ejercer los cargos de Presidente Municipal propietario,
Presidente Municipal suplente, Sindico propietario y Sindico suplente,
todos de aquella Municipalidad. Ello se advierte asi, a partir de la
copia certificada de la documental aludida, que obra en las fojas
nameros tres, quince y dieciséis del primer tomo de copias certificadas
que integran el legajo presentado como ANEXO NUMERO CINCO del
escrito de denuncia, asi como en otros documentos que se adjuntaron
a aquel ocurso. A la certificacion de esos documentos, se le otorga
plena eficacia probatoria, en términos de lo establecido en los

articulos 31 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y



sus Municipios, 319 fraccion Il y 431 del Codigo de Procedimientos
Civiles Local, de aplicacion supletoria por constituir el derecho comun
y 11 fraccion Xl de la Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso Estatal. 2. Mediante acuerdo numero ITE-CG
289/2016, emitido en sesidn celebrada el dia doce de julio del afio dos
mil dieciséis, continuada el dieciséis del mismo mes y afio, el Consejo
General de Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, aprobd la asignacion
de regidurias de los Ayuntamientos de esta Entidad Federativa, y por
ende la integracion de los mismos, derivada de la eleccién inherente.
Ese acuerdo se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, el dia veinte del mes y afio en comento. En consecuencia, en
el citado resolutivo se declar6 que la conformacion del Ayuntamiento
de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, para el periodo
de Gobierno Municipal respectivo, y en la misma se confirmé que fue
electo para ejercer el cargo de Presidente propietario de esa
Municipalidad el ciudadano CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, y
gue como Presidente Municipal suplente resulté haberse electo a
HERMENEGILDO RODRIGUEZ CAJICA. Lo anterior, se corroboro
en el diverso acuerdo numero ITE- CG 293/2019, dictado en sesion
especial del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
verificada el dia veintiséis de julio del afio dos mil dieciséis,
continuada el treinta y uno de ese mes y afno. El referido acuerdo se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia cinco de
agosto de la misma anualidad. 3. La circunstancia de que el aludido
municipe propietario, en su momento, comenzo a ejercer el cargo

inherente, y continda ostentando el mismo constituye un hecho



notorio, el que a su vez se corrobora con las documentales exhibidas
por la titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso
Estatal, adjuntas a su escrito de denuncia, presentado el dia dos del
mes de agosto de dos mil diecinueve, especificamente, en los legajos
de copias certificadas que presenté como ANEXOS NUMEROS
CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO, NUEVE, DIEZ y ONCE, de
los que se observa que CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA ha
emitido documentos y realizado actos juridicos administrativos, con el
caracter de Presidente de la citada Municipalidad, por lo menos entre
los meses de mayo del afio dos mil dieciséis y febrero de la anualidad
dos mil diecinueve. En ese mismo sentido, constituye un hecho
notorio que en este Poder Soberano Estatal no obra algun dato en el
sentido de que tal persona hubiera sido suspendida, removida o
inhabilitada con relacion al mencionado cargo publico. A las
documentales de referencia, en virtud de tratarse de documentos
publicos que se presentaron en copia certificada por servidor publico
facultado legalmente para ello, se les otorga pleno valor probatorio,
conforme a lo previsto en los numerales 319 fraccion 1l y 431 de la Ley
Adjetiva Civil vigente en el Estado. 4. Al desahogar la prevencién que
se le formulé en acuerdo de fecha veintidés de julio del afio en curso,
la Contadora Publica MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO
TEXTLE, en su caracter de Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Poder Legislativo Estatal presenté formal
denuncia de hechos en la que solicitd la suspension y posterior
revocacion del mandato de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA,

con relacion al cargo de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de



Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, aduciendo como causas para
ejercitar las acciones inherentes, en esencia, las siguientes: - Que el
Edil denunciado, hasta el dia dos de agosto del afio dos mil
diecinueve, cuando se recibié la denuncia en mencion, habia
omitido presentar y/o verificar la entrega, ante este Congreso
Local, de la cuenta publica del Municipio de referencia, por
cuanto hizo a los primeros dos trimestres de esa anualidad, no
obstante que el término para exhibir la relativo al trimestre
conformado por los meses de enero a marzo habria concluido el
dia treinta de abril de aquel afio, y para hacer llegar la relativa al
diverso integrado por los meses de abril, mayo y junio fenecio el
dia treinta de julio, ambas fechas de la anualidad dos mil
diecinueve. - Que el Presidente Municipal seflalado ha sido
recurrente en presentar de forma extemporanea las cuentas
publicas de la Municipalidad cuya administracién centralizada
representa, pues soélo habria entregado dentro del término legal
las correspondientes a los trimestres segundo y tercero del
ejercicio fiscal relativo al afio dos mil diecisiete. - Que el Alcalde
sujeto de la denuncia habria omitido solventar -a la fecha de la
denuncia- la mayoria de las observaciones que el Organo de
Fiscalizacion Superior de este Poder Legislativo Estatal formulg,
con relacion a las cuentas publicas del Municipio de Ziltlaltépec
de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, de los ejercicios fiscales
tocantes a los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho. 5.
Con relacion al mencionado escrito de denuncia, la Comision

dictaminadora razona como sigue: a) En el escrito de alusion se



cumplieron los requisitos y formalidades indicados en el articulo 23
parrafo primero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
para el Estado, pues la titular del citado Ente Fiscalizador manifesto
con precision su nombre y el caracter con el que promovid, preciso la
ubicacion de su domicilio oficial y/o legal y para recibir las
notificaciones que le correspondan, indic6 el nombre y cargo del
servidor publico contra quien enderezé su denuncia, expreso protesta
de que los hechos que expuso corresponden a la verdad, narré las
circunstancias facticas conducentes para eventualmente instrumentar
el procedimiento, ofrecié pruebas y firmo el pliego, asentando ademas
el sello de la institucion que representa. En consecuencia, lo
conducente sera tener por cumplido el requerimiento que se le
formuld, en el acuerdo dictado el dia veintidés del mes de julio del
afios dos mil diecinueve, y dejar sin efecto el apercibimiento que se le
habia decretado en el mismo proveido. b) La Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso Estatal se halla
legalmente facultada para presentar la denuncia que se provee, pues
en atencion a lo que se dispone en los articulos 105 parrafo quinto de
la Constitucion Politica Estatal y 31 fracciones I, Il y XV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y sus Municipios, el indicado Ente
Fiscalizador tiene a su cargo “... la promocién ante las autoridades
competentes, para la imposicion de sanciones que correspondan a los
servidores publicos estatales y municipales, asi como a particulares.”,
y a la promovente le asiste la representacion legal de esa Entidad
Fiscalizadora, con facultad para presentar denuncias

correspondientes, incluso de la denuncia de juicio politico. En ese



orden de ideas, ya que en los procedimientos de suspension y/o
revocacion del mandato de algun Municipe deben observarse las
reglas del juicio politico, como se ordena en los numerales 54 fraccion
VII de la Constitucion Local y 26 fraccion Il de la Ley Municipal de esta
Entidad Federativa, es dable afirmar que la denuncia a través de la
cual se ejercitan las acciones suspensiva y/o revocatoria del mandato
de un integrante de determinado Ayuntamiento se asimila a denuncia
de juicio politico, y por ende, la ocursante se halla expresamente
facultada para plantearla, como lo hizo. Lo anterior es asi, con mayor
razon, dado que en el diverso 109 fraccion IX de la Constitucion
Politica Local se determina que “Toda persona podra formular
denuncia ante el Congreso del Estado... para la iniciacion de juicio
politico.”. Por ende, al radicarse el procedimiento, debera
reconocerse a MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE,
con el caracter con que ha promovido, personalidad y legitimacion en
el asunto, debiendo darle continuidad, con el caracter de denunciante.
c) Los hechos por los que se pidi6 la suspension y posterior
revocacion del mandato de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA,
por cuanto hace al cargo de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de
Trinidad Séanchez Santos, Tlaxcala, podrian encuadrar en los
supuestos de los articulos 29 fracciones Il y IV y 30 fracciones |y Il
de la Municipal Estatal, como se explica en seguida: - La omisién de
presentar y/o verificar la entrega de la cuenta publica de los primeros
dos trimestres del aflo dos mil diecinueve, constituye incumplimiento
constante y reiterado de los deberes juridicos del servidor publico
aludido, y debe estimarse falta grave para efectos de la eventual



suspension del mandato pedida, asi como debe estimarse abandono
injustificado de las funciones publicas relativas y que implica una
actuacion contraria a los intereses de la comunidad de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala. Para sustentar tal afirmacion se
tiene en consideracion que en el articulo 41 fracciones Xll y XXIV de
la Ley Municipal del Estado, se prevé que es atribucion y deber
juridico de los presidentes municipales “Autorizar la cuenta publica y
ponerla a disposicion del Sindico para su revision y validacién cuando
menos tres dias habiles antes de ser enviada al Congreso del Estado.
Verificara, ademas su puntual entrega...”, asi como “Presentar, dentro
de los primeros quince dias de cada mes, su cuenta publica al
Congreso del Estado...”. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado y sus Municipios, “La cuenta publica sera presentada por los
titulares de los entes fiscalizables para su revision y fiscalizacion al
Congreso, en forma impresa y digitalizada, la cual sera remitida al
Organo para su revisién y fiscalizacion...”, mientras que en el diverso
7 parrafo primero del mismo Ordenamiento Legal se determina que

dicha cuenta publica debe presentarse “...por periodos trimestrales
dentro de los treinta dias naturales posteriores al periodo de que se
trate...”. Lo anterior es asi, sin perjuicio de que conforme a la ultima
de las invocadas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado y sus Municipios, la periodicidad de la presentacion de las
cuentas publicas municipales ha variado, de haber sido mensual a ser
actualmente trimestral; como también se ha modificado el mecanismo

para su recepcion, dejando de recibirla directamente el Organo de



Fiscalizacion Superior, de modo que es ingresada ante el Poder
Legislativo Local y éste posteriormente la remite al citado Ente
Fiscalizador. Sin embargo, esas modificaciones de origen legislativo
dirigidas a la operatividad del procedimiento de entrega de las cuentas
publicas de los entes fiscalizables, en general, no afecta la esencia ni
la consistencia de los deberes juridicos que al respecto recaen en los
indicados presidentes municipales, ya que, se insiste, sélo atafien a la
temporalidad de la presentacion de las cuentas publicas y a la
autoridad que deba recibirlas; de modo que, en todo caso, ante la
antinomia juridica prevaleciente, derivada de que hasta ahora no se
han reformado los numerales 41 fracciones Xll y XXIV y 42 fraccion V
de la Ley Municipal del Estado, para uniformar lo conducente a las
previsiones de la Ley de Fiscalizacion Superior de esta Entidad
Federativa y sus Municipios, lo procedente es regirse por lo
establecido en esta ultima, por tener el caracter de Ley especial en la
materia, en cuanto a esos aspectos, conservando intocado el régimen
de competencial de los presidentes municipales. En tal virtud, la falta
de presentacion de la cuenta publica, en este caso de los primeros
dos trimestres del afio dos mil diecinueve, es una omision que implica
el incumplimiento de los deberes juridicos puestos en relieve, por
parte de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, en su caracter de
Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Tlaxcala. La Comision dictaminadora estima que el incumplimiento de
merito es constante, puesto que con relacion a la cuenta publica del
primer trimestre de esa anualidad se mantuvo a partir de la conclusion

del término legal en que debié entregarse, es decir, a partir del dia



uno de mayo, cuando menos hasta el dia dos de agosto, ambas
fechas del afio dos mil diecinueve; tratdndose de la concerniente al
segundo trimestre de aquel afio, la omision indicada ha prevaleci6 a
partir del dia treinta y uno de julio de aquella anualidad, en el
entendido de que a partir de la ultima fecha sefialada, dicha falta se
torn6 comun a ambas cuentas publicas, por lo que es dable afirmar
gue es reiterada, maxime que ese fenbmeno se vino reproduciendo
con relacion a las cuentas publicas previas, como se advierte a partir
de los acuses de recibo de los oficios con que fueron remitidas y del
registro de las fechas de su presentacion ante el Congreso Local,
contenido en los informes de resultados de la revision y fiscalizacion
de las cuentas publicas del Municipio en comento, correspondientes a
los ejercicios fiscales de los afos dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, documentos que en copia certificada se acompafiaron al
escrito de denuncia, y que ameritan plena eficacia probatoria, como se
establece en los articulos 319 y 431 de la Ley Adjetiva Civil Local de
aplicacion supletoria. Asimismo, se afirma que la falta de
presentacion de las cuentas publicas mencionadas podria ameritar el
caracter de falta grave, para motivar la suspensién del mandato del
servidor publico denunciado, en razén de que sus omisiones en
tratamiento, por si mismas, colocan a todo el Cuerpo Edilicio de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, en riesgo de ser
suspendido, acorde al contenido del articulo 28 fraccion lll de la Ley
Municipal, como incluso lo refirié la titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso Estatal, en el oficio con el que se inicio el

expediente parlamentario en que se actia. Ademas, es de notarse



gue, por lo que hace a la cuenta publica del primer trimestre del afio
dos mil diecinueve, a la fecha de presentacion de la denuncia, habian
transcurrido cien dias de demora en su entrega e incluso, como se ha
dicho, se habia excedido ya el término legal para presentar la del
segundo trimestre de aquella anualidad, sin que tampoco hubiera sido
exhibida, todo lo cual genera el riesgo de que el Organo de
Fiscalizacion Superior, de hecho, se encontrara privado de la
posibilidad de ejercer sus facultades, atribuciones y deberes juridicos
de fiscalizacién superior, constitucional y legalmente establecidos,
respecto al Municipio inherente, y que la actuacién del Gobierno
Municipal respectivo se torne inicua, por no sujetarse, precisamente,
al sistema de fiscalizacion legalmente previsto. Asi las cosas, se
evidencia que pudieran actualizarse los supuestos primero y tercero
de la fraccién Il del articulo 29 de la Ley Municipal Local, lo cual
justifica se resuelva el procedimiento respectivo para determinar tales
circunstancias y que este Congreso Local esté aptitud de resolver al
respecto. Ahora bien, las mismas omisiones en comento pudieran
constituir abandono continuo, por reiteracion, de las funciones
previstas en las fracciones Xl y XXIV del articulo 41 de la Ley
Municipal Estatal, atribuible a CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA,
el cual de resultar cierto e injustificado, ameritaria igualmente
calificarse como una conducta contraria a los intereses de la
colectividad del Municipio en que tal persona ostenta el cargo que se
le pretende privar, para los efectos derivados del numeral 30
fracciones | y Il de tal Ordenamiento Legal, puesto que el

conglomerado social necesariamente estd interesado en que su



Gobierno, y especificamente sus representantes populares, cumplan
sus funciones oportunamente, con diligencia y transparencia; situacion
gue igualmente amerita que deba radicarse y tramitarse el
procedimiento revocatorio del mandato de tal Municipe, pues de otra
forma no podria allegarse certeza juridica respecto a la actualizacion
efectiva o no de las causales indicadas. - La extemporaneidad en la
presentacion de la cuenta publica municipal, por parte de CRUZ
ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, en ejercicio del cargo de Presidente
Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, y su
reincidencia generalizada y/o habitual, también es susceptible de
actualizar las hipoétesis contenidas en los articulos 29 fraccion lll,
supuestos primero y tercero, y 30 fracciones | y Il de la Ley Municipal
Local. En efecto, de lo manifestado por la denunciante se observa
gue el Municipe denunciado habria presentado con extemporaneidad
las cuentas publicas del Ente Fiscalizable de cuya administracion
publica centralizada es titular, relativas a los trimestres primero y
cuatro del afio dos mil diecisiete, asi como las de los cuatro trimestres
del afio dos mil dieciocho. Con relacién a esas imputaciones, a la
denuncia se acompafaron documentos que aportan elementos de
conviccion para considerarlas, preliminarmente, fundadas, como son
las copias certificadas de los oficios con los que se remitieron las
cuentas publicas previamente presentadas, o de los acuses de recibo
de éstos, asi como los informes de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de tales cuentas publicas, de los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, en cada uno de los cuales obra un

apartado especialmente destinado a registrar el momento o



extemporaneidad en la presentacion de la cuenta publica trimestral,
computada en dias naturales. Tal conducta omisa y de constante
mora implica necesariamente incumplimiento constante y reiterado de
los deberes juridicos contemplados en las fracciones Xl y XXIV del
numeral 41 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, bajo la misma
linea de razonamiento abordada en el punto anterior, por lo que la
Comision dictaminadora se remite a lo alli expuesto y razonado. De
igual forma, se estima que el incumplimiento al deber de presentar en
tiempo y/o verificar la entrega oportuna de la cuenta publica municipal,
debe analizarse con caréacter de falta grave, para fines de motivar la
imposicibn de suspensibn de mandato en contra de CRUZ
ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, pues la demora se ha tornado
progresiva. Infaliblemente, de las documentales relacionadas con el
topico que nos ocupa, se observa que el Alcalde sefialado presenté la
cuenta publica del primer trimestre del afio dos mil diecisiete el dia
quince de mayo de ese afo, habiendo fenecido el término legal para
su exhibicion el dia treinta de abril previo, es decir, la entregd quince
dias naturales después de la fecha limite formalmente fijada; a mayor
precision, ello consta asi, en la copia certificada del oficio nUumero PM-
TE0095/2017, que se presentd en la foja niumero dos del primer tomo
de copias de esa indole que integran el legajo acompafado a la
denuncia como ANEXO NUMERO CUATRO, y en la foja nimero
cuatro del “Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2017”, del Municipio aludido, que se
allegdb como ANEXO NUMERO DIEZ de ese escrito. Asimismo, en el

documento recién indicado yace constancia de que el Edil



mencionado entrego, la cuenta publica del cuarto trimestre de aquel
afio con veintitrés dias de extemporaneidad, es decir, hasta el dia
veintidés de febrero del afio dos mil dieciocho, como es visible a partir
de la copia certificada del diverso oficio nimero PM-0019/2018.
Tratdndose de la cuenta publica del primer trimestre del afio dos mil
dieciocho, CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA la entregd a este
Congreso Local el dia trece de junio del mismo afio, o sea, cuarenta y
cuatro dias posteriores a la fecha limite en que debié hacerlo,
acreditandose esto con copia certificada del oficio nimero PM-
0040/2018; la del segundo trimestre de la anualidad precedente, se
exhibi6 mediante oficio namero PM-0099/2018, que obra en
actuaciones en copia certificada, el cinco de octubre de ese afio, lo
gue implicé que estuviera sesenta y siete dias fuera de termino; la del
tercer trimestre del afio anterior se presento el dia veintiuno de febrero
del afio dos mil diecinueve, por medio de oficio numero PM-
0306/2019, habiéndose acumulado ciento catorce dias de retardo; y la
del cuatro trimestre del afio que antecede, se entregé con oficio
namero PM- TE, hasta el dia diez de julio de dos mil diecinueve, de
modo que su extemporaneidad fue a razén de ciento sesenta y un
dias naturales. Todo esto consta asi en el “Informe de Resultados de
la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018”, de la
Municipalidad en comento, que en copia certificada se anex6 a la
denuncia con el NUMERO ONCE, vy los oficios de mérito se hallan,
también en copia certificada, en el ANEXO NUMERO CUATRO de
dicha promocion. Asi, es claro que el abuso en que incurre CRUZ
ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, tratandose de la presentacion a



destiempo de la cuenta puablica del Municipio que preside
sucesivamente es por lapsos mayores, llegando incluso a acumularse
dos cuentas publicas trimestrales no presentadas y simultdneamente
alguna mas dentro del término legal para su exhibicion, lo que
conllevo a que, por ejemplo, durante los primeros nueve dias del mes
de julio del afio dos mil diecinueve, el Congreso Local estuviera
pendiente de recibir tres cuentas publicas del referido Ente
Fiscalizable, a saber la del ultimo trimestre del afio dos mil dieciocho y
las de los primeros dos trimestres del afio dos mil diecinueve. Lo
expuesto inevitablemente provoca que el Organo de Fiscalizacion
Superior de este Poder Legislativo Local se vea imposibilitado para
ejercer oportunamente sus facultades y deberes juridicos de
fiscalizacion superior con relacién al Gobierno Municipal de Ziltlaltépec
de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, lo cual, tratdndose de la
omisién de presentar en tiempo la cuenta publica del cuarto trimestre
del afio dos mil dieciocho, ocasioné incluso que la misma no pudiera
ser revisada y fiscalizada, para considerarse en el Informe de
Resultados inherente, ya que, como se ha visto, fue exhibida mucho
después de que tal Ente Fiscalizador emitiera ese documento. Ello
fue asi, porque en términos del articulo 25 parrafo primero de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado y sus Municipios, dicho Organo
de Fiscalizacion Superior debié expedir el citado Informe de
Resultados, a mas tardar el dia treinta y uno de mayo, en tanto que la
cuenta publica de referencia se recibidé hasta el diez de julio, ambas
fechas del afio dos mil diecinueve. Asi las cosas, debe decirse que la

falta de presentacién oportuna de la cuenta publica del cuarto



trimestre del afio dos mil dieciocho, imputable a CRUZ ALEJANDRO
JUAREZ CAJICA, fue determinante para que el Congreso Local
procediera a reprobar la cuenta publica del Municipio de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, concerniente al afio dos mil
dieciocho. Lo anterior fue asi determinado en el Acuerdo Legislativo
emitido por esta Soberania, en fecha siete de agosto de dos mil
diecinueve, lo que constituye un hecho notorio, y es visible en la
publicacién del periodico oficial, N° Extraordinario, de fecha nueve de
agosto del afio mencionado, por lo que es conforme a derecho
concederle pleno valor probatorio. _ Evidentemente, la conducta
reiterada en mencion, si se hubiera realizado sin justificaciébn, como
acontece en la especie, debiera ser considerada como abandono
continuo de las funciones inherentes, por parte del Municipe
denunciado y, por lo mismo, como un proceder contrario a los
intereses de la colectividad del Municipio que preside, por lo que sera
menester que se inicie el procedimiento tendente a ventilar las
acciones suspensiva y/o revocatoria del mandato ejercitadas. - La
imputacién consistente en que CRUZ ALEJANDRO JUAREZ
CAJICA, en su calidad de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, habria dejado de solventar la
mayoria de las observaciones emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior de este Congreso Estatal, alude a un supuesto de por si
expresamente contemplado en la fraccion IV del articulo 29 de la Ley
Municipal del Estado, como causa de suspension de mandato de los
integrantes de los ayuntamientos, por lo que el simple hecho de que la

denunciante adujera esa circunstancia motivO que se inicié el



procedimiento pertinente para dilucidar esa cuestion. Asimismo, se
tiene en consideracion que a la denuncia se ajuntaron, como
ANEXOS NUMEROS DIEZ y ONCE, los informes de resultados de la
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas de los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, en su orden, de la Municipalidad
referida, de los que deriva que el ciudadano CRUZ ALEJANDRO
JUAREZ CAJICA, en su caracter de Presidente Municipal de
Ziltlaltépec de Trinidad Sénchez Santos, Tlaxcala, incurrié en la
omision de presentar propuesta de solventacién respecto de uno de
los pliegos de observaciones emitidos, tocante al oficio numero
OFS/1214/2019; y los que si presentd fueron exhibidos también de
forma extemporanea, con excepcion de los dos ultimos concernientes
al afio dos mil dieciocho, correlativos de los oficios numeros
OFS/3328/2018 y OFS/1204/2019; pero lo mas delicado vy
preocupante es que, en general, la propuestas de solventacion
presentadas resultaron insuficientes e ineficientes para efectos de
subsanar las observaciones dictadas, tan es asi que, con relacion al
afio dos mil diecisiete, de ciento setenta y una observaciones dictadas
sblo lograron solventarse veintisiete, quedando ciento cuarenta y
cuatro sin justificar; y tratandose del afio dos mil dieciocho, de
doscientas treinta y dos observaciones que se formularon, se
solventaron cincuenta y tres y ciento setenta y nueve no se
justificaron. Por ende, lo indicios que obran en actuaciones allegan a
la Comisién suscrita la conviccion de que debe decretarse suspender
el mandato del Alcalde denunciado, por la causal que se refiere. No

obstante, lo anterior, esta Comision dictaminadora atendiendo al



principio de exhaustividad y respetando en derecho de audiencia al
gue se ha hecho referencia en consideraciones precedentes,
considera oportuno analizar lo expuesto en manifestaciones
expresadas por el servidor publico denunciado CRUZ ALEJANDRO
JUAREZ CAJICA, vinculado al procedimiento, atendiendo Gnicamente
a las que se relacionan con los sefialamientos imputados por la
denunciante, y que se han delimitado en el analisis precedente; asi
dicho funcionario publico en esencia manifestd, lo se transcribe a
continuacion: “...resulta obvio que de la sancién solicitada por la
denunciante, y por la que se radicO el presente expediente
parlamentario (suspension de mandato) resulta desproporcional toda
vez que no se pondera las circunstancias del hecho infractor
imputable al suscrito, generando con ello un exceso autoritario y
tratamiento desproporcional con dicho solicitud, motivo por el cual, es
claro que no se respeta el principio de proporcionalidad en la
imposicion de sanciones consagrado en el de articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos... “...toda vez
gue la Constitucion es clara, al requerir que para la procedencia de
dicha suspension o revocacion de mandato, se debe acreditar que las
faltas que deben considerarse como graves, es decir, que no por
cualquier falta, sino solo aquellas previstas es la Ley y que atendiendo
a las situaciones particulares del caso, estas ameriten ademas de las
sanciones ordinarias, como son la amonestacion o multa, la
excepcional pena se suspension o revocacion de mandato de un
municipe y/o la suspension de un Ayuntamiento, pues de considerarse

en sentido distinto, el Congreso abriria la posibilidad de que el



Ayuntamiento o alguno de sus integrantes pueda ser suspendido o
removido al cargo conferido con el voto popular de alguna falta
administrativa que no necesariamente sea grave, y con ello, lejos de
generar certeza en el ejercicio del cargo, creia inseguridad juridica e
inestabilidad social... ...Cabe hacer menciéon que las imputaciones
que realiza la C.P MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE,
en su caracter de Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala en su escrito que denuncia que
motivo la instauracién del presente juicio, se fundamentan por la
extemporaneidad de la entrega de la cuenta publica correspondiente
al cuarto trimestre del ejercicio fiscal del afio 2018, correspondiente a
los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre de dicha anualidad, y
por la no entrega de la cuenta publica correspondiente al primer y
segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019 correspondiente a los
meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio del presente
afio; sin embargo cabe hacer mencién a esta Honorable Comision
Instructora que a la presente fecha, el suscrito cumpli con la
obligacion aunque de forma extemporanea...” Conforme a lo
seflalado por la denunciante en su escrito y las manifestaciones del
servidor publico vinculado al procedimiento, a la luz del analisis en las
consideraciones precedentes, se pone a relieve que en efecto la
materia del presente procedimiento se cifie al retraso de la entrega de
la cuenta publica, situacion que segun lo trascrito es un hecho
reconocido por el Alcalde, sin de dichas manifestaciones o medios de
prueba se desvirtué ello, sino que solo se insiste en el cumplimiento

de esa obligacién en forma extemporanea, que dicho sea de paso fue



una conducta constante de acuerdo a los razonamientos
supraindicados. Es menester mencionar que el cumplimiento
extempordneo de la entrega de la cuenta publica, entrafia un
incumplimiento en tiempo legal, circunstancia que evidentemente es
sancionable independiente de la multa, puesto que atiende a una
naturaleza de responsabilidad paralela pero diversa, es decir que aun
cuando el servidor publico estuvo en posibilidad se solventar las
observaciones y por tanto regularizar su situacién fiscal administrativa,
€S0 no quita en que su conducta negligente y contumaz se haya
consumado, provocando el riesgo de que el Organo de Fiscalizacion
Superior, se encontrara privado de la posibilidad de ejercer sus
facultades, atribuciones y deberes juridicos de fiscalizacién superior,
constitucional y legalmente establecidos. En cuento a que la
imposicién de la sancién debe ser proporcionada, esta Comision con
el caracter de instructora, refiere que obran documentos en
expediente como ha sefalado en considerandos anteriores, que de
origen aproximan a la conviccién de ser ciertas las imputaciones
formuladas al servidor publico denunciado, pero que ademas reflejan
una constate, respecto al irregular actuar de dicho Municipe, que
invariablemente afecta desempefio del Gobierno de esa Municipalidad
en su conjunto, situando al Ayuntamiento en riesgo de ser
suspendido, inhibiendo la accién y/o el desempefio de las tareas del
Organo de Fiscalizacion Superior y, en todo caso, privado a la
colectividad ciudadana de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Tlaxcala, de la posibilidad de tener un Gobierno Municipal apegado a

la legalidad; por tanto es proporcional y conveniente eventualmente



suspender al Alcalde denunciado, para que el Ayuntamiento de en los
ultimos trimestres del presente ejercicio fiscal, concluya de modo
favorable su administracion. Ademdas, es importante referir que el
denunciado se limita a insistir en que no ha incurrido en dafio
patrimonial de la hacienda municipal que representa, circunstancia
gue no es objeto primario del presente andlisis. En ese sentido son
irrelevantes esas manifestaciones relativas la “comprobaciéon de la
cuenta publica” sustentadas con los anexos, cuatro, cinco, seis, siete,
ocho y nueve de su escrito de manifestaciones de fecha cuatro de
octubre de dos mil diecinueve, a efecto de acreditar que no hubo
malversacion. Asi, virtud de que ha quedado plenamente acreditado
que CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA incurrié en conductas que
ameritan suspensiéon del mandato como Alcalde Municipal de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos Tlaxcala, mediante las
diversas documentales publicas ofrecidas por la denunciante MARIA
ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE, en su caracter de
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado, cuya valoracion hace invencibles tales aseveraciones y
sefialamientos en contra del denunciado; resulta ocioso en analisis
pormenorizado de las documentales exhibidas por los Integrantes de
dicho Ayuntamiento y del servidor publico sujeto al procedimiento,
dado que en nada le aprovecharian a éste dltimo.  VI. En razdén de
gue a que la Comision dictaminadora admitio a trdmite la denuncia de
suspension y/o revocacion de mandato, deducida del planteamiento
realizado por la Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion

Superior del Poder Legislativo Estatal, en contra de CRUZ



ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, por cuanto hace al cargo de
Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Tlaxcala, a fin de corroborar la procedencia de la accion de
suspension de mandato intentada, al respecto esta Comisidn
dictaminadora razona y argumenta: 1. Para solicitar la suspension
del mandato de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, la titular del
Organo de Fiscalizacion Superior le imputé las conductas u omisiones
previamente descritas, las que, como se ha sefialado, son
susceptibles de actualizar los supuestos de las fracciones lll,
supuestos primero tercero, y IV del articulo 29 de la Ley Municipal
Local. Esto es relevante, puesto que la suspension de mandato de
algun Municipe soélo puede derivar de la verificacion de una o mas
hipotesis de las establecidas en esa disposicion legal. 2. Por sus
efectos, la procedencia de la accion revocatoria de mandato de los
integrantes de los ayuntamientos excluye y/o es incompatible con la
procedencia de la accion suspensiva de ese mandato, pues en caso
de determinarse la revocacidbn de mandato, ésta absorberia la
suspension del mismo, incluso si ésta también se acreditara. En el
caso particular que nos ocupa, las acciones de alusion se han
ejercitado de forma simultanea, sin embargo, la denunciante plante6
gue la accion suspensiva del mandato de CRUZ ALEJANDRO
JUAREZ CAJICA no tenga el caracter de principal, sino de accesoria,
y se tramite en via incidental, lo que en su momento esta Comision
con el caracter de instructora proveyo la negativa, en el sentido de
proveer sobre ello en el momento de resolver en definitiva, es decir al

momento en que se dictamina el presente. 3. Especificamente, la



normatividad que rige los caracteres principales de la accion de
suspension de mandato en comento se halla en los articulos 115
fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 54 fraccién VII de la Carta Magna del Estado; y 26
de la Ley Municipal de esta Entidad Federativa. En esos preceptos
se implementdé como lineamiento basico de los procedimientos de
suspension de mandato de municipes que, al igual que en los que se
ventile la accion revocatoria, se otorgue al servidor publico la
oportunidad de rendir pruebas y expresar alegatos. VII. Esta
Comision CONSIDERA que la presentacion de las cuentas publicas
del Municipio de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala,
por parte del servidor publico denunciado, después de haber
concluido el término legal de treinta dias naturales para su entrega, al
grado de llegar a exhibirla hasta ciento sesenta y un dias naturales
posteriores a la fecha limite, como ocurrié tratandose de la cuenta
publica del cuarto trimestre del afio dos mil dieciocho; la omision de
entregar las cuentas publicas de los trimestres primero y segundo del
afio dos mil diecinueve, cuando menos hasta el dia dos de agosto del
afio de esa anualidad y la falta de solventacién de la mayoria de las
observaciones emitidas por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, con relacion a las cuentas publicas de los afos
dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, conforme a lo antes
mencionado, genera que la situacion prevaleciente en el Gobierno de
aquella Municipal, y que es atribuible al incumplimiento de los deberes
juridicos correlativos, a cargo CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA,

amerite la implementacion de medidas que favorezcan la



normalizacion del funcionamiento institucional en materia de
fiscalizacion y rendicion de cuentas. En ese sentido, se propone que
el Pleno de este Poder Soberano acuerde la suspension del mandato
de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, respecto al cargo de
Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Tlaxcala, durante un término de noventa dias naturales. Lo anterior
se plantea asi, en virtud de que, como se ha dicho adjuntos a la
denuncia obran documentos que de origen allegan la conviccién de
ser ciertas las imputaciones formuladas al servidor publico
denunciado, pero que ademas reflejan un estado de cosas irregular en
el actuar de dicho Municipe, que invariablemente afecta desempefio
del Gobierno de esa Municipalidad en su conjunto, coloc6 al
Ayuntamiento de ese lugar en riesgo de ser suspendido, inhibe la
accion y/o el desempefio de las tareas del Organo de Fiscalizacion
Superior y, en todo caso, priva a la colectividad de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, de la posibilidad de tener un
Gobierno Municipal apegado a la legalidad, eficiente y transparente,
maxime si se considera que el Ayuntamiento electo para el periodo
2017-2021 del gobierno municipal se encuentra en su ultimo afio de
ejercicio legal y conclusion de administracion. En ese sentido, la
suspension del mandato de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA,
por cuanto hace al cargo que ostenta, se inspirara en el postulado de
dar prioridad al interés publico y social, sobre el interés concreto que
pudiera asistir a esa persona para mantener la detentacion de esa
encomienda publica. Tal medida es necesaria, atendiendo a la

circunstancia de que ni siquiera la instauracion de procedimientos



administrativos para la imposicion de multas por la falta de
presentacion de las cuentas publicas, y la consecuencia
determinacion de tales sanciones, han tenido el efecto de inhibir o
desincentivar en su momento el actuar omiso y desinteresado del
denunciado; como se evidencia del contenido de los ANEXOS
NUMEROS SEIS, SIETE y OCHO del escrito de denuncia, a los que
se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Cddigo Procesal Civil del
Estado, aplicable por supletoriedad. Asi las cosas, la suspension
provisional del mandato en comento debera dictarse bajo los
proveidos que se sefialan en seguida: 1. El lapso de duracion se
propone la suspension a razon de noventa dias naturales, se plantea
qgue dicho término comience al dia siguiente de la aprobacion del
Acuerdo que derive de este dictamen. 2. En virtud de que la
suspension de mandato en cita generard la ausencia temporal del
Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Tlaxcala, durante el lapso referido en el punto anterior, sera menester
gue la misma sea cubierta por el Primer Regidor propietario del
Ayuntamiento de ese lugar, en el entendido de que tal calidad recae
en el ciudadano ANASTACIO ROJAS RODRIGUEZ. Ello debera ser
asi, atento a lo previsto por el numeral 24 parrafo segundo, primer
supuesto, de la Ley Municipal de esta Entidad Federativa. En ese
sentido, el referidlo ANASTACIO ROJAS RODRIGUEZ deberé ejercer
el cargo de Primer Regidor en funciones de Presidente Municipal de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, a partir del dia

siguiente a aquel en que se apruebe el Acuerdo que, en tales



términos, derive de este dictamen, con cargo a la protesta de ley que
haya otorgado al iniciar el ejercicio de sus funciones como integrante
del mencionado Cuerpo Edilicio, en virtud de que asumir las funciones
del Alcalde, de forma temporal, no es sino una atribucion mas,
excepcional pero implicita en el cargo de Primer Regidor. 3.
Asimismo, el hecho de que el Primer Regidor ejerza temporalmente
funciones de Presidente Municipal, hard necesario que se llame al
ciudadano AURELIO TORRES ARRIETA, quien fue electo como
Primer Regidor suplente del Ayuntamiento en cita, a efecto de que
previa protesta de ley, en sesion de cabildo, funja como Primer
Regidor Suplente en funciones de Propietario, con fundamento en lo
establecido en el articulo 25 péarrafo primero de la Ley Municipal
Estatal. 4. Debido a que durante el tiempo de la suspension del
mandato del Presidente Municipal sefialado, el Ayuntamiento al que
pertenece debera reintegrarse en la forma que se indica, y dado que
los Municipes que durante ese lapso se encuentren en funciones
tendran derecho a la retribucion econdémica a que se refiere el
contenido del articulo 40 péarrafo primero de la Ley Municipal del
Estado, tal suspension del mandato debera determinarse sin goce de
sueldo ni percepcion alguna al suspendido. Por todo lo anteriormente
expuesto, la Comision Dictaminadora se permite someter a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente: PROYECTO DE
DECRETO. PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 115 fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion VII de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5



fraccion 1, 7, 9 fraccion Ill y 10 apartado B fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 26 fraccion |l
y 30 fracciones Il y Ill de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; el
Congreso del Estado de Tlaxcala, es competente para conocer y
resolver con relacibn a la denuncia de suspension y posterior
revocacion de mandato de Municipe, presentada por MARIA ISABEL
DELFINA MALDONADO TEXTLE, en su caracter de Auditora
Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado, en contra de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA,
respecto al cargo de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos, Tlaxcala. SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 115 fraccion |, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54
fraccidon VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado B fracciéon IV de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 26
fraccion I, 29 fracciones Il y IV y 30 fracciones | y Il de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala y 23 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para el Estado; SE DECLARA
PROCEDENTE el tramite de la denuncia de suspension y/o
revocacion de mandato presentada el dia dos de agosto del afio dos
mil diecinueve, por la mencionada titular del Organo de Fiscalizacién
Superior, en contra de CRUZ ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, en su
calidad de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos, Tlaxcala, y motivada en las eventuales razones siguientes: |.

Que hasta el dia dos de agosto del afio dos mil diecinueve, habia



omitido presentar y/o verificar la entrega, ante el Congreso del Estado,
de la cuenta publica del Municipio de referencia, por cuanto hizo a los
primeros dos trimestres de esa anualidad. Il. Que ha sido recurrente
en presentar de forma extemporanea las cuentas publicas de la
Municipalidad cuya administracion centralizada representa. Ill. Que
habria omitido solventar la mayoria de las observaciones que el
Organo de Fiscalizacion Superior del Poder Legislativo Estatal
formuld, con relacibn a las cuentas publicas del Municipio de
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, de los ejercicios
fiscales correspondientes a los afios dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho. TERCERO. Con fundamento en lo que se dispone en los
articulos 115 fraccién |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccién VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion |, 7, 9 fraccion Ill y 10 apartado B fraccion IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 29 fracciones
lll, supuestos primero y tercero, y IV de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala; conforme a los considerandos V y VI del presente dictamen,
SE SUSPENDE EL MANDATO que ostenta el ciudadano CRUZ
ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, respecto al cargo de Presidente
Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, por un
lapso de noventa dias naturales, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que se apruebe el presente Acuerdo, y sin
goce de sueldo ni de percepcion alguna proveniente de la
Municipalidad referida. Las actuaciones que realice el Municipe

suspendido, en contravencion a lo indicado en el parrafo anterior



seran nulas. CUARTO. Con fundamento en lo establecido en el
articulo 24 parrafo segundo, primer supuesto, de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, a partir del dia habil siguiente a la fecha en que
se apruebe este Acuerdo, y durante un lapso continuo de noventa
dias naturales, el ciudadano ANASTACIO ROJAS RODRIGUEZ, en
su caracter de Primer Regidor del Ayuntamiento de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, con cargo a la protesta de ley que
haya otorgado al iniciar el ejercicio de sus funciones como integrante
del mismo, debera asumir las funciones de Presidente de ese
Municipio, a fin cubrir la ausencia temporal del ciudadano CRUZ
ALEJANDRO JUAREZ CAJICA, derivada de la suspension de su
mandato, con relacién al cargo ultimamente referido, conforme a lo
determinado en este Acuerdo. QUINTO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 20, aplicable por analogia, y 25 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, inmediatamente después que se
apruebe el presente Acuerdo, el Ayuntamiento de Ziltlaltépec de
Trinidad Sanchez Santos, Tlaxcala, procedera a llamar al ciudadano
AURELIO TORRES ARRIETA, quien fue electo Primer Regidor
suplente del Ayuntamiento de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Tlaxcala, mediante notificacion personal que efectué el Secretario del
mismo, en su domicilio particular o en el lugar que lo encuentre, a
efecto de que, dentro de los diez dias habiles posteriores a esa
notificacién, comparezca ante el Cabildo de esa Municipalidad v,
previa protesta de Ley, asuma las funciones de Primer Regidor
propietario, mientras éste ultimo cubre la ausencia temporal del

Presidente Municipal propietario, a causa de la suspension de su



mandato. SEXTO. El ciudadano CRUZ ALEJADRO JUAREZ
CAJICA debera comparecer al proceso de entrega - recepcion
correspondiente, derivado de su separacion temporal del cargo de
Presidente Municipal propietario de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
Santos, Tlaxcala, con motivo de la suspension provisional de su
mandato determinada en este Acuerdo, conforme a la ley que regula
esa materia. SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 104 fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado
para que, por conducto de la Actuaria Parlamentaria, personalmente y
mediante oficio, notifique el contenido de este Acuerdo, a MARIA
ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE, en su caracter Auditora
Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado; al Ayuntamiento de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Tlaxcala, a través de quien legalmente lo represente; a CRUZ
ALEJADRO JUAREZ CAJICA y a ANASTACIO ROJAS
RODRIGUEZ, en todos los casos en su respectivo domicilio oficial o
en lugar en que se encuentren, adjuntando copia certificada del
dictamen aprobado por el Pleno del Congreso del Estado Tlaxcala, en
el que se contiene, para los efectos conducentes. OCTAVO.
Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala. Dado en la Sala de Comisiones del Palacio
Juéarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

quince dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA, Y ASUNTOS POLITICOS. Presidenta dice, gracias
Diputada queda de primera lectura el dictamen presentado por la
Comisiébn de Puntos Constitucionales, Gobernacion y justicia y
Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada Luz
Vera Diaz. En uso de la palabra la Diputada Luz Vera Diaz dice, con
el permiso de la Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el
trdmite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
gue sea sometido a discusion, votacion y en su caso aprobacion.
Presidenta: Se somete a votacion la propuesta formulada por la
ciudadana Diputada Luz Vera Diaz, en la que solicita se dispense el
trdmite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quiénes
estén a favor o en contra de que se apruebe la propuesta, sirvanse
manifestar su voluntad de forma electrénica; Secretaria: enseguida
la diputada Leticia Herndndez Pérez, dice: Diputada Luz Vera Diaz, a
favor; Diputada Michaelle Brito Vazquez, a favor; Diputado Victor
Castro Lopez, a favor; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a favor;
Diputada Mayra Vazquez Velazquez, a favor; Diputado Jesus Rolando
Pérez Saavedra, no voto; Diputado José Luis Garrido Cruz, a favor;
Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, a favor; Diputada Maria
Felix Pluma Flores, no voto; Diputado José Maria Méndez Salgado, a
favor; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma de
Lourdes Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez,
no voto; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, no voto;

Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor; Diputada



Leticia Hernandez Pérez, a favor; Diputado Omar Milton Lépez
Avendano, a favor; Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor;
Diputada Irma Yordana Garay Loredo, a favor; Diputada Maribel Ledn
Cruz, a favor; Diputada Maria Isabel Casas Meneses, a favor;
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor; Diputada Patricia
Jaramillo Garcia, a favor; Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor;
Diputada Zonia Montiel Candaneda, a favor; Secretaria: se informa el
resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en
contra; Presidenta: de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos, en
consecuencia se dispensa la segunda lectura del dictamen con
Proyecto de Acuerdo y se procede a su discusién, votaciéon y, en su
caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion
en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen dado a conocer; en
uso de la palabra el Diputado José Maria Méndez Salgado dice,
diputada respetuosamente se reserve el numeral tercero del Acuerdo.
Presidenta dice, el numeral tercero, si Diputado José Maria Méndez
Salgado. Alguna diputada o diputado mas desea hacer uso de la
palabra, en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea hacer
uso de la palabra, se somete a votacién, se pide a las y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de forma electronica; enseguida la Diputada Leticia
Hernandez Pérez, dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor; Diputada



Michaelle Brito Vazquez, a favor; Diputado Victor Castro Lopez, a
favor; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a favor; Diputada Mayra
Vazquez Velazquez, a favor; Diputado Jesus Rolando Pérez
Saavedra, no voto; Diputado José Luis Garrido Cruz, a favor; Diputada
Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, a favor; Diputada Maria Felix
Pluma Flores, no voto; Diputado José Maria Méndez Salgado, a favor;
Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma de Lourdes
Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lépez, a favor;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, no voto; Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor; Diputada Leticia
Hernandez Pérez, a favor; Diputado Omar Milton Lopez Avendafio, a
favor; Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor; Diputada Irma
Yordana Garay Loredo, no voto; Diputada Maribel Leén Cruz, a favor;
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, a favor; Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara, a favor; Diputada Patricia Jaramillo Garcia, a
favor; Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor; Diputada Zonia Montiel
Candaneda, a favor; Secretaria informa el resultado de la votacion
diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; Presidenta dice, solo
aclarar que esta votaciéon fue en lo general; de acuerdo a la votacién
manifestada en lo general, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se procede a la votacion
en lo particular, en virtud de lo anterior, se procede en primer término
a la aprobacion de los puntos no reservados del Proyecto de Acuerdo;
quienes estén a favor o en contra de que se apruebe, sirvanse
manifestar su voluntad de forma electrénica; enseguida la diputada

Leticia Herndndez Pérez, dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor,



Diputada Michaelle Brito Vazquez, a favor; Diputado Victor Castro
Lopez, a favor; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a favor;
Diputada Mayra Vazquez Velazquez, a favor; Diputado Jesus Rolando
Pérez Saavedra, no voto; Diputado José Luis Garrido Cruz, a favor;
Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, a favor; Diputada Maria
Felix Pluma Flores, no voto; Diputado José Maria Méndez Salgado, a
favor; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor; Diputada Ma de
Lourdes Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez,
no voto; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, no voto;
Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, a favor; Diputada
Leticia Hernandez Pérez, a favor; Diputado Omar Milton Loépez
Avendaio, no voto; Diputada Laura Yamili Flores Lozano, a favor;
Diputada Irma Yordana Garay Loredo, no voto; Diputada Maribel Ledn
Cruz, a favor; Diputada Maria Isabel Casas Meneses, a favor,
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor; Diputada Patricia
Jaramillo Garcia, a favor; Diputado Miguel Piedras Diaz, a favor;
Diputada Zonia Montiel Candaneda, a favor; Secretaria: se informa el
resultado de la votacién diciendo, diecinueve votos a favor y cero en
contra; Presidenta dice, de conformidad con la votacion emitida, se
declaran aprobados los puntos que no fueron reservados del Proyecto
de Acuerdo por mayoria de votos. Se continda con la aprobacion del
punto que fue reservado por la propuesta presentada por el Diputado
José Maria Méndez Salgado; se pide al ciudadano Diputado precise
su propuesta respecto al punto tercero. En uso de la palabra el
Diputado José Maria Méndez Salgado dice, en el punto tercero,

donde dice, por un lapso de noventa dias naturales, contados a partir



del dia habil siguiente a la fecha en que se apruebe el presente
Acuerdo, que se cambie por ciento ochenta dias habiles, solo cambiar
"de noventa a ciento ochenta dias". Presidenta dice, se somete a
discusion la propuesta formulada por el Diputado José Maria Méndez
Salgado, en la que solicita se modifique el punto tercero del Proyecto
de Acuerdo; se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse a la propuesta
dada a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra de la propuesta formulada por el
ciudadano Diputado José Maria Méndez Salgado, en la que solicita
se modifique el punto tercero se somete a votacién, quiénes estén a
favor por que se apruebe, sirvanse manifestar su voluntad de manera
electrénica; Secretaria: enseguida la diputada Leticia Hernandez
Pérez, dice: Diputada Luz Vera Diaz, a favor; Diputada Michaelle
Brito Vazquez, a favor; Diputado Victor Castro Lopez, a favor;
Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, a favor; Diputada Mayra
Vazquez Veldzquez, a favor; Diputado Jesus Rolando Pérez
Saavedra, no voto; Diputado José Luis Garrido Cruz, a favor;
Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, una pregunta estamos
votando en lo particular el dictamen o la reserva del diputado José
Maria Méndez Salgado; Presidenta, si diputada se esta votando el
punto tercero que el diputado José maria Méndez Salgado solicité se
modifique el punto tercero, Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl
llhuicatzi, a favor; Jesus rolando Pérez Saavedra a favor, Diputada
Maria Felix Pluma Flores, no voto; Diputado José Maria Méndez

Salgado, a favor; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, a favor;



Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron, a favor; Diputado Victor
Manuel Béez LoOpez, a favor diputada; Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, no voto; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona, a favor; Diputada Leticia Herndndez Pérez, a
favor; Diputado Omar Milton Lopez Avendario, a favor; Diputada Laura
Yamili Flores Lozano, a favor; Diputada Irma Yordana Garay Loredo,
no voto; Diputada Maribel Leén Cruz, a favor; Diputada Maria Isabel
Casas Meneses, a favor; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, a favor;
Diputada Patricia Jaramillo Garcia, a favor; Diputado Miguel Piedras
Diaz, a favor; Diputada Zonia Montiel Candaneda, a favor; Secretaria:
se informa el resultado de la votacion diciendo, veintian votos a favor
y cero en contra; Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta
formulada por el Diputado José Maria Méndez Salgado, en la que
solicita se modifigue el punto tercero por mayoria de votos; en
consecuencia, se ordena a la Secretaria realice la modificacion
correspondiente en los términos aprobados; toda vez que ha sido
aprobado en lo particular el punto tercero que fue reservado para su
discusién, por la propuesta presentada y en virtud de que ya fueron
aprobados los puntos no reservados, se declara aprobado en lo
particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos.
De conformidad con la votacidon emitida en lo general y en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y
a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande

al Ejecutivo del Estado, para su publicacion correspondiente. - - - - - - -



Presidenta dice, para continuar con el cuarto punto del orden del dia,
se pide a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, en
representacion de las comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacion,
y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por el que se adicionan, derogan y reforman diversas
disposiciones del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcalay
sus Municipio; enseguida la Diputada Laura Yamili Flores Lozano,
con su venia Presidenta, COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION,
ASAMBLEA LEGISLATIVA: A las Comisiones de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y de
Finanzas y Fiscalizacion, les fue turnado el expediente parlamentario
namero LXIII 047/2019, que contiene cinco INICIATIVAS CON
PROYECTOS DE DECRETO POR LOS QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO
FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS, presentadas por los Diputados LAURA YAMILI
FLORES LOZANO, MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUICATZI,
MARIA ISABEL CASAS MENESES, MIGUEL PIEDRAS DIAZ, y
VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ. Asi mismo, a las comisiones de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, y
de Finanzas y Fiscalizacion, les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 147/2019, que contiene dos INICIATIVAS
CON PROYECTOS DE DECRETO POR LOS QUE SE REFORMAN



Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS; presentada por el Gobernador del Estado MARCO
ANTONIO MENA RODRIGUEZ. Por ultimo, a las comisiones de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y
de Finanzas y Fiscalizacion, les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 055/2020, que contiene dos INICIATIVAS
CON PROYECTOS DE DECRETO POR LOS QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS; presentadas por las Diputadas MICHELLE BRITO
VAZQUEZ y LAURA YAMILI FLORES LOZANO. Todos los diputados
mencionados integrantes de la LXIIl Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala. En cumplimiento a la determinacién de la
Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo de los
turnos correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, 35, 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones | y VII, 57 fraccion I, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a tres
iniciativas incluidas con base en los siguientes: RESULTANDOS.
PRIMERO. Las iniciativas contenidas en el expediente parlamentario
namero LXIII 047/2019 se presentaron de manera separada, con los
datos de recepcion y turno que se exponen a continuacion. 1. Con
fecha cinco de marzo del dos mil diecinueve se turné a las

Comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y



Asuntos Politicos y de Finanzas y Fiscalizacion la iniciativa con
proyecto de decreto, presentada por la Diputada LAURA YAMILI
FLORES LOZANO, la cual fue recibida por dichas comisiones con
fecha seis de marzo del dos mil diecinueve. En dicha iniciativa,
propone incrementar el monto de las participaciones que reciben las
presidencias de comunidad del ayuntamiento, en favor de dichas
comunidades, este incremento de acuerdo al nimero de presidencias
de comunidad que existan en cada municipio. Para lograr dichos fines
la Diputada iniciadora plantea reformar los articulos 510, parrafo
tercero y 511, asi como adicionar el articulo 511 Bis, del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Para motivar
la proposicion mencionada, la Legisladora aludida expreso en esencia
lo siguiente: “Las Presidencias de Comunidad surgieron con el
objetivo d descentralizar las decisiones politicas y recursos
presupuestales del seno del ayuntamiento hacia sus comunidades. Lo
anterior con dos propdésitos basicos: llevar a cabo de la mejor manera
posible la prestacién de los servicios publicos municipales y propiciar
una distribucién equilibrada del presupuesto municipal entre todas sus

”

comunidades.” “A pesar de que el espiritu de las reformas de 1995 fue
fortalecer a las Presidencias de Comunidad como el cuarto nivel de
gobierno, al garantizar a las comunidades wuna asignacion
presupuestal directa de parte del municipio, en los hechos y con el
paso de los afios se ha debilitado la capacidad de gestion de las
Presidencias de Comunidad, al solamente otorgarles las migajas del
presupuesto municipal.” “En efecto, mediante reforma publicada en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en fecha 31 de



diciembre del afio 2007, se reformd el parrafo tercero del articulo 510
del Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
Esta modificacion establecid el porcentaje (insuficiente) de las
participaciones que los Ayuntamientos deberan distribuir entre las

presidencias de comunidad que integran un municipio.” “Sin bien es
cierto la frase que dice que no hay presupuesto que alcance para
solucionar la problematica de cada comunidad, también lo es que
después de mas de una década en que se ha otorgado a las
comunidades solamente un diez por ciento de las participaciones que
reciben los municipios, se precisa de manera urgente revisar este
monto del diez por cierto, la formula de su distribucién y el plazo de su
entrega a las comunidades por parte de la Tesorerias Municipales, ya
gue muchas veces, a pesar de que por si el importe del diez por
ciento es insuficiente, muchos presidente municipales, de manera
ilegal e irresponsable, por motivos politicos, disminuyen, obstaculizan
o retardan la entrega de las participaciones a sus presidentes
comunidad.” “Por lo anterior, la presente iniciativa, en sintonia con el
espiritu de las reformas de 1995, tiene como objeto fortalecer a las
Presidencias de Comunidad como el Unico cuarto nivel de gobierno de
toda la Republica, al incrementar el monto de las participaciones que
deberan recibir del Fondo Estatal Participable que reciban los
municipios a que pertenecen, el cual dependerd del numero de
presidencias de comunidad que existan en cada municipio.” 2. Con
fecha veinticinco de abril del dos mil diecinueve se turno a las
Comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y

Asuntos Politicos y de Finanzas y Fiscalizacion la iniciativa con



proyecto de decreto, presentada por la Diputada MA. DEL RAYO
NETZAHUATL ILHUICATZI, la cual fue recibida por dichas
comisiones con fecha veintinueve de abril del dos mil diecinueve. En
dicha iniciativa, propone que las referencias, obligaciones y pagos en
salarios minimos establecidas en el Codigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, sean reconocidas en Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA’s); eliminando el término de salarios
minimos de conformidad a lo que establece el Transitorio Cuarto de la
reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de enero del 2016. Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora
plantea reformar todos los articulos del Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios que hacen referencia al término
salarios minimos, consistiendo en adicionar las fracciones XLVI y
XLVII al Articulo 2,reformar los articulos 37;48, fraccion I; 139 parrafo
primero, fracciones 111, I, IV, V, VI y VII; 147, fracciones I, I, 1, IV, V,
VI incisos a) y b), VII, VIII, 1X, X, XI, XII, X, XIlI-Bis, XIV, XV, XVI,
XVII, XVII, XIX, XX, XXI, XXI-Bis, XXII, XXIlI, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXVII, XXIX, XXX, XXXI 'y XXXII; 148 parrafo primero; 151,
fracciones LI, lll, 1V, V, VI y VII; 153, fracciones | incisos a), b), c), d),
e), f), g), h) e i) numerales 1y 2, j), Il incisos a), b), c), d) y e); lll
incisos a), b), ¢), d), e) y g) numerales 1, 2, 3, 4y 5, IV incisos a), b),
c), d) y e), Vincisos a) y ¢) numerales 1, 2, y3, VI incisos a) y b), VI
incisos a), b), ¢), d) y e), VIl incisos a), b), ¢), d) y e), IX incisos a), b),
c), d) y e), X incisos a) numerales 1y 2, y b) numerales 1y 2, XI, XIlI
incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h) e i), Xlll incisos a), b), ¢), d), e), f), g),
h) numerales 1, 2, 3, 4,5y 6, XIV incisos a) numerales 1, 2,3,4,5y 6



incisos b) y ¢), XV incisos b) y ¢), XVI numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del
inciso a) y numerales 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del inciso b), XVII incisos a) y b),
XX, XXI'y XXII parrafos tercero y cuarto; 154 numeral 1 incisos a), b),
c) y d); 155 fracciones | inciso a) numerales 1, 2, 3, 4,5,6,7,8,9y
10, Il inciso a) numerales 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10,11, 12 1,3 14, 15,
16, 17, 18 y 19, lll incisos a) y b), IV incisos a), b), ¢) y d) y V; 157
fracciones I, Il, 1ll, IV, V incisos a), b) y ¢), VI, VIl incisos a), b), ¢) y d),
VIII, IX incisos a), b), ¢), d) y e), X incisos a) y b), Xl inciso a)
numerales 1, 2, 3, 4y 5, b) numeral 1, incisos c), d), e) y f), XIl a), b),
c), d), e) y f), Xlll incisos a) y b), XIV y XVI; 158 fracciones | incisos a),
b) y c). Il incisos a), b) y ¢); 159 fracciones | incisos a), b), ¢) parrafos
segundo y tercero, d), e), f) parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto,
g) parrafos segundo, tercero y cuarto, e h) parrafos segundo, tercero y
cuarto, Il, Ill parrafos segundo, tercero y cuarto, y VI; 160 fracciones |
incisos a) numerales 1, 2,3y 4,b) 1, 2,3y4ec),ll a),b),c),d),e),
f), g), h) e i), lll @), b), ¢), d), e), f), g), h), i), j) e k), IVa), b),c)ed),V
a)eb),Vla)eb),Vlla) 1,2, 3,4,5y6,b)ec)l,2y3, I1Xa)yX; 161
fracciones I, Il y lll incisos a), b), ¢) e d); 162 fracciones |y V; 162-C |
a), b),c),d),e)ef);lla),b)c)d),h)ei)ylll 162-D fracciones | y II;
162-E parrafo primero, numerales 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15y 16, fracciones |, Il incisos a), b), c), d), e), f) e g), Il incisos
a) e b), lll incisos a), b), ¢) e d); IV incisos a), b) e ¢), V inciso a)
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17,y
ultimo parrafo; 162-D fracciones | incisos a), b), c¢), d) e e), Il incisos
a), b), c) e d), lll incisos a) e b). IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV incisos a), b) e c¢), XVl incisos a) e b), XVII, XVIII incisos a) e



b), XIX, XX, XXI, XXII, XXIIl, XXIV incisos a), b), ¢) e d), XXV incisos
a), b), c) e d), XXVI, XVII, XXVIII, XXIX y XXX; 162-H fracciones I, II,
lIl incisos a) numerales 1 y 2, b) numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6, IV a)
numerales 1, 2, y 3, b) numerales 1, 2, 3y 4,¢c),d) 1, 2y 3, e)
numerales 1, 2, 3y 4,f) y g), V a) numerales 1, 2, 3y 4 incisos b) e ¢),
y VI incisos a) numerales 1, 2 y 3, b) numerales 1, 2 y 3 VIl incisos a)
e b); 162-I fracciones | incisos a) e b), Il incisos a) numerales 1, 2y 3,
Il inciso a) y IV; 162-J fraccion | inciso a); 163 fracciones I, Il inciso a)
eb), llla) eb), IV, V, Vly VIl; 164 fracciones I, Il y Ill; 167 fracciones I,
I, M, 1v, V, VI, VII, VI, IX, X, XI y Xll; 168 fracciones | incisos a)
numerales 1, 2 y 3, b) numerales 1, 2y 3, ¢) numerales 1, 2y 3, €)
numerales 1, 2 y 3, f) numerales 1, 2 y 3, g) numerales 1, 2 y 3, h)
numerales 1, 2 y 3, i), Il incisos a), b), ¢) y d), lll incisos a), b), ¢) y d),
IV incisos a) e b), V inciso b) numerales 1, 2, 3 y 4; 187 parrafo
segundo; 210; 320 parrafo primero fracciones | incisos a), b) y ¢), I,
11, 1V, V, VI VL X, X, X X, XIV, XV, XVI incisos a), b), ¢), d) y ),
XVII incisos a), b), c), d), e) y f); 321 fracciones I, lll, IV, V y VI; 322
fracciones I, Il, lll, IV y V; 329; 338 fraccion II; 355; 359 parrafo
segundo y tercero; 404 parrafo cuarto; 462 parrafo tercero y 468
parrafo tercero. Para motivar la proposicion mencionada, la
Legisladora aludida expreso en esencia lo siguiente: “...Que en el afo
2014, ante el pleno de la Camara de Diputados Federal, se
presentaron iniciativas a fin reconocer y aplicar una unidad de cuenta
o calculo que sirva como indice, unidad, medida, referencia para el
pago de obligaciones o0 supuestos previstos en diversas normas tanto

federales como locales. Ademas, para actualizar el valor de pago de



estas obligaciones a fin de que no rebasar el indice porcentual de
inflacion anual. ...En la Camara de Diputados Federal se
emprendieron acciones legislativas que dieron origen a la reforma
constitucional publicada en el Periédico Oficial de la Federacion de
fecha 27 de enero de 2016, que contiene la desindexacion del Salario
Minimo, su desvinculacién como unidad de referencia de precios de
tramites, cobro de multas, impuestos, derechos, etc., y aprobaron el
reconocimiento constitucional de la Unidad de Medida y actualizacion
(UMA) como referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales. Que la
reforma constitucional, del 27 de enero de 2016, establece en el

Articulo 26 Apartado B sexto parrafo: “...el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.” Este
precepto da reconocimiento constitucional a la UMA como unidad de
cuenta y pago de las obligaciones y supuestos establecidos en las
leyes y normas federales y de las entidades federativas. En el
siguiente parrafo reconoce: “Las obligaciones y supuestos
denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se consideraran
de monto determinado y se solventardn entregando su equivalente en
moneda nacional.” Por lo cual, su aplicacion es en el ambito nacional.
Que derivado de la reforma constitucional, antes mencionada, la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en la



fraccion VI. Apartado A, del Articulo123 “...El salario minimo no podra
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.” Este precepto constitucional es claro y
preciso al establecer que el concepto de “Salario Minimo” no puede
ser utilizado para otros fines ajenos a su naturaleza por lo que es
necesario y factible desindexarlo de los usos normativos en materia
hacendaria y fiscal. Que es necesario aplicar una unidad de cuenta
gue nos permita tener actualizado el valor de los diferentes supuestos
y montos utilizados en la normatividad vigente, pero la actualizacién
de su valor no debe rebasar el indice inflacionario nacional o
incrementar indiscriminadamente el valor de pago de las obligaciones;
asimismo, el aplicar la Unidad de Medida y Actualizacién ya no es
necesario llevar a cabo actualizaciones o incrementos anuales a las
obligaciones de la misma normatividad. El aplicar la UMA no se
vulneraria el “minimo vital” de las personas, porque el espiritu del
legislador, al crear esta unidad de cuenta, decreta que para calcular
su valor anual se debe tomar en cuenta las variaciones econdémicas
reconocidas en la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién. Que es necesario e imperativo establecer el
reconocimiento legal de la UMA en el Codigo Financiero del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, a fin de dar certeza y seguridad juridica
en cuanto a las disposiciones normativas y el cumplimiento de
obligaciones de pago de los ciudadanos. 3. Con fecha veintiuno de
mayo del dos mil diecinueve se turné a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y de

Finanzas y Fiscalizacion la iniciativa con proyecto de decreto,



presentada por la Diputada MARIA ISABEL CASAS MENESES, la
cual fue recibida por dichas comisiones con fecha veintitrés de mayo
del dos mil diecinueve. En dicha iniciativa, propone disminuir el cobro
de los derechos causados por concepto de constancia de no
antecedentes penales en favor de los estudiantes que acrediten serlo,
asi como hacia los adultos mayores con credencial vigente de
institucion publica y aquellos que buscan un empleo y el documento
se constituye en un requisito necesario para laborar. Para lograr
dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar el articulo 161 del
Caddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Para
motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida expreso en
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esencia lo siguiente: “... se puede sefalar que en nuestra entidad
cada ciclo escolar, un promedio de nueve mil jévenes ingresan a
cursar estudios de nivel superior. Esta cantidad si bien representa
avances en materia de formacidbn académica de la juventud
tlaxcalteca y a la vez fomenta la posibilidad de mejorar las condiciones
de vida de la sociedad, también nos muestra la necesidad de que el
estado genere las condiciones para garantizar la continuidad en los

M

estudios de nivel superior de la juventud tlaxcalteca.” “...Es comun
gue las instituciones de nivel superior pidan como requisito a quienes
van a cursar estudios de licenciatura, la entrega de una constancia de
no antecedentes penales, la cual les es expedida por la Procuraduria
General de Justicia del Estado, a través del Departamento de
Servicios Periciales.” “El desembolso de esta cantidad, sin bien no
representa un monto oneroso Yy dificil de pagar, sin embargo, sumado

a otros documentos mas que les son solicitados al interesado en



ingresar a una institucion de nivel superior, se traduce en un
desembolso considerable de recursos econOmicos que provocan

perjuicio a la economia familiar.” “Una suerte similar ocurre para las
personas —muchas veces, cabeza de familia- afios que requieren de la
expedicion de dicha constancia, por razén de que les es exigida como
requisito para ingresar a una fuente laboral y que al tener que erogar
determinada cantidad econdémica para obtener la constancia de no
antecedentes penales, ven mermado el sustento de sus hogares.” “En
este sentido, resulta contradictorio que las personas que se
encuentran sin trabajo y necesitan entregar dicha constancia a su
posible empleador, tengan que pagar alrededor de 170 pesos de

cuota para que se les entregue este documento. . al proponer la
reforma al Cédigo Financiero del Estado, se busca reducir los costos
por la expedicién de las constancias de no antecedentes penales,
considerando para ello que los solicitantes sean personas que
requieren de dicha constancia para ingresar a estudiar a una
institucion de nivel superior o sean mayores de 70 afos...” 4. Con
fecha catorce de junio del dos mil diecinueve se turné a las
Comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos y de Finanzas y Fiscalizacion la iniciativa con
proyecto de decreto, presentada por el Diputado MIGUEL PIEDRAS
DIAZ, la cual fue recibida por dichas comisiones con fecha dieciocho
de junio del dos mil diecinueve. En dicha iniciativa, propone que los
derechos causados por el otorgamiento de autorizacion de actos por
los cuales se opere la transmision de concesiones del servicio publico

de transporte, se disminuyan y se reconozca en el Codigo Financiero



Estatal, que la constitucion de la unidad de cuenta, indice o medida de
referencia para determinar cuantia de pago sea en la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA). Para lograr dichos fines el Diputado
iniciador plantea reformar los incisos a), b), c), d) y e) de la fraccion
VIII del articulo 153 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios. Para motivar la proposicion mencionada, el
Legislador aludido expreso en esencia lo siguiente: “En reuniones con
los transportistas, estos han expresado la dificil situacion por la que
atraviesan al prestar el servicio publico de transporte de pasajeros,
tanto en lo relativo al mantenimiento de la unidad como lo son la
compra de refacciones como el pago de servicios de mecanico u
eléctrico, la compra de gasolina y aceites, asi como el pago y el
trdmite administrativo de diversos permisos y autorizaciones para
poder prestar el servicio de transporte de pasajeros. Por lo que,
prestar este servicio es muy oneroso, siendo que algunos
concesionarios viven al dia, por lo que se ven obligados a conducir
sus unidades desde que amanece hasta altas horas de la noche. En
esta situacion y ante una grave necesidad y en algunos casos por
enfermedad o porque se ven rebasados por la edad, se ven obligados
a vender sus unidades y transmitir por ende sus concesiones.” “Que
independientemente de los tramites a seguir para vender legalmente
sus vehiculos, se deben obtener la autorizacion para la transmision de
concesiones del servicio publico de transporte, siendo que el pago
correspondiente por dicha autorizacion es el que reconoce el Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios que dispone

en el articulo 153. Los servicios prestados por la Secretaria de



Comunicaciones y Transportes del Estado, causaran los derechos
siguientes: (Fraccion VIII) Otorgamiento de autorizacion de actos por
los cuales se opere la transmision de concesiones del servicio publico
de transporte, en los casos previstos por la Ley de la materia, que se
causaran de la manera siguiente: (Inciso) a) Vehiculos automotores
de hasta catorce pasajeros. Trescientos ochenta dias de salario
minimo. b) Vehiculos automotores de quince hasta veinticinco
pasajeros. Cuatrocientos dias de salario minimo. c) Vehiculos
automotores de veintiséis pasajeros en adelante. Cuatrocientos veinte
dias de salario minimo. d) Camiones materialistas y de carga en
general. Setenta y cinco dias de salario minimo. e) Gruas para
arrastre y salvamento. Ciento ochenta dias de salario minimo.” “Que
ante el excesivo pago de derechos por el otorgamiento de
autorizacion para la transmisién de concesiones del servicio publico
de transporte que establece la ya mencionada fraccion VIII del articulo
153, del citado Codigo Financiero para el