VERSION ESTENOGRAFICA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA
ELECTRONICA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO

DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
catorce minutos del veintiocho de enero de dos mil veintiuno, en la
Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, asume la Presidencia la Diputada Luz
Vera Diaz, actuando como secretarios la Diputada Ma de Lourdes
Montiel Ceron y el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas;
Presidenta dice, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11
y 68 fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se inicia
esta Sesion Publica Electrénica y se pide a la Secretaria proceda a
pasar lista de asistencia de las y los ciudadanos diputados que
integran la Sexagésima Tercera Legislatura, y hecho lo anterior,
informe con su resultado; enseguida la Diputada Ma de Lourdes
Montiel Ceron dice, con el permiso de la mesa, Diputada Luz Vera
Diaz; Diputada Michaelle Brito Vazquez; Diputado Victor Castro
Lopez; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; Diputada Mayra
Vazquez Velazquez; Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra;
Diputado José Luis Garrido Cruz; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl
llhuicatzi; Diputada Maria Felix Pluma Flores; Diputado José Maria
Méndez Salgado; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; Diputada Ma.
de Lourdes Montiel Cerdn; Diputado Victor Manuel Baez Lopez;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Ana

Bertha Mastranzo Corona; Diputada Leticia Hernandez Pérez;



Diputado Omar Milton Lépez Avendafo; Diputada Laura Yamili Flores
Lozano; Diputada Irma Yordana Garay Loredo; Diputada Maribel Leon
Cruz; Diputada Maria Isabel Casas Meneses; Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; Diputado
Miguel Piedras Diaz; Diputada Zonia Montiel Candaneda; Ciudadana
Diputada Presidenta se encuentra presente la mayoria de las y los
diputados que integran la Sexagésima Tercera Legislatura;
Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesién la Diputada
Mayra Vazquez Veldzquez, solicita permiso y se le concede en
términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion electrénica, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada
el dia veintiséis de enero de dos mil veintiuno. 2. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion; que
presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos. 3. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Construccion del Estado de
Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia y la de Puntos Constitucionales,

Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 4. Lectura de la



correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos
generales. Siendo las diez horas con diecinueve minutos y con
fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Organica del Poder

Legislativo, se declara un receso de cinco minutos. - - ------------

Presidenta dice, siendo las diez horas con cuarenta minutos, y con
fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se reanuda la sesion; se somete a votacion la aprobacion
del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o en contra
porque se apruebe, sirvase a manifestar su voluntad de forma
electronica; enseguida el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas
dice, Diputada Luz Vera Diaz; a favor; Diputada Michaelle Brito
Vazquez; a favor; Diputado Victor Castro Lépez; a favor; Diputado
Javier Rafael Ortega Blancas; a favor; Diputada Mayra Vazquez
Velazquez; a favor; Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra; a favor;
Diputado José Luis Garrido Cruz; a favor; Diputada Ma. Del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi; a favor; Diputada Maria Felix Pluma Flores;
Diputado José Maria Méndez Salgado; a favor; Diputado Ramiro
Vivanco Chedraui; a favor; Diputada Ma. de Lourdes Montiel Ceron; a
favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez; a favor; Diputado Miguel
Angel Covarrubias Cervantes; a favor; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; a favor; Diputada Leticia Hernandez Pérez; a
favor; Diputado Omar Milton Lépez Avendafio; Diputada Laura Yamili
Flores Lozano; a favor; Diputada Irma Yordana Garay Loredo; a favor;
Diputada Maribel Leon Cruz; a favor; Diputada Maria Isabel Casas

Meneses; a favor; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; a favor;



Diputada Patricia Jaramillo Garcia; a favor; Diputado Miguel Piedras
Diaz; a favor; Diputada Zonia Montiel Candaneda; resultado de la
votacion, son veintiin votos a favor y cero votos en contra;
Presidenta dice, de acuerdo a la votacibn emitida se declara

aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - - - - - - --------

Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria electrénica, celebrada el dia veintiséis de enero de
dos mil veintiuno; en uso de la palabra el Diputado Javier Rafael
Ortega Blancas dice, con el permiso de la mesa, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria electronica,
celebrada el dia veintiséis de enero de dos mil veintiuno y, se tenga
por aprobada en los términos en que se desarrolld, es cuanto Sefiora
Presidenta. Presidenta dice, se somete a votacién la propuesta
formulada por el Ciudadano Diputado Javier Rafael Ortega Blancas,
quienes estén a favor o en contra de que se apruebe, sirvanse a
manifestar su voluntad de forma electronica; enseguida el Diputado
Javier Rafael Ortega Blancas dice, Diputada Luz Vera Diaz; a favor,
Diputada Michaelle Brito Vazquez; a favor; Diputado Victor Castro
Lopez; a favor; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; a favor;
Diputada Mayra Vazquez Veladzquez; Diputado Jesus Rolando Pérez
Saavedra; a favor; Diputado José Luis Garrido Cruz; a favor; Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi; a favor; Diputada Maria Felix
Pluma Flores; Diputado José Maria Méndez Salgado; a favor;

Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; a favor; Diputada Ma. de Lourdes



Montiel Cerén; a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lépez; a favor;
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; a favor; Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputada Leticia Hernandez
Pérez; a favor; Diputado Omar Milton Lopez Avendafio; Diputada
Laura Yamili Flores Lozano; a favor; Diputada Irma Yordana Garay
Loredo; a favor; Diputada Maribel Leén Cruz; a favor; Diputada Maria
Isabel Casas Meneses; a favor; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; a
favor; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; a favor; Diputado Miguel
Piedras Diaz; a favor; Diputada Zonia Montiel Candaneda; Diputada
Presidenta el resultado de la votacion, veintidds votos a favor y cero
votos en contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria
electronica, celebrada el dia veintiséis de enero de dos mil veintiuno

y, se tiene por aprobada en los términos en los que se desarrollo. - - -

Presidenta dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia,
se pide a la Ciudadana Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi,
en apoyo de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion;
enseguida la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi dice, buenos

dias a todos ya todas las compafieras y comparferos diputados



buenos dias a todas las personas que nos estan siguiendo y a los
medios de comunicacion con el permiso de la mesa directiva,
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS. ASAMBLEA LEGISLATIVA: A
la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
namero LXIII 002/2021, que contiene el oficio numero D.G.P.L 64-11-8-
4727, firmado por la Diputada Julieta Macias Rabago, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, mediante el cual remite a esta Soberania la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al
Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, para efectos de lo
prescrito por el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En cumplimiento a la determinaciéon de la
Presidencia de la Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion
LXIl y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
procede a dictaminar con base en el siguiente: RESULTANDO.
UNICO. El contenido del dictamen que motivé la Minuta Proyecto de
Decreto que remite el Congreso de la Unidon a este Poder Soberano,
es del tenor siguiente: Después de hacer un andlisis exhaustivo los
integrantes de estas Comisiones Unidas llegamos a la conclusion de
emitir el presente dictamen en sentido positivo con cambios en el

proyecto de Decreto, toda vez que coincidimos con la importancia de



consolidar una reforma integral y profunda que dé consistencia y
continuidad a las politicas adoptadas internamente por los 6rganos
judiciales y que provea el andamiaje normativo necesario para elevar
la calidad de la imparticion de justicia y hacerla accesible para todas y
todos los mexicanos. Cabe recordar que la Uultima reforma
Constitucional al poder judicial de la federacion fue en diciembre de
1994, esta fue pensada para que la Suprema Corte fungiera como un
instrumento de defensa de los derechos fundamentales. La misma
reconfiguré a la Corte en su integracion y en su ambito jurisdiccional,
redujo el nimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia y
modificé el mecanismo de nombramiento; creé el Consejo de la
Judicatura Federal; incorporo las figuras de controversia constitucional
y accion de inconstitucionalidad; posibilité que las resoluciones del
Ministerio Publico Federal sobre el no ejercicio de la accién penal
pudieran ser impugnadas; sometido a la ratificacion del Senado el
nombramiento del Procurador General de la Republica (hoy Fiscal); y
facultd al Congreso para expedir leyes en materia de seguridad
publica que estableciera las bases de coordinaciéon entre la
Federacion, el Distrito Federal (hoy ciudad de México), los estados y
los municipios. Sin embargo, en los ultimos afos, hemos sido testigos
de que la proteccion de los derechos vy libertades constitucionales del
ciudadano han estado practicamente olvidados por diversos factores,
hoy en dia, la imparticion de justicia en nuestro pais enfrenta grandes
retos debido a las desigualdades en el sistema judicial, sabemos que
algunos jueces en ocasiones no se conducen con ética,

profesionalismo, e imparcialidad en los trabajos que les competen;



gue los cargos dentro de los organos judiciales que deberian
ocuparse por meritos, se otorgan en algunos casos a familiares y
amigos en aras de beneficiarse de los recursos publicos, por otra
parte, hemos observado que el sistema de carrera judicial no ha sido
exitoso para asegurar que las personas juzgadoras sean honestas o
mejor preparadas; que las politicas internas del poder judicial por
combatir la corrupcion, el nepotismo no habian venido resultado,
generando redes clientelares que ponian precio a la justicia en
nuestro pais. Lo anterior, habra venido dificultando el acceso a la
justicia pronta y expedita a las personas, y a que sus reclamos sean
atendidos con la eficacia y profesionalismo debidos, lastimando
severamente a la sociedad, generando desconfianza en los jueces y
en general en la justicia del Estado Mexicano. De lo anteriormente
expuesto, estas Comisiones dictaminadoras apreciamos que por una
parte, existen importantes esfuerzos de la presente administracion del
Poder Judicial de la Federacion en el marco de su proceso de
renovacion institucional y que requieren ser respaldas mediante las
acciones legislativas necesarias a efecto de dotar de un marco juridico
acorde a sus nuevas exigencias y necesidades, asi como por otra,
gue es necesario seguir avanzado en la causa de atencion y, en su
caso, consolidacion de acciones emprendidas, motivo por el cual las
Senadoras y Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas,
estimamos que dichos aspectos se surten en gran medida con el
presente dictamen. Por ello, estimamos que partiendo del principio de
division y colaboracion entre poderes, es factible avanzar en la

dictaminacion en sentido positivo de la iniciativa materia de analisis,



con el objeto de que la misma pueda constituirse como un elemento
sustancial y determinante en la confeccion de un sistema, legal de
imparticion de Justicia actualizado ir acorde a las legitimas exigencias
sociales que ademas de dar respuesta oportuna a los requerimientos
de justicia, pueda a su vez consolidar la confianza de la ciudadania en
él. En 2015, la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible. misma que ofrece una vision de un mundo mas justo,
igualitario, prospero, pacifico y sostenible. La agenda es universal,
transformadora y representa un marco de referencia importante para
los actores del desarrollo en todos los niveles y se ha convertido en un
reto que marcara una diferencia significativa en la vida de millones de
personas alrededor del mundo y para ello requiere la integracion de
todos los sectores de la sociedad. La misma cuenta con 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y 169 Metas interconectadas que impulsan
una accion integral para resolver o disminuir los problemas politicos y
sociales, asi como los conflictos ecoldgicos, el cambio climatico, el
desarrollo sostenible, la justicia social, la calidad democrética, los
derechos humanos, la igualdad de género, la coherencia de politicas,
la gestién responsable de los flujos migratorios y la recuperacion de la
politica de cooperacion. En este sentido, y en aras de contribuir con el
cumplimiento progresivo de los Objetivos de la Agenda 2030, para los
integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es importante
sefalar que, el tema que nos ocupa respecto, la presente propuesta
de reforma constitucional, es integral y de largo alcance, busca
fortalecer las instituciones judiciales con el objeto de mejorar la

imparticiébn de justicia en nuestro pais, combatir la corrupcion y el



nepotismo, fortalecer la carrera judicial, y mejorar los servicios de
defensoria publica, ello en beneficio de una sociedad mas justa para
esta generacion y para las venideras, contribuye en el cumplimiento
del objetivo de desarrollo sostenible nimero 16 especificamente en la
meta 16.a, como se muestra: “ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones
Sdlidas.” 16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los
niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de
prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia. ...; Se
reforman los articulos 94, 97,99, 100, 103, 105 y 107, de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
fortalecer las instituciones judiciales con el objeto de mejorar la
imparticion de justicia en nuestro pais, combatir la corrupcién y el
nepotismo, fortalecer la carrera judicial, y mejorar los servicios de
defensoria publica, ello en beneficio de una sociedad mas justa para
esta generacién y para las venideras. Con el antecedente narrado,
esta Comision emite los siguientes: CONSIDERANDOS. I. Que el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente: “Art. 135.- La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de
la Ciudad de México.” Il. De conformidad con lo dispuesto por el

articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
Leyes, Decretos o Acuerdos...” En este mismo sentido lo prescribe
el articulo 9 fraccién 1l de la Ley Organica de Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, al decir que: “Decreto: toda resolucién sobre
un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas,
gue se refieren a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos... ” lll. El articulo 38 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, atribuye a
las comisiones la obligacion, entre otras, de: “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que le sean turnados y de cumplir con las formalidades
legales en la tramitacién y resolucion de los asuntos; estas
atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones al
conocer y dictaminar los asuntos turnados a las mismas”. Por
cuanto hace a la facultad de esta Comisién dictaminadora, para
conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es aplicable lo
prescrito en el articulo 57, fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, al determinar qué: “Articulo 57.
Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el conocimiento de
los asuntos siguientes: |. De la minuta proyecto de Decreto que
remita el Congreso de la Union respecto de reformas, adiciones o
modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ...” Con las mencionadas disposiciones legales, se
justifica la competencia del Congreso del Estado, para conocer,

analizar y resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del
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presente dictamen. Por lo que se procedera a su analisis dividido por
temas planteados en la propuesta para su adecuado estudio en los
considerandos siguientes. IV. Se analizaron los temas planteados por
la minuta proyecto de decreto, encontrando todos los planteamientos
procedentes al tenor de los siguientes razonamientos: 1. Tribunales
Colegiados de Apelacién en sustitucion de los Tribunales
Unitarios de Circuito. Con el fin de lograr la optimizacién funcional y
organica de las diversas instancias y érganos que forman parte del
Poder Judicial de la Federacion se propone modificar diversos
articulos constitucionales para sustituir la denominacion de los
Tribunales Unitarios de Circuito por Tribunales Colegiados de
Apelacion, para que, conservando sus atribuciones constitucionales
vigentes, a nivel legal se establezca su integracion por tres
Magistrados. Con ello, se pretende fortalecer el debate y el proceso
deliberativo, lo cual se traducird en resoluciones de calidad en
beneficio de la adecuada administracion de justicia. Es decir, al ser
tres juzgadores quienes resuelvan y existiendo la posibilidad del
diferendo, se otorga mayor certeza en la voluntad del 6rgano. Al
respecto la Comisién Dictaminadora considera que la transformacion
a tribunales colegiados de apelacion es necesaria ya quedaria mayor
credibilidad, y confianza a la sociedad pues la colegiacion disipa
dudas sobre aspectos de corrupcidn qué son atribuibles a los
servidores publicos cuando uno solo de ellos es quién toma la
decision final. La propuesta legislativa busca fortalecer a los tribunales
unitarios, valiéndose de una nueva integracion, bajo el argumento de

gue su conversidn en cuerpos colegiados agilizara y hara mas eficaz
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la imparticion de justicia en el pais. Es incuestionable que la
colegiacibn asegura un mayor estudio, mejor atencibn y mas
razonadas resoluciones de cada asunto, a través del intercambio de
ideas, lo que evidencia mejores resultados, pero no debe soslayarse
gue a pesar de la naturaleza e importancia que revisten los asuntos
de los tribunales unitarios estos actualmente se resuelven
eficazmente. En un estado democratico, la defensa de las garantias
constitucionales Descansa en el Poder Judicial; pero para ello
requiere ser independiente y en esta expresibn se incluyen
conocimiento, libertad, legalidad y equidad entre los poderes, pues
gobernantes y gobernados deben sujetarse a la constitucion. La
celeridad del trabajo unitario es convincente en asuntos de primera
instancia, sin embargo la alta responsabilidad de los asuntos que se
resuelven actualmente en la segunda instancia del proceso penal
Federal, encomendados a los 6rganos jurisdiccionales de integracion
unitaria, debe ser compartida por un cuerpo colegiado de tres
integrantes, tal como la iniciativa o propone, no porque el sistema
colegiado sea superior, sino por la certeza que confiere a la sociedad,
una resolucion estudiada, analizada y razonada por mas de un
juzgador. Se busca que los tribunales sean 6érganos colegiados, no
obstante, soltera su competencia para conocer de las apelaciones en
sus diversas materias; asi, cada Magistrado integrante del érgano
jurisdiccional, actia como ponente en el pronunciamiento de sus
ejecutorias cuyos proyectos se discuten y aprueban colegiadamente;
con ello, cada ponente no soOlo debe proponer el proyecto de

sentencia de los asuntos que le son turnados, sino también revisara
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los otros magistrados, lo que evidentemente implica mayor certeza
juridica para los recurrentes, ya cada asunto debe ser estudiado,
discutido y aprobado por tres magistrados y no so6lo por uno. 2.
Plenos Regionales en sustitucién de los Plenos de Circuito. Se
plantea modificar diversas disposiciones de la Constitucion
sustituyéndose los Plenos de Circuito por Plenos Regionales,
estableciendo expresamente a los nuevos organos colegiados como
depositarios del ejercicio del Poder Judicial de la Federacion. Con el
objetivo de ampliar el &mbito de competencia por cuestion territorial,
una regidn estara conformada por varios circuitos, siendo el Consejo
de la Judicatura Federal quien definird las regiones que ahora se
integraran en plenos Regionales. Los Plenos Regionales resolveran
las contradicciones de criterios que se generen por los distintos
circuitos que conformen sus territorios, logrando que persista un solo
criterio obligatorio en varios circuitos de una misma region. Con la
nueva configuracién las contradicciones se resolveran con prontitud y
se evitara que los magistrados que integren los Plenos Regionales no
se sientan vinculados a "representar a su circuito” como ocurrio con el
esquema de Plenos de Circuito, los cuales han tenido poca
funcionalidad. En tal sentido, se prevé que las leyes estableceran la
integracion y funcionamiento de los Plenos Regionales. En ese
sentido es de advertirse que este novedoso esquema parte del
planteamiento integral establecido por la iniciativa tendiente a
consolidar la justicia constitucional y por ende a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como Tribunal Constitucional. Por ello esta

Comision coincide con lo expuesto en el sentido de que la
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transformacion de los Plenos de Circuito en Plenos Regionales
constituye una evolucion en dos vertientes; la primera consiste en que
su transformacion obedece en una homogeneidad y optimizacion de
recursos en cuanto al conocimiento de asuntos susceptibles de
integrar jurisprudencia por contradiccion de tesis en donde
actualmente existen circuitos con basta carga de trabajo, pero en
otros circuitos pequefos la utilidad de estos Plenos de Circuito no
tienen el mismo volumen de asuntos, es por ello que la transformacion
hacia los Plenos Regionales constituye incluso un ahorro de recursos.
En segundo término, la competencia territorial de los Plenos
Regionales se ampliaria hacia varios circuitos y, en consecuencia,
tanto la carga de trabajo como los criterios resueltos en las
contradicciones de criterios tendrian una mayor homogeneidad. Lo
anterior permitiria una imparticion de justicia correcta para la
resolucién de estos asuntos, ademas de resolver multiples cuestiones
de legalidad, evitando que Illeguen a la Suprema Corte Yy
consoliddndola como un Tribunal Constitucional. 3. Fortalecimiento
de la autorregulacién de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacidén. Se propone reformar el parrafo quinto del articulo 94
constitucional para establecer que las cuestiones de funcionamiento y
competencia de todos los 6rganos del poder Judicial de la Federacion
se rijan ademas de lo dispuesto en la ley, por lo que al efecto
establezcan los acuerdos correspondientes emitidos por las instancias
competentes, esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, ello en aras de fortalecer a nivel
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constitucional que los acuerdos generales emitidos en cuanto a su
organizacion y funcionamiento también constituyen regulaciones
especificas de la actuacion del Poder Judicial de la Federacién. Por
otra parte, en relacion al fortalecimiento de la autorregulacion de los
organos de Poder Judicial de la Federacion los integrantes de esta
Comision de Dictamen coincidimos sobre la importancia sefialada al
efecto, en el sentido de que dicha autorregulacion se contemple en
nuestra Constitucibn como lo propone la iniciativa materia de
dictamen, ello con la finalidad de que el Consejo de la Judicatura
Federal cuente con el debido respaldo juridico para, mediante
acuerdos generales, se emitan nuevas directrices o se adecuen las ya
existentes, a las situaciones que van surgiendo derivadas de los
cambios sociales y requerimientos para modernizar las formas de
impartir justicia, cumpliendo con los estandares de excelencia que en
la actualidad se exigen. 4. Politica jurisdiccional Se considera
conveniente fortalecer el rol de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como Tribunal Constitucional a través de la propuesta de
reforma al parrafo noveno del articulo 94 constitucional, permitiéndole
mayor margen en la definicion de su politica jurisdiccional relacionada
con [a emisidn de los acuerdos generales a fin de lograr una
adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir asuntos a los Tribunales
Colegiados de Circuito, la cual ya no estara sujeta a los casos en que
exista jurisprudencia, ello con el fin de dar prontitud en el despacho y
resolucién de los asuntos y permitir que el Maximo, Tribunal fortalezca

su rol de Tribunal Constitucional. La figura aqui propuesta no es
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novedosa en el esquema juridico -legislativo existente, ya que en el
afo 2013 cuando se aprobd la Ley de Amparo, el legislador la
introdujo en su articulo 13. Asi, gracias a la figura en cita, existe la
facultad del Consejo de la Judicatura Federal de determinar la
concentracion de procedimientos ante un mismo 6rgano del Poder
Judicial de la Federacién, previo cumplimiento de algunos supuestos
procesales, en atencion al interés social y al orden publico, lo cual
incluso tiene un impacto en cuestiones del turno correspondiente, sin
gue dicha figura se Illegue a cuestionar en cuanto a su
constitucionalidad. 5. Jurisprudencia por precedentes para la
Suprema Corte. Desde 1994 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn se ha ido afianzando como un verdadero tribunal
constitucional. Como protectora de la Constitucion y de los derechos
humanos, la jurisprudencia que ésta emite juega un rol de suma
importancia. Los criterios que derivan de este tribunal constitucional
deben ser robustos, vigentes y tener fuerza para que permeen a los
organos jurisdiccionales inferiores. Sin embargo, la forma en que
actualmente se integra la jurisprudencia entorpece su desarrollo. En
efecto, el sistema de jurisprudencia por reiteracidbn exige que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resuelva cinco sentencias en
el mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, en diferentes
sesiones, por mayoria calificada. Asi, suele suceder que, aunque
exista una decisidbn paradigméatica y trascendental de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que incluso sea votada por
unanimidad, los érganos jurisdiccionales inferiores no estén obligados

a seguirla. Lo anterior, ademas de frustrar el deseo de los ciudadanos
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de ver sus derechos protegidos de manera agil y eficiente, obliga que
se tenga que volver a litigar el mismo tema en reiteradas ocasiones.
Ademas, hay algunos casos que por los hechos y sus caracteristicas
es dificil que se presenten cinco situaciones similares ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. En este escenario, los justiciables no
pueden tener certeza de que sus derechos seran protegidos, ademas
se generan altos costos para los ciudadanos y el propio Poder Judicial
de la Federacion al tenerse que agotar diversas instancias para un
asunto que ya esta resuelto por el mas alto tribunal de nuestro pais.
Por ello, en el contexto de transformacion que se encuentra México y
el poder Judicial de la Federacién, es necesario dotar de mayor
coherencia, uniformidad y fuerza a la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para lograr lo anterior, se propone que
el mencionado Alto Tribunal avance a un sistema de precedentes en
el que las razones que justifiquen las decisiones, compartidas por una
mayoria calificada, sean obligatorias para todos los d&rganos
jurisdiccionales sin necesidad de que sean reiteradas. De esta
manera, todas las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién seran relevantes y los justiciables podran exigir que sean
observadas por todos los tribunales. También garantiza que la justicia
constitucional beneficie a mas personas, especialmente a las
personas mas pobres y marginadas, quienes tienen mas dificultad
para litigar sus asuntos en diversas instancias y necesitan ver
protegidos sus derechos con mucha mayor eficiencia y celeridad. Bajo
ese planteamiento, se coincide en que una de las novedades de la

reforma lo es el establecimiento del sistema de precedentes para el
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Poder Judicial de la Federacion, propiamente para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual tiene la finalidad de acercar los
criterios del Alto Tribunal a las personas para que los aleguen en los
tribunales inferiores. Para los efectos del presente dictamen, es
importante la postura esgrimida con relacibn a este tema, en el
sentido de que el actual sistema de reiteracion no hace sentido en la
Suprema Corte, porque al ser un tribunal terminal que conoce de los
casos de mayor importancia y trascendencia, no debe ser necesario
gue reitere un mismo criterio en cinco ocasiones para que el mismo
adquiera un caracter vinculante, siendo el caso que a través del
precedente se da una celeridad importante para generar ese efecto.
Por ello, se coincide en que el hecho de que no sea necesaria la
reiteracion de criterios es fundamental para que la Corte se aboque a
fijar criterios sobre asuntos trascendentes que sean obligatorios para
todos los érganos jurisdiccionales del pais. Dicho en otras palabras, la
atencion a un menor nimero de asuntos, como se propone en otras
partes de la iniciativa, adquiere sentido cuando se propone que lo
resuelto en cada uno de dichos casos tenga un impacto transformador
en todo el foro juridico. Es cuanto Presidenta, solicito me ayuden con
la lectura. Presidenta dice, gracias Diputada, se pide a la Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona continuar con la lectura por
favor. La Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona dice, con el
permiso de la mesa directiva, 6. inamovilidad de juzgadores. Se
propone reformar el articulo 97 para establecer como Unico requisito
para permanecer en el cargo de juzgador después de los seis afios de

ejercicio de funciones, el que hayan sido ratificados de acuerdo a lo

19



dispuesto en las disposiciones aplicables, como podria ser una Ley de
Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion, a fin de que con
independencia de que sean promovidos a cargos superiores se deba
cumplir con los requisitos y procedimientos de la ratificacién por parte
del Consejo de la Judicatura Federal, o0 mas bien sujetandose a la
regulacion establecida en las disposiciones aplicables. La
inamovilidad significa la certeza de los juzgadores de que no van a ser
removidos arbitrariamente de su puesto. La pretension, entonces, es
gue bajo esta garantia queden protegidos de los vaivenes politicos
gue pudieran afectar su funcion, generandose desde ese momento
una inseparable vinculacion entre esta garantia y la duracién del
encargo, el régimen de responsabilidades vy, particularmente, las
causas de cese de los jueces. La inamovilidad puede entenderse, en
sentido positivo, como la posibilidad de que los jueces conserven sus
cargos hasta cierta edad de retiro, o bien, en sentido negativo, como
la imposibilidad de ser desplazado, suspendido o destituido del
ejercicio de su encargo, salvo por los supuestos expresa y
limitadamente establecidos como causas de responsabilidad. 7.
Regulacion de la carrera judicial en una ley distinta a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion para todo el
personal jurisdiccional. Se plantea reformar los articulos 97 y 99
para prever que todo lo relativo al ingreso, formacién y permanencia
del personal jurisdiccional se sujetard a las disposiciones aplicables,
gue podria denominarse Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de
la Federacion, y que las facultades de nombramiento y remocion se

regirdn por lo dispuesto en dicho ordenamiento, a fin de consolidar
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una verdadera carrera judicial en la que sea posible ascender por
meritocracia y en igualdad de condiciones para todas las personas. 8.
Criterios contradictorios entre las salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. En el articulo 99, se propone
cambiar el concepto de contradiccion de tesis por el de contradiccidon
de criterios. Lo anterior, para reflejar que la contradiccion en realidad
se da entre dos criterios independientemente de las tesis que se
publiquen. 9. Paridad de género. En el articulo 100 se plantea
agregar la paridad de género como principio de la carrera judicial, en
congruencia con la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2019. La igualdad entre
mujeres y hombres es un principio universal reconocido juridicamente
en todos los textos internacionales sobre derechos humanos, entre los
gue destaca la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en diciembre de 1979 vy ratificada por Espafia en
diciembre de 1983. La IV Conferencia Mundial de Mujeres, celebrada
en Pekin en 1995, puso de relieve de manera destacada y por vez
primera que el principio de igualdad de mujeres y hombres nunca
llegaria a hacerse efectivo si su aplicacion continuaba realizandose de
manera sectorial y aislada. El verdadero cambio en la situacion de las
mujeres tan solo se lograria mediante la implicacion de la sociedad en
Su conjunto a través de «la integracion de la perspectiva de género en
todas las politicas y los programas, para analizar sus consecuencias
para las mujeres y los hombres respectivamente, antes de tomar

decisiones». 10. Escuela Federal de Formaciéon Judicial. Se
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propone establecer en el articulo 100 el cambio de denominacion del
Instituto de la Judicatura Federal por la de Escuela Federal de
Formacién Judicial como un 6érgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal cuyo objeto es implementar los procesos de
formacion, capacitacion y actualizacién del personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial de la Federacién y sus o6rganos
auxiliares. Asimismo, la Escuela sera el érgano encargado de llevar a
cabo los concursos de oposicibn para acceder a las distintas
categorias de la carrera judicial en términos de las leyes y demas
disposiciones aplicables. 11. Defensoria Publica Federal. En el
articulo 100 se propone establecer que el servicio de defensoria
publica a nivel federal sera proporcionado por un Organo
especializado del Consejo de la Judicatura Federal denominado
Instituto Federal de Defensoria Publica, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, o que dota de mayor fuerza
al 6rgano en el cumplimiento de su objeto. Se precisa que los
defensores publicos seran capacitados por la Escuela Federal de
Formacion Judicial, la cual también llevara a cabo los concursos de
oposicion que correspondan al servicio de carrera en la defensoria.
12. Irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura
Federal. En el articulo 100 se plantea conservar la facultad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal la expedicién de aquellos acuerdos generales que
considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funcidn jurisdiccional federal, siendo la ley la que establezca los

términos y procedimientos para el ejercicio de dicha atribucion. Por
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otra parte, se propone eliminar del texto constitucional la facultad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para revocar los acuerdos
gue apruebe el Consejo de la Judicatura Federal, ello con el fin de
hacer mas expedito el cumplimiento de las citadas resoluciones
emitidas por este ultimo, asi como de propiciar que el Maximo Tribunal
concentre su atencion en el conocimiento de asuntos propios de un
Tribunal Constitucional. Al respecto, analizando el actual disefio
constitucional establecido por el articulo 100 constitucional en el tema
gue ocupa, se puede observar con claridad que la revisién y, en su
caso, revocacion de acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se trata de
una facultad de la Suprema Corte, mas no un recurso o0 medio de
impugnacion, siendo claramente una facultad oficiosa por parte del
Alto Tribunal, que incluso al dia de hoy no encuentra regulacion legal
alguna, cuando desde el afio de 1999 se previ6 que la ley estableceria
los términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.
Se coincide en conservar la facultad de la Suprema Corte de revisar
los acuerdos generales del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos actualmente vigentes, como una salvaguarda contra el
ejercicio arbitrario de la funcién regulatoria del Consejo. Al respecto,
es importante destacar que el fortalecimiento a las facultades
regulatorias del Consejo de la Judicatura Federal, aunado a la
depuracion de las atribuciones de la suprema corte para dotarla
Unicamente de competencia constitucional, implican replantear los
alcances de esta atribucion. Asi, la revision en comento debera

limitarse a la constitucionalidad de las disposiciones de los Acuerdos,
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sin poder comprender decisiones de politica jurisdiccional. 13.
Régimen recursivo En el articulo 100 constitucional se propone
eliminar el recurso de revision administrativa contra la designacion de
jueces de distrito y magistrados de circuito, a fin de no distraer a la
Suprema Corte de su funcién principal con la tarea de revisar los
medios de impugnacion que se presenten respecto de los resultados
de los examenes a los concursos de oposicion. Por otra parte, en aras
de garantizar el derecho al recurso se plantea prever que los
resultados de los concursos de oposicion puedan ser impugnados
ante el pleno del Consejo de la Judicatura Federal, érgano que
resolverd, en definitiva. Con relacion a la propuesta al articulo 100
constitucional, en el sentido de replantear la instancia que conocera el
recurso de revision administrativa contra la designacién de jueces de
distrito y magistrados de circuito, para que ahora lo sea el Consejo de
la Judicatura y no la Suprema Corte, se advierte que dicha propuesta
no generd mayor observacion, ya que se comprendié adecuadamente
gue la iniciativa de ninguna manera elimina el recurso de revisién
administrativa. Dicho recurso sigue procediendo contra las
determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal sobre
adscripcion, remocion y ratificacion de personas juzgadoras. Lo que
se propone es que, tratandose de los resultados de los concursos
para la designacion de personas juzgadoras, sea el propio Consejo el
que conozca de los recursos que se interpongan contra la Escuela
Judicial, la cual ahora tendra mayor responsabilidad e independencia
en la conduccion de los concursos de oposicion, sin vedar el derecho

al recurso del sustentante, ya que no se elimina el derecho al recurso
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sino solo se replantea la instancia que lo conocera, bajo el enfoque de
lograr que el Maximo Tribunal se enfoque en resolver temas
inherentes a su funcién de Tribunal Constitucional, y no a revisar
preguntas y reactivos en una funcion académica. 14. Designacion de
organos jurisdiccionales para resolver casos vinculados a
violaciones graves de derechos humanos. A través de la adicion al
articulo 100 constitucional se propone facultar al Consejo de la
Judicatura Federal para que pueda designar a uno 0 mas 6rganos
jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos vinculados con
hechos que constituyan violaciones graves a los derechos humanos o
gue tengan un impacto social de especial relevancia. Lo anterior,
garantiza la concentracion de los asuntos, para dar una solucién
coherente y expedita a casos de especial trascendencia social. Sobre
dicha redaccién se destaca que el dictamen aprobado por el Senado
modificé la propuesta original de reforma que implicaba designar uno
0 mas organos jurisdiccionales para que conocieran de asuntos
vinculados con hechos constitutivos de violaciones graves a derechos
humanos o que tuvieran un impacto social de especial relevancia. La
nueva redaccion propone unicamente que el CJF pueda concentrar en
uno o mas organos jurisdiccionales para que conozcan de hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, con lo que se
atiende la preocupacion de que esta nueva facultad violaria el derecho
al juez natural y/o pudiera usarse para casos que no constituyeran
violaciones graves a derechos humanos. Esta reforma es positiva
pues nace de una genuina preocupacion para hacer frente a casos de

violaciones graves a derechos humanos que por la cantidad de
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victimas, actores involucrados y autoridades de distinto nivel son
altamente complejos y requieren de mecanismos extraordinarios para
hacerles frente, como bien lo razona la propia exposicion de motivos
de la iniciativa. 15. Eliminacién del amparo soberania. Se propone
reestructurar el articulo 103 para precisar que la competencia de los
tribunales federales en amparo se limita a las controversias que se
susciten por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen derechos humanos. A través de esta formulacién queda
comprendido el control de las normas o actos que vulneren las
competencias de otro nivel de gobierno, pues lo cierto es que los
vicios de competencia son comunmente estudiados en amparo.
Ademas, las controversias constitucionales hacen innecesaria la
existencia de un "amparo soberania". Con relacién a la propuesta
prevista en el articulo 103 constitucional, relacionadas particularmente
con el llamado amparo soberania, se coincide con que es una reforma
innecesaria, pues aunque pueda entenderse que los supuestos de las
fracciones Il y lll estdn subsumidos en la fraccion |, mantener el texto
actual permite mas precision en cuanto a que en amparo también se
pueden realizar argumentos sobre invasion de esferas, siempre que
se vinculen con violaciones a derechos humanos. 16. Materia de las
controversias constitucionales. En consistencia con la
interpretacion que ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en relacibn con el objeto y alcance de las controversias
constitucionales, cuyo sentido real es hacer control constitucional, se
propone reformar el articulo 105 constitucional con el fin de que el Alto

Tribunal no analice cuestiones de legalidad, sino que se concentre en
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analizar las violaciones directas a la Constitucion, asi como a los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los
que México sea parte. Ello traerd como consecuencia que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion asuma propiamente su rol de Tribunal
Constitucional. Asimismo, se propone establecer con claridad que la
materia de las controversias es concretamente la constitucionalidad
de las normas, actos u omisiones de los entes legitimados. Se estima
conveniente adoptar el disefio planteado por la iniciativa materia de
dictamen a fin de que en las controversias constitucionales solamente
analicen violaciones a la Constitucion, asi como de los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales y dejar las
cuestiones de mera legalidad a otras instancias, incluso de la justicia
local, lo cual fortalece el federalismo. En ese sentido, para Comision
Dictaminadora no pasa desapercibido que existen varios factores para
proponer la reforma del articulo 105 constitucional, el primero
corresponde al fortalecimiento de la Suprema Corte como un
verdadero Tribunal Constitucional al conocer cuestiones meramente
constitucionales, descargando a su vez el alto volumen de asuntos del
Alto Tribunal en el conocimiento de diversos casos que no deben ser
motivo de la competencia de la Corte por no entrafiar una violacion a
la Constitucion asi como de los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales. Otra ventaja de esta reforma y que asi se
sefialé en el desarrollo de la mesa correspondiente, es que por
primera ocasion a nivel constitucional se establece que procederan las
controversias constitucionales sobre las omisiones de entes

legitimados, situacion que abre el espectro de procedencia para este
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medio de control constitucional. Por ello, se considera que la reforma
es pertinente y adecuada conforme a los fines precisados. 17.
Legitimaciobn de dérganos autbnomos para promover
controversias constitucionales. Con el fin de dar claridad
constitucional en cuanto a las controversias constitucionales de los
organos autbnomos de los distintos 6rdenes propone de gobierno, se
establecer en parrafos diferenciados del articulo 105 constitucional, lo
concerniente a los 6rganos autbnomos federales y a los correlativos
de las entidades federativas. Asi, se contempla expresamente la
posibilidad de que los dérganos constitucionales autonomos de las
entidades federativas puedan promover controversias constitucionales
pues muchos de ellos tienen una esfera de atribuciones precisada en
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
debe ser protegida a través de este medio de control constitucional.
Lo anterior en el entendido de que la controversia solo procede por
violaciones directas a la Constitucion Federal. 18. Declaratoria
general de inconstitucionalidad. Acorde con el nuevo sistema de
precedentes para la Suprema Corte de la Nacién que se plantea con
la presente iniciativa, se propone reformar el articulo 107
constitucional con el propdsito de prever que la notificacion a la
autoridad emisora procedera desde el primer asunto en que se
declare la inconstitucionalidad de una norma general en los juicios de
amparo indirecto en revision. Esta Comision considera que es positiva
dicha reforma debido a que en la propuesta se considera que cuando
los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por

reiteracion, o bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
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precedentes, en la cual se determine la inconstitucionalidad de una
norma general, su Presidente lo notificar4 a la autoridad emisora, si
transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el
problema de inconstitucionalidad por parte de la autoridad, la SCJN
emitirq, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando
menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en
la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria, esto es, en la Ley de Amparo. 19. Recurso de
revision en amparo directo. Con el fin de fortalecer el rol de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como tribunal constitucional
se propone modificar la fraccion IX del articulo 107 constitucional con
el sentido de darle mayor discrecionalidad para conocer del recurso
de revisiobn en amparo directo, Unicamente cuando a su juicio el
asunto revista un interés excepcional en materia constitucional o de
derechos humanos. Asimismo, se establece la inimpugnabilidad de los
autos que desechen la revisibn en amparo directo, con el objeto de
fortalecer el trabajo del Alto Tribunal y hacer hincapié en la
excepcionalidad de los recursos. Se coincide con el dictamen del
Senado en que es viable la propuesta de reforma en atencion que se
especifica que solamente procederd cuando revista un caracter
excepcional en materia constitucional o de derechos humanos,
coincidiendo con la postura de varios participantes en el sentido de
gue esta propuesta fortalece el caracter de tribunal constitucional de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas de que actualmente
se abusa de este recurso y no atiende a los fines del mismo. Por otro

lado, por lo que hace a la irrecurribilidad del acuerdo que determine el
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desechamiento de los amparos directo en revision, es de destacarse
desde un punto de vista sistémico de los mecanismos de fijacion de
criterios de la Suprema Corte como Tribunal Constitucional, que
amparo directo en revision constituye una via extraordinaria para fijar
una agenda de proteccidn de los derechos que se complementara con
la jurisprudencia por precedente, por lo que esta propuesta permitiria
gue la Suprema Corte incida de manera mas efectiva en
jurisprudencia de derechos, evitando distraer de manera considerable
sus esfuerzos institucionales. 20. Criterios contradictorios entre las
salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En el articulo
107, se considera apropiado cambiar el concepto de contradiccion de
tesis por el de contradiccibn de criterios acorde a la presente
propuesta de reforma en su integridad. 21. Cumplimiento sustituto
de la sentencia de amparo. Con la finalidad de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se enfoque en resolver las cuestiones
constitucionales mas relevantes se propone reformar el articulo 107
constitucional a lo que ya sucede en la préactica, por virtud del Acuerdo
General 512013, y que sean los 6rganos que hubieren concedido el
amparo quienes conozcan del incidente de cumplimiento sustituto.
Presidenta solicitd se apoye con la lectura. Presidenta dice, gracias
Diputada, se pide a la Diputada Maribel Leon Cruz continde con la
lectura por favor. Enseguida la Diputada Maribel Le6n Cruz dice,
gracias con su permiso Presidenta, buen dia a todas y todos. Por los
razonamientos anteriormente expuestos, la Comision que suscribe, al
coincidir con los argumentos expresados por el Congreso de la Unidn,

se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa,
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el siguiente Proyecto de DECRETO. ARTICULO UNICO. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXII de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5
fraccion 1 , 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccién V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se aprueba la
Minuta Proyecto de Decreto por el que SE REFORMAN los parrafos
primero, quinto, sexto, séptimo, noveno y décimo primero del
articulo 94; los parrafos primero y cuarto del articulo 97; los
parrafos séptimo y décimo quinto del articulo 99; los parrafos
séptimo y décimo del articulo 100; la fraccion | y los incisos h), i),
) k), 1), el parrafo tercero y el primer parrafo de la fraccion lll, del
articulo 105; los parrafos segundo y tercero de la fraccion I,
fracciones VI, IX, XlI, X, XII Y XVI, del articulo 107 y; SE
ADICIONAN un péarrafo décimo segundo al articulo 94,
recorriéndose los subsecuentes; un segundo parrafo al articulo
97, recorriéndose los subsecuentes; tres parrafos, para quedar
en orden de octavo, décimo primero y décimo segundo,
recorriéndose en su orden los anteriores y subsecuentes, del
articulo 100; un parrafo quinto al articulo 105, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos
al Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:
Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de

Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelaciéon y en Juzgados de
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Distrito. ...; ...; ..., La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de los Plenos
Regionales, de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito
y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que
incurran las servidoras y los servidores publicos del Poder Judicial
de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes y los
acuerdos generales correspondientes, de conformidad con las
bases que esta Constitucion establece. EI Consejo de la Judicatura
Federal determinar4 el numero, divisibn en circuitos, competencia
territorial y especializacién por materias, entre las que se incluirda la de
radiodifusién, telecomunicaciones y competencia econémica, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de los Tribunales Colegiados de
Apelacion y de los Juzgados de Distrito. Asimismo, mediante
acuerdos generales estableceran Plenos Regionales, los cuales
ejerceran jurisdiccion sobre los circuitos que los propios
acuerdos determinen. Las leyes estableceran su integracion vy
funcionamiento. ...; El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara
facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una
adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir asuntos a los Plenos
Regionales y a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los mismos. Dichos acuerdos surtiran
efectos después de publicados. ...; La ley fijard los términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion sobre la interpretacion de la

Constitucion y normas generales, asi como los requisitos para su
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interrupcion. Las razones que justifiquen las decisiones
contenidas en las sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federaciéon y de las
entidades federativas. ...; ...; ...; Articulo 97. Las Magistradas y
los Magistrados de Circuito, asi como las Juezas y los Jueces de
Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezcan las disposiciones aplicables.
Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueran ratificados, sélo podran ser privados de sus puestos
en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley. El
ingreso, formacién y permanencia de las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, las Juezas y los Jueces de Distrito, y
demas personal de la carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, se sujetaran a la regulacion establecida en las
disposiciones aplicables. ...; La Suprema Corte de Justicia
nombrard y removera a sus secretarios, secretarias y demas
funcionarios y empleados. El nombramiento y remocion de las
funcionarias, los funcionarios y empleados de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito, se realizar4 conforme a lo que
establezcan las disposiciones aplicables. ...; ...; ..., ..., ... ..
Articulo 99. ...; ...; ...; ...; ...; ..., Cuando una sala del Tribunal
Electoral sustente un criterio sobre la inconstitucionalidad de algun

acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta
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Constitucion, y dicho criterio pueda ser contradictorio con uno
sostenido por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de las Ministras y Ministros, las salas o las partes, podran
denunciar la contradiccién en los términos que sefiale la ley, para que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en
definitiva cudal criterio debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos. ...; ...;
) eer) wea) wwy ..., El personal del Tribunal regira sus relaciones de
trabajo conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la
Federacion y a las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley.
El ingreso, formacién, permanencia y demas aspectos inherentes
a las servidoras y los servidores publicos que pertenezcan al
servicio de carrera judicial se sujetaran a la regulacién
establecida en las disposiciones juridicas aplicables. Articulo
100. ...; ...; ...; ...; ...; ..., La ley establecerd las bases para la
formacion y actualizacion de funcionarias y funcionarios, asi como
para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género. El Consejo de la Judicatura
Federal contara con una Escuela Federal de Formacion Judicial
encargada de implementar los procesos de formacion,
capacitacion y actualizacion del personal jurisdiccional vy
administrativo del Poder Judicial de la Federacién y sus érganos
auxiliares, asi como de llevar a cabo los concursos de oposicion
para acceder a las distintas categorias de la carrera judicial en

términos de las disposiciones aplicables. El servicio de
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defensoria publica en asuntos del fuero federal sera
proporcionado por el Consejo de la Judicatura Federal a traves
del Instituto Federal de Defensoria Publica, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables. La Escuela Federal de
Formacion Judicial serd la encargada de capacitar a las y los
defensores publicos, asi como de llevar a cabo los concursos de
oposicion. ...; Las decisiones del Consejo seran definitivas e
inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en
contra de las mismas, salvo las que se refieran a la adscripcion,
ratificacion y remocién de Magistradas, Magistrados, Juezas y
Jueces las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de
Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca esta Constitucion y la ley. En
contra de la designacién de Magistradas, Magistrados, Juezas y
Jueces, no procede recurso alguno, pero los resultados de los
concursos de oposiciéon podran ser impugnados ante el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal. El Consejo de la Judicatura
Federal podréa concentrar en uno o mas organos jurisdiccionales
para que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos. La
decision sobre la idoneidad de la concentracion debera tomarse
en funcion del interés social y el orden publico, lo que constituira
una excepcion a las reglas de turno y competencia. ...; Articulo
105. ...; |. De las controversias constitucionales que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones,

con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
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susciten entre: a) a g) ...; h) Dos Poderes de una misma entidad
federativa; i) Un Estado y uno de sus Municipios; j) Una entidad
federativa y un Municipio de otra o una - demarcacion territorial de la
Ciudad de México; k) Dos 6rganos constitucionales autobnomos de
una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo
o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y |) Dos 6érganos
constitucionales autbnomos federales, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Union. Siempre que
las controversias versen sobre disposiciones generales de las
entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a
gue se refieren los incisos c), h), k) y I) anteriores, y la resolucién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha
resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos. ...; En las controversias
previstas en esta fraccién uUnicamente podran hacerse valer
violaciones a esta Constitucién, asi como a los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte. Il. ...; lll. De oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Apelacién o del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Consejera o Consejero Juridico
del Gobierno, asi como de la o el Fiscal General de la Republica en
los asuntos en que intervenga el Ministerio Publico, podra conocer de

los recursos de apelacion en contra de sentencias de los Juzgados
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de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea
parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten. ...; ...;
Articulo 107. ...; I. ...; Il. ...; Cuando en los juicios de amparo indirecto
en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una norma general,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad
emisora correspondiente. Cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito establezcan jurisprudencia por reiteraciéon, o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por precedentes, en la cual se
determine la inconstitucionalidad de una norma general, su
Presidente lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo
de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando
menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en
la cual se fijardn sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria. ...; ..., ...; ...; lll. a VII. ...; VIII. Contra las sentencias
gue pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o los
Tribunales Colegiados de Apelacion procede revision. De ella
conocera la Suprema Corte de Justicia: a) ...; b) ...; ...; ...; IX. En
materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de
las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas
generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de
esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el asunto revista un interés excepcional

en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del
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recurso se limitard a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras. En contra del auto que
deseche el recurso no procederd medio de impugnacion alguno;
X. ...; Xl. La demanda de amparo directo se presentara ante la
autoridad responsable, la cual decidira sobre la suspension. En los
demas casos la demanda se presentara ante los Juzgados de Distrito
o los Tribunales Colegiados de Apelacién los cuales resolveran
sobre la suspension, o ante los tribunales de las entidades federativas
en los casos que la ley lo autorice; XIl. La violacion de las garantias
de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el
superior del tribunal que la cometa, o ante el Juzgado de Distrito o
Tribunal Colegiado de Apelacién que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en
los términos prescritos por la fraccion VIII. Si el Juzgado de Distrito o
el Tribunal Colegiado de Apelacién no residieren en el mismo lugar
en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juzgado
o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que
podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y
términos que la misma ley establezca. Xlll. Cuando los Tribunales
Colegiados de Circuito de la misma region sustenten criterios
contradictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la
Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal y
procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus
funciones, los mencionados tribunales y sus integrantes, las y los
Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el
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Gobierno, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno Regional
correspondiente, a fin de que decida el criterio que debe prevalecer
como precedente. Cuando los Plenos Regionales sustenten
criterios contradictorios al resolver las contradicciones o los asuntos
de su competencia, segun corresponda, las Ministras y los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos
Regionales, asi como los érganos a que se refiere el parrafo anterior,
podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia,
con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva decida el criterio
gue deberé prevalecer. Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sustenten criterios contradictorios en los
juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, las y los Jueces
de Distrito, el o la Fiscal General de la Republica, en asuntos en
materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el
ambito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el
Consejero Juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que las
motivaron, podran denunciar la contradicciéon ante el Pleno de la
Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste
resuelva la contradiccion. Las resoluciones que pronuncien el Pleno o
las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como los Plenos
Regionales conforme a los parrafos anteriores, solo tendran el efecto
de fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que
hubiese ocurrido la contradiccion; XIV. y XV. ...; XVIL. ...; ...; El

cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
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solicitado por el quejoso o decretado de oficio por el d6rgano
jurisdiccional que hubiera emitido la sentencia de amparo,
cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la sociedad en mayor
proporcién a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando,
por las circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionada
mente gravoso restituir la situacidbn que imperaba antes de la
violacion. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las
partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante
convenio sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional. ...; XVII. y
XVIII. ...; Transitorios. Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes. Segundo. El
Congreso de la Union, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, deberd aprobar la legislacién
secundaria derivada del mismo. Tercero. A partir de la entrada en
vigor de la legislaciébn secundaria todas las menciones a los
Tribunales Unitarios de Circuito y Plenos de Circuito previstas en las
leyes, se entenderdn hechas a los Tribunales Colegiados de
Apelacion y a los Plenos Regionales. Cuarto. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se
realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores
de gasto responsables para el presente ejercido fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
tales efectos. Quinto. En ejercicio de sus facultades regulatorias, el

Consejo de la Judicatura Federal adoptara las medidas necesarias
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para convertir los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales
Colegiados de Apelacion, y los Plenos de Circuito en Plenos
Regionales, considerando los siguientes lineamientos: a) En cada
entidad federativa habra, al menos, un Tribunal Colegiado de
Apelacion. b) El establecimiento de los Plenos Regionales partird de
la agrupacion de Circuitos segun las cargas de trabajo y las
estadisticas de asuntos planteados y resueltos. Sexto. El sistema de
creacion de jurisprudencia por precedentes, que se incorpora como
parrafo décimo segundo al articulo 94 Constitucional, entrara en vigor
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita el Acuerdo
General respectivo, de conformidad con su facultad autorregulatoria
prevista en dicho precepto. Séptimo. Los recursos de reclamacion y
los de revisibn administrativa en contra de las designaciones de
juezas, jueces, magistradas y magistrados, que ya se encuentren en
tramite y que conforme al nuevo marco constitucional resulten
improcedentes, continuardn su tramitacion hasta su archivo, sin que
puedan declararse sin materia. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 104 fracciones | y XIIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso local, para que notifique el presente
Decreto a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE

PUBLICAR. Dado en la sala de comisiones del Palacio Juérez,
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Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintitn dias
del mes de enero del afio dos mil veintiuno. LA COMISION
DICTAMINADORA. DIP. LUZ VERA DiAZ, PRESIDENTA; DIP. JOSE
LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO, VOCAL; DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, VOCAL;
DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, VOCAL, DIP.
LETICIA HERNANDEZ PEREZ, VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA, VOCAL, DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA, VOCAL; DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES,
VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ, VOCAL; DIP. VICTOR
MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL; DIP. MA DE LOURDES MONTIEL
CERON, VOCAL, es cuanto Presidenta; Presidenta dice, queda de
primera lectura el dictamen presentado por la comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; se
concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado José Luis Garrido
Cruz. En uso de la palabra el Diputado José Luis Garrido Cruz dice,
gracia Presidenta, con el permio de la mesa directiva, por economia
legislativa y con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda
lectura del dictamen de mérito, con el objeto de que sea sometido a
discusién, votacién y en su caso aprobacién, es cuanto; Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el Ciudadano
Diputado José Luis Garrido Cruz en la que solicita se dispense el
tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer, quienes

estén a favor o en contra de que se apruebe la propuesta, sirvase a
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manifestar su voluntad de forma electrénica; enseguida el Diputado
Javier Rafael Ortega Blancas dice, Diputada Luz Vera Diaz; a favor;
Diputada Michaelle Brito Vazquez; Diputado Victor Castro Lépez; a
favor; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; a favor; Diputada Mayra
Vazquez Veladzquez; a favor; Diputado Jesus Rolando Pérez
Saavedra; a favor; Diputado José Luis Garrido Cruz; a favor; Diputada
Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi; a favor; Diputada Maria Felix
Pluma Flores; Diputado José Maria Méndez Salgado; a favor;
Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; a favor; Diputada Ma. de Lourdes
Montiel Ceron; a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez; Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes; a favor; Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona; a favor; Diputada Leticia Hernandez Pérez;
a favor; Diputado Omar Milton Lopez Avendafo; Diputada Laura
Yamili Flores Lozano; a favor; Diputada Irma Yordana Garay Loredo; a
favor; Diputada Maribel Le6n Cruz; a favor; Diputada Maria Isabel
Casas Meneses; a favor; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; a favor;
Diputada Patricia Jaramillo Garcia; a favor; Diputado Miguel Piedras
Diaz; a favor; Diputada Zonia Montiel Candaneda; a favor; el resultado
de la votacién, veintidés votos a favor y cero votos en contra, es
cuanto Presidenta; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida,
se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacion y en su
caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se pone a discusion en

lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto dado

43



a conocer, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen
con Proyecto de Decreto; en vista de que ningun Ciudadano o
Ciudadana Diputada desea referirse en pro o en contra del Proyecto
de Decreto dado a conocer, se somete a votacion, quienes estén a
favor o en contra porgue se apruebe, sirvase a manifestar su voluntad
de forma electronica; enseguida el Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas dice, Diputada Luz Vera Diaz; a favor; Diputada Michaelle
Brito Vézquez; a favor; Diputado Victor Castro Lépez; a favor;
Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; a favor; Diputada Mayra
Vazquez Velazquez; Diputado JesUs Rolando Pérez Saavedra; a
favor; Diputado José Luis Garrido Cruz; a favor; Diputada Ma. Del
Rayo Netzahuatl llhuicatzi; a favor; Diputada Maria Felix Pluma
Flores; Diputado José Maria Méndez Salgado; a favor; Diputado
Ramiro Vivanco Chedraui; a favor; Diputada Ma. de Lourdes Montiel
Cerodn; a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lépez; Diputado Miguel
Angel Covarrubias Cervantes; a favor; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona; a favor; Diputada Leticia Hernandez Pérez; a
favor; Diputado Omar Milton Lopez Avendafio; Diputada Laura Yamili
Flores Lozano; a favor; Diputada Irma Yordana Garay Loredo; a favor;
Diputada Maribel Leon Cruz; a favor; Diputada Maria Isabel Casas
Meneses; a favor; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; a favor;
Diputada Patricia Jaramillo Garcia; a favor; Diputado Miguel Piedras
Diaz; a favor; Diputada Zonia Montiel Candaneda; a favor; el resultado
de la votacion, veintidés votos a favor y cero votos en contra;

Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en
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lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y

publicacion correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - i oo

Presidenta dice, para desahogar el tercer punto del orden del dia, se
pide al Ciudadano Diputado Ramiro Vivanco Chedraui, en
representacion de las comisiones unidas de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia, y la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Construccion
del Estado de Tlaxcala; enseguida el Diputado dice, con el permiso
de la mesa, buenas tardes compafieras y compafieros diputados
representantes de los colegios, camaras, asociaciones y profesionales
independientes de la construccion medios de comunicacion alli nos
ven por medios electronicos, COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA; COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. HONORABLE ASAMBLEA: A las Comisiones que
suscriben, les fue turnado el expediente parlamentario nimero LXIII
043/2019, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
gqgue se REFORMAN, DEROGAN y ADICIONAN diversas
disposiciones de la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala;

gue presentd el Diputado José Luis Garrido Cruz; integrante de la
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Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.
En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y 82 fraccion
XVIII 'y XX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 36, 37
fraccion XVIII, XX y 124 del Reglamento Interior del Congreso, se
procede a dictaminar con base en el siguiente: RESULTANDO.
UNICO. Con el oficio resefiado al inicio de este Dictamen el Diputado
promovente anexa copia del Oficio emitido el veintiocho de febrero del
dos mil diecinueve, por el cual se presenta la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante el cual se Reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de la Construccion del Estado de
Tlaxcala. Documento, que por su amplio contenido y alcance juridico,
en obvio de transcripcion se da por reproducido en sus términos para
los efectos de este dictamen pero que en lo conducente aduce el
Diputado iniciador lo siguiente: “Existen dos versiones del periddico
oficial, una data de diciembre de 2013 con erratas en algunos
articulos, pero sin mediar decreto del congreso para corregirlas. En
varios articulos de la nueva Ley que corresponde al Decreto nimero
209, si se tomaron en cuenta las propuestas por parte de los colegios
de la construccion, para complementar después del término “licencia”.
En la nueva Ley, no se tomd en cuenta la propuesta de suprimir el
término “Ayuntamiento” en algunos articulos, debiendo ser “la
direccion de obras publicas” que es la dependencia municipal que
expide las licencias tanto de construccion como uso de suelo y no el

ayuntamiento como cuerpo colegiado. Se enlistaron algunas
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abreviaturas por economia en la redaccion: DRO= Director
Responsable de Obra; SECODUVI= Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Estado de Tlaxcala;
CF=Constitucion Federal; CATI=Comision de Asistencia Técnica
Institucional como organismo Autébnomo dentro de la ley;
SEP=Secretaria de la Educacion Publica; USET= Unidad de Servicios
Educativos de Tlaxcala; CMIC= Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién; CMV= Camara Mexica de la Vivienda. Desde hace afios
gue se publicé la primera ley en 2001, SECODUVI solamente ha
formulado una norma técnica, la de obras civiles, siendo omisa en
formular las otras once hasta esta fecha, propiciando una anarquia
imposible de evitar, para controlar los demas tipos de obras, en
perjuicio de la sociedad y de los municipios, al realizarse fuera de la
ley durante estos afos, obras relativas al articulo 2° de la ley de
construccion, distintas a las obras civiles. Desde el afio 2012 en que
se propuso substituir al titular de SECODUVI como presidente de la
CATI, y en su lugar al presidente de una Comision del Congreso; por
falta de interés del titular de SECODUVI en todos estos afios para
fortalecer la presencia de la CATI en los municipios, ante la sociedad
en general y en las dependencias oficiales y para elaborar las once
normas técnicas faltantes. Ademas, SECODUVI ha tenido el papel de
autoridad intermedia entre el gobierno estatal y los municipios,
Contraviniendo el articulo 115 Constitucional, Siendo también juez y
parte en la realizacion de obras publicas, por ser el principal ejecutor
del gobierno del estatal, tal y como se demuestra tanto en la Ley

Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala como
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en el Reglamento Interior de SECODUVI. En el caso de las camaras
del ramo, Camara Mexicana de la Industria de la Construccion y
Céamara Mexicana de la Vivienda como lo establece la ley de cAmaras
industriales y sus confederaciones y los estatutos. De su lectura se
desprende que son entes de lucro, no estan constituidas conforme a
la legislacion local, no estan inscritas en el registro publico de la
propiedad y del comercio del Estado, por lo tanto, no deben participar
en la CATI. El legislador en su decreto 209 se equivoca y adiciona
‘comisién nacional de vivienda”, que es un organismo publico del
gobierno federal. En la Ley de 2001, seguramente por la inercia de
como estan formados los ordenamientos de construccion del pais,
especificos solamente a obras civiles, los participantes en la
formacion de la ley continuamente, mezclaban en el articulado lo
referente a este tipo de obras civiles, situacion que se traslad6é en
algunos articulos a la nueva Ley derivada del decreto 209. Los
profesionales de la construccion que son servidores publicos, son
“pares” con los similares de los colegios, por lo tanto, estos tienen la
capacidad necesaria y suficiente para intervenir en la CATI, con las
atribuciones que sefalan, ademas los colegios en Tlaxcala como
estan federados, tienen el apoyo de sus federaciones para atender
con éxito cualquier situacion relacionada con las obras a realizarse en
la Entidad de cualquier tipo y en cualquier circunstancia. Se propone
gue en la realizaciéon de todo tipo de obra, previa al otorgamiento de
licencias de construccion y de uso de suelo, se observe la ley de
consulta ciudadana para el Estado de Tlaxcala, para prevenir

inconformidades en las comunidades que pudiera afectar a las
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mayorias.” Es cuanto Presidenta solicito se me apoye en la lectura.
Presidenta dice, solicito a la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron
continuar con la lectura por favor; enseguida la Diputada Ma de
Lourdes Montiel Cerdn dice, Con los antecedentes narrados, estas
comisiones se permiten emitir los siguientes: CONSIDERANDOS. |.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos.
. .” Es congruente con el texto Constitucional, lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, al prescribir los mismos términos. El articulo 54 en su
fraccion Il del ordenamiento Constitucional invocado, faculta al
Congreso, “Reformar, Abrogar, Derogar y Adicionar las leyes o
decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su
competencia”. Por cuanto hace a la competencia de estas
comisiones dictaminadoras los articulos 55 fraccion |, y 57 fraccion llI,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala a la letra
dicen: Articulo 55. Corresponde a la Comisién de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia: I. Conocer y Dictaminar en: a). Normas
relativas al desarrollo urbano de centros de poblacion, declaratorias
sobre reservas, usos y destinos de tierras y aguas; b). Normas que
regulen los planes de urbanizacion de indole estatal, regional o
municipal; c¢). Solicitud de autorizacibn que presenten los
ayuntamientos respecto del convenio que celebren entre estos, con
los municipios de otras entidades federativas o con el gobierno del

Estado, en cuanto se refieran a la urbanizacién, conurbacién y
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prestacion de los servicios publicos municipales; d). Normas relativa a
la proteccion al medio ambiente y el equilibrio ecologico, y e).
Convenios sobre proteccion y mejoramiento ambiental, que celebre el
Ejecutivo con las demas entidades federativas y con la Federacion. El
Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el conocimiento de los
asuntos siguientes: ...; Il. De las iniciativas de expedicion, reformas,
adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias
derivadas de la Constitucion... Con los preceptos descritos, se
justifica la competencia de este Congreso del Estado para analizar y
estudiar el asunto que nos ocupa, materia de este dictamen. lll. En la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
134 encontramos el fundamento de los ordenamientos legales de
cada Estado relativos a las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, asi como
el procedimiento de las licitaciones publicas con el fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. En su parrafo cuarto del articulo 134 de la misma carta
magna hace referencia que las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado. En ese tenor el Estado de
Tlaxcala dentro de su marco juridico contempla a la Ley de

Construccién del Estado de Tlaxcala, elemento integral que contiene
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las disposiciones aplicables en materia de planificacion, urbanizacion,
seguridad, estabilidad e higiene, asi como las restricciones y
modalidades que surjan del interés publico al uso de los predios o de
las edificaciones ya sean de propiedad publica o privada, dentro de la
zona urbana y suburbana, lo anterior con el fin de proteger a la
sociedad contra la falla o mal funcionamiento de las edificaciones.
Ahora bien la construccion en el Estado es una de las actividades que
més valor tiene para mejorar la calidad de vida del ser humano
incluyendo a numerosas areas de trabajo, la construccion es valiosa
para el ser humano ya que le permite crear y desarrollar espacios
artificiales en los que llevar a cabo diferentes actividades tales como
residencia, educacion, salud, entretenimiento, ocio y otras mas.
Actualmente los estandares y control de construccién han adquirido
importancia, pues la poblacién crece cada dia mas y los sectores
privado y publico son mas exigentes y buscan no solo establecer
construcciones confiables sino que los materiales; cumplan con las
caracteristicas que sean las sefialadas en las especificaciones de
disefio y los planos constructivos que estan registrados, los cuales, a
su vez, deberan satisfacer las Normas Técnicas Complementarias y
las normas de calidad establecidas por las autoridades
correspondientes. V. No obstante la importancia del sector de
construccion, en el Estado su crecimiento se esta viendo afectado por
la presencia de obstaculos regulatorios tramites y requisitos
innecesarios, o que son solicitados en mas de una ocasion por
diferentes dependencias, plazos de resolucion largos y dificultades

diversas, generando con ello mayores costos econdémicos en las
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edificaciones, disminuyendo la rentabilidad de las obras, demoras en
el inicio de actividades productivas, condiciones propicias para
practicas irregulares en la obtencion de la Licencia, o bien, que se
realicen construcciones en la informalidad, generando riesgos
importantes a la poblacién. Para dar solucion a la probleméatica antes
planteada, es necesario llevar a cabo una serie de reformas a la
actual Ley de Construccion pues es importante establecer normas
claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten al mejor uso
de los recursos publicos disponibles e incentiven el crecimiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto. La Ley vigente en
materia de la Construccién en el Estado, se publicé en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo XCII, segunda
época, numero 3 Extraordinario de fecha seis de diciembre del afio
dos mil trece, en la cual se expidi6 con la aportacion de los
profesionales de la Construccién; sin embargo han pasado mas de
seis afios desde la expedicion de la citada normatividad, sin que haya
tenido alguna reforma, adicion o derogacién de alguna disposicion
normativa, por lo tanto es perfectible y se debe de actualizar a las
nuevos requerimientos, normas y de conformidad con las necesidades
en materia de Construccién que se tienen hoy en dia y debe estar
acorde a las instituciones publicas por cuanto hace a las facultades y
obligaciones y sobre todo a merced de la demanda social. Por lo tanto
es importante analizar la normatividad y ponerla a la vanguardia, para

gue sea eficiente y eficaz. Especificamente, se deben de identificar las

52



areas de oportunidad en los procedimientos, requisitos y ambito legal
para que, de esta manera, se realicen las recomendaciones puntuales
para generar procedimientos mas eficientes en cada una de las
dependencias involucradas, establecer una  coordinacion
interinstitucional, definir bajo qué condiciones y en qué casos el
modelo puede ser aplicado y sustentar los elementos del fundamento
juridico del tramite. Lo anterior, con la finalidad de que el Estado
contemple un marco juridico completo que siente las bases para tener
una correcta implementacion de las mismas, asi como su difusion. Por
los razonamientos anteriormente expuestos las comisiones que
suscriben someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente: PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO
UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 54
fracciones Il y LIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 7 y 9 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;, se
REFORMAN los articulos 1, 2, 3, 4, 5, el parrafo primero del articulo
6; las fracciones | y V del articulo 7; el parrafo segundo del articulo 10;
11, 14, las fracciones 1V, VI, VIII del articulo 16, 17, 18, 19, 20, la
fraccion | y sus incisos a), e), g) y |) del articulo 21, 22, 24, 26, 27, las
fracciones X, XI, Xl y X1V, los parrafos segundo y tercero del articulo
29, el parrafo primero y las fracciones | y Ill del articulo 32, 33, el
parrafo primero del articulo 35, 36, 37, 38, 39; el parrafo primero y la
fraccion | del articulo 40, el parrafo primero y la fraccion Il del articulo
42, el parrafo primero, las fracciones |, Il, los incisos b), c), h) e i) de la

fraccion 1V, VIII, X, Xl y el parrafo segundo del articulo 43, 44, 45, 46,
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47, 48, 49, los incisos a), b), e), f) del articulo 50, el parrafo primero y
las fracciones lllI, IV, V, VIII del articulo 51, 52, el parrafo primero del
articulo 53, el parrafo primero y las fracciones I, I, lll, IV y V del
articulo 54, 56 y el articulo 57; se DEROGAN la fraccién VI y segundo
parrafo del articulo 35; se ADICIONAN los parrafos tercero y cuarto al
articulo 11, el articulo 19 Bis, un parrafo tercero a la fraccion Il del
articulo 21, un parrafo segundo al articulo 28, las fracciones V y VI al
articulo 45, todos de la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala;
para quedar como sigue: Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico y tienen por objeto: |. Establecer las bases
normativas generales a que se sujetard la industria de la
construccion en el Estado, en sus diferentes modalidades de obra
nueva, ampliacion, conservacion, mantenimiento, reparacion,
reconstruccion, reacondicionamiento, remodelacion y demolicion,
sean éstas de caracter publico, privado o social, y Il. Establecer que
toda construccién cumpla con la normatividad aplicable que aseguren
la calidad e integridad fisica de sus ocupantes. Articulo 2. Para los
efectos de esta Ley se entendera por: I. Alineamiento: Traza sobre el
terreno que limita la propiedad, con la superficie prismatica vertical de
la via publica, en uso o futura; Il. Ampliacion: Procedimiento que
considera adicionar al espacio construido para hacer mas funcional su
uso y aprovechamiento; Ill. Area Urbanizada: Territorio Ocupado por
los asentamientos humanos con redes de infraestructura
equipamientos y servicios humanos; IV. Ayuntamiento: Al 6rgano de
gobierno, definido en la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; V.

CATI: Comisién de Asistencia Técnica Institucional; VI. Construccion:
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A la accion que tenga por objeto edificar, conservar, instalar, reparar,
ampliar, remodelar, rehabilitar, restaurar, reconstruir, demoler y, en
general, cualquier modificacion a bienes inmuebles destinados a un
servicio privado o publico; VII. Demolicién: Accion de tirar a tierra
construcciones o parte de ellas. Serie de operaciones necesarias en
los trabajos para deshacer, desmontar cualquier construccion o
elementos que la integra, serie de operaciones destinadas a deshacer
cualquier tipo de estructura o parte de la misma hasta los limites y
niveles que sefiale el proyecto, ya sea mediante maquinaria,
explosivos, manualmente o combinando cualesquiera de estos
procedimientos; es cuanto Diputada, solicito se me apoye en la
lectura. Presidenta dice, se pide al Diputado José Luis Garrido Cruz
continuar con la lectura. El Diputado José Luis Garrido Cruz dice,
con su venia Sefiora Presidenta, VIII. D.R.O.: Director Responsable
de Obra: se entendera como la persona fisica, profesional del ramo de
la construccion que se hace responsable de la observancia de esta
Ley y sus normas técnicas, en aquellas obras para las cuales otorgue
Su responsiva, con la participacion de su corresponsables, en su caso;
IX. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano: Base para regular la planeacion y administracion
del ordenamiento territorial, los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano en el Estado de Tlaxcala.; X. Licencia de
Construccién: Permiso expedido por los ayuntamientos por conducto
de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano para la
realizacion de cualquier tipo de Construccion; Xl. Modificacion:

Procedimiento para cambiar parcialmente una construccion, siempre y
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cuando mantenga su uso asignado; Xll. Remodelacion: Accion
encaminada al cambio o mejoramiento de la fisonomia de una
edificacion o del espacio urbano, generalmente en areas especificas
gue modifica el funcionamiento; Xlll. Seguridad Estructural: Serie de
condiciones que deben cumplir los edificios para considerar que las
actividades para los que fueron disefiados pueden realizarse de forma
segura; XIV. UMA: Unidad de medida y actualizacion, y XV. Uso de
suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas
zonas o predios de un centro de poblaciéon o asentamiento humano.
Articulo 3. Los ayuntamientos por conducto de la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, estan facultados para otorgar licencias
de construccién y de uso de suelo, en sus jurisdicciones territoriales.
En los términos de la presente Ley y las normas técnicas derivadas de
la misma; expedirdn el Reglamento Municipal de la materia,
atendiendo a las condiciones particulares de su territorio. Articulo 4.
Es de orden publico e interés general la observancia de la presente
Ley, las normas técnicas y de las disposiciones reglamentarias
aplicables en materia de construccion. Todas las dependencias y
entidades de los niveles federal, estatal y municipal, estan obligadas a
observar las disposiciones de la presente Ley, asi como de las Leyes
relativas a la conservacion del medio ambiente tanto sus elementos
como los recursos naturales, asi mismo coadyuvar en su
cumplimiento. Articulo 5. Las obras publicas federales, estatales y
municipales, asi como las obras privadas y sociales deben realizarse
previa obtencion de licencias de construccion y de uso de suelo

expedido por los Ayuntamiento, a través de la Direccion de Obras
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Plblicas y Desarrollo Urbano, en el ambito de su competencia.
Articulo 6. Son autoridades para la debida aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, en sus respectivas jurisdicciones
territoriales: I. a V. ...; Articulo 7. Corresponde a los ayuntamientos,
por conducto de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
en su respectivo ambito territorial: 1. Cumplir de acuerdo a las bases
normativas de esta Ley, las normas técnicas y disposiciones legales
relativas aplicables, los requisitos a que deberdn sujetarse las
construcciones, a fin de satisfacer las condiciones Optimas de
operacion y seguridad, durante su vida util, a restaurar, proteger y
conservar el medio ambiente y los elementos y recursos naturales; Il.
Determinar el tipo de construcciones que se podran realizar, de
conformidad con los programas de obras y desarrollo urbano; Ill. a IV.
...; V. Autorizar o negar de acuerdo a esta Ley y sus normas técnicas,
la ocupacién o funcionamiento de una obra, estructura, instalacion,
edificio o construccién; VI. a XVI...; Articulo 10. ...; Las licencias de
construccién y de uso de suelo, dejaran siempre a salvo los derechos
de terceros. ...; Articulo 11. Los Ayuntamientos en su estructura
administrativa deberan considerar una Direccién de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, que ademas de tener las atribuciones vy
responsabilidades especificadas en la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, se encargue del trdmite de las solicitudes de licencias de
construccion y de uso del suelo. Esta Direccion debera estar a cargo
de un profesional de la construccion con registro vigente como D.R.O.
Los servidores publicos encargados de la supervision de obras

deberan tener registro vigente como D.R.O. Los demas servidores
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publicos que laboren en la Direccidon, deberan ser profesionales de la
construccion. Articulo 14. Las normas técnicas se revisaran
cuando menos cada seis afios y deberan ser objeto de actualizacién
cuando las condiciones tecnolégicas de los materiales vy
procedimientos de construccién lo ameriten. En la elaboracion y
actualizacion de las normas técnicas podran participar los colegios de
profesionales, las camaras y asociaciones relacionadas con la
construccion, debidamente acreditados ante la CATI y deberan
participar los ayuntamientos, las dependencias y entidades del sector
publico, privado y social, las asociaciones civiles relacionadas con la
construccion y la sociedad en general. Articulo 16. ...; 1. a lll...; IV.
Solicitar a los ayuntamientos por conducto de la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, el listado de las licencias de
construccion otorgada a cada D.R.O. y corresponsable; V...; VI.
Proporcionar a los ayuntamientos y a la Direccién de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, asesoria técnica en la expedicion de licencias y
constancias de uso de suelo, de licencias de construccion, en todas
aquellas actividades y aspectos técnicos relativos a esta Ley, y para
gue las construcciones especificadas en el articulo 2° de la presente
ley, se ejecuten incorporando aspectos ecologicos, con trabajos
complementarios y necesarios que propendan a recuperar, proteger y
conservar el medio ambiente y los elementos y recursos naturales asi
como la seguridad estructural; VII...; VIII. Elaborar su propio
Reglamento Interior y remitirlo al Titular del Ejecutivo para su revision,
aprobacion y publicacion. IX....; Articulo 17. Las licencias de uso del

suelo solo seran expedidas por los Ayuntamientos, por conducto de la
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Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, de acuerdo a las
normas técnicas y las demas Leyes aplicables en la materia. Para los
casos sefialados en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala,
previamente a la expedicion de las licencias de uso de suelo, de
construccion y demas autorizaciones que otorguen los ayuntamientos;
los interesados deberan obtener el dictamen de congruencia, por el
que la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
revisa y resuelve sobre la congruencia respecto al marco juridico y
normativo vigente en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, con lo solicitado por los particulares y niveles de Gobierno.
Articulo 18. En los términos de las disposiciones legales aplicables,
los ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, expedirdn las constancias relativas al nimero vy el
alineamiento, oficiales. Articulo 19. En la expedicién de las licencias
de uso del suelo, se debera respetar el derecho de via de caminos,
carreteras, autopistas, gasoductos, lineas de conduccion de energia
eléctrica de alta tensidon y vias férreas, asi como la zona federal de
cuerpos y corrientes de agua, las areas de reserva ecologica y las
demas restricciones que sefialen otras Leyes. Articulo 19 Bis. En los
casos de las zonas de riesgos se debera tomar en cuenta lo dispuesto
en la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Tlaxcala y en el
ATLAS estatal y municipal de riesgos. Articulo 20. La licencia de
construccion es el documento expedido por los ayuntamientos, por
conducto de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, por

el que se autoriza a los propietarios, poseedores, concesionarios o
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dependencia oficial y a los directores responsables de obra, para
realizar las construcciones a que se refiere esta Ley. Articulo 21. ...;
I. Presentar solicitud por escrito en los formatos proporcionados
gratuitamente por los ayuntamientos, por conducto de la Direccion de
Obras Pdublicas y Desarrollo Urbano, debidamente firmada por el
solicitante, a esta solicitud deberdn acompafarse los siguientes
documentos: a) Licencia de uso de suelo; b) a d) ...; e) Planos a
escala en formato impreso y digital para su revision, debidamente
acotados y especificados con todos los detalles del proyecto de la
obra y en el caso de obras civiles, se deberan incluir por lo menos las
plantas de distribucion, el corte sanitario, las fachadas, la localizacion
de la construccién dentro del predio, planos estructurales y las
especificaciones de construccion. El proyecto lo firmara el propietario,
poseedor o jefe de la dependencia oficial, asi como el D.R.O; f) ...; )
Resumen del criterio y sistema adoptado para el proyecto y célculo
estructural, firmado por el D.R.O. y el corresponsable en seguridad
estructural segun los casos que marque las normas técnicas; h). a k).
...; 1) El dictamen de congruencia emitido por la Secretaria de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, en los casos sefalados en la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala. II. ...; lll...; ...; Los
ayuntamientos seran los responsables del resguardo de los
documentos entregados para su futura consulta, es cuanto Sefiora
Presidenta, pido se me auxilie con las lectura, muchas gracias.
Presidenta dice, gracias Diputado, se pide al Diputado Victor Castro

Lépez continuar con la lectura. Enseguida el Diputado Victor Castro
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Lopez dice, con su venia Presidenta, Articulo 22. Los ayuntamientos,
por conducto de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
revisaran que se cumplan los lineamientos de esta Ley y las normas
técnicas derivadas de la misma y cuando se cumpla con los
requisitos, se dara entrada a la solicitud y en caso contrario la
desechara. Articulo 24. La licencia de demoliciones o excavaciones
en gue se requiera el uso de explosivos, podra concederse al D.R.O.
gue acrediten la especialidad y haber obtenido los permisos ante las
autoridades correspondientes para adquisicion y uso de explosivos
con el fin indicado. Articulo 26. El plazo maximo para expedir la
licencia de construccion, serd de tres dias habiles, cuando los
Ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano verifiquen que se cumplen los requisitos
establecidos en esta Ley y las normas técnicas derivadas de la
misma. Articulo 27. La vigencia de las licencias de construccion que
expidan los ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano se sujetard a la naturaleza y magnitud
de la obra y se regira por las normas técnicas derivadas de esta Ley.
Articulo 28. ...; Los ayuntamientos por conducto de la Direccidén de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, conservaran copia del proyecto
aprobado y sellado para consultas posteriores. Articulo 29. ...; I. a
IX...; X. Obras urgentes para prevencién de accidentes, que pongan
en riesgo la integridad fisica de las personas, a reserva de dar
aviso a los Ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras
Pulblicas y Desarrollo Urbano, dentro de un plazo maximo de setenta

y dos horas, contados a partir de la iniciacion de las obras; XlI.
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Demoliciones de un cuarto aislado de dieciséis metros cuadrados, si
no esta en uso, sin afectar la estabilidad del resto de la construccion;
XIl. ...; Xlll. Construccion de la primera pieza de caracter provisional,
de cuatro por cuatro metros, como maximo y de sus servicios
sanitarios correspondientes, siempre y cuando se dé aviso previo por
escrito al Ayuntamiento, por conducto de la Direccidon de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, respeten los lineamientos y las
restricciones del predio; XIV. Las obras que ejecuten los tres 6rdenes
de gobierno que tengan por objeto dar mantenimiento y/o
rehabilitacién a la infraestructura y el equipamiento existente en sus
diversas modalidades, siempre que no varien sus caracteristicas
originales; XV. a XVI ...; Las obras sefialadas en las fracciones I, XI,
X'y Xl requerirdn permiso por escrito de la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento correspondiente. En
la solicitud se debera acreditar la propiedad, la fecha de inicio y de
terminacion de la obra y anexar croquis del predio y ubicacion de la
construccion dentro del mismo y la licencia de uso de suelo. Por lo
gue se refiere a las obras sefialadas en las fracciones XIV, XV y XVI
bastara que la autoridad contratante y/o ejecutante presente aviso de
ejecucion de la obra ante la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento correspondiente, indicando la fecha de
inicio y de terminacion de la obra, croquis de ubicacion y una
descripcion general de la obra a ejecutar. Articulo 32. Cuando se
trate de modificaciones substanciales al proyecto original que afecten
las condiciones estructurales o de superficie de construccion

autorizados en la licencia, se debera solicitar nueva licencia y cubrir el
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pago de derechos correspondientes, presentando los documentos
siguientes: I. Solicitud por escrito a la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del Municipio; Il. ...; 1lll. Copia del plano
arquitecténico y estructural propuesto. ...; Articulo 33. Los
ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano otorgara la regularizacion de la obra que se haya
realizado sin licencia, cuando verifigue mediante una inspeccion que
la obra cumple con los requisitos legales, técnicos y administrativos
aplicables, establecidos en las normas técnicas derivadas de esta ley,
y que se ajusta a los documentos exhibidos con la solicitud de
regularizaciéon y registro de obra. Los ayuntamientos, por conducto de
la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano autorizaran su
registro, previo pago de los derechos y las sanciones que establece la
Ley de Ingresos Municipal relativa. Las obras civiles podran
registrarse previa inspeccion de la Direccién de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento, entregando plano
arquitecténico con fachadas y localizacién de la construccion
dentro del predio y fotografias que deberan estar avaladas por un
profesional de la construccién con registro del D.R.O. y en su
caso el dictamen de seguridad estructural firmado por el
corresponsable. Si a juicio de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano la obra amerita modificaciones, exigira al
propietario por conducto del D.R.O. que las ejecute, fijjandole un
plazo de seis meses para ello, de manera que se cumpla con las
disposiciones de esta Ley. Articulo 35. No se requerira de D.R.O.,
cuando se trate de: I. a V. ...; Se deroga. SE DEROGA segundo
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parrafo Articulo 36. Seran nulas de pleno derecho las constancias,
permisos y licencias que hubieren sido expedidos con violacion de las
disposiciones de esta Ley, de las normas técnicas derivadas de la
misma y de otras disposiciones legales aplicables. Articulo 37.
Recibido el aviso de terminacién de obra, asi como el reporte final del
D.R.O. de la misma, la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano del Municipio ordenara una inspeccién para verificar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en la licencia. Articulo 38.
Cuando los ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras
Plblicas y Desarrollo Urbano, compruebe que la construccion se
ajusté a las normas técnicas derivadas de esta Ley, los requisitos de
seguridad y el permiso sanitario, en su caso, se otorgard la
autorizacion de ocupacién, constituyéndose desde ese momento el
propietario o el poseedor en el responsable de operacién y
mantenimiento de la obra. La Direccibn de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano permitira diferencias en la obra ejecutada con
respecto al proyecto aprobado, debidamente anotadas en el libro de
bitacora foliado, siempre que no se afecten las condiciones de
seguridad estructural, estabilidad, destino, uso, servicio y sanidad, se
respeten las restricciones indicadas en la constancia de alineamiento
y las caracteristicas generales autorizadas en la licencia respectiva.
Articulo 39. Cuando se trate de obras civiles, viviendas unifamiliares
y multifamiliares, edificios de mas de tres niveles, edificios y
construcciones de la Administracion Publica o de oficinas privadas, asi
como cualquier otra con acceso al publico los Ayuntamientos por

conducto de la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano al
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autorizar la ocupacién de la construccién y la constancia de seguridad
estructural de edificaciones ya construidas, expedira el documento de
autorizacion , que contendra las especificaciones sefialadas en las
normas técnicas. Articulo 40. Son de caracter obligatorio para
obtener el registro de D.R.O., los siguientes requisitos: |. Exhibir
cédula profesional como arquitecto, ingeniero civil, ingeniero militar,
ingeniero arquitecto, o, en el caso de los corresponsables ser
profesionales en las ramas especificamente establecidas en las
normas técnicas derivadas de esta Ley; Il. a lll. ...; Articulo 42. Para
los efectos del presente ordenamiento, se entiende que un D.R.O.,
otorga su responsiva, cuando tome a su cargo la ejecuciéon de la
construccién, aceptando expresamente, la responsabilidad de la
misma, o cuando suscriba: I. ...; Il. Un dictamen o una constancia de
estabilidad o seguridad estructural de una construccion, y lll...;
Articulo 43. Son obligaciones del D.R.O.: I. Dirigir y vigilar el proceso
de la obra diariamente asegurandose de que tanto el proyecto, como
su ejecucion, cumplan con lo establecido en los ordenamientos y
demas disposiciones; Il. Responder de cualquier violacién a las
disposiciones de esta Ley y las normas técnicas derivadas de la
misma, asi como de las leyes federales y estatales relativas a la
construccion, desarrollo urbano, ordenamiento territorial, vivienda,
medio ambiente y preservacion del patrimonio historico vy
arqueoldgico, excepto cuando demuestre que no fueron atendidas sus
instrucciones por el propietario o poseedor y lo hubiere notificado
oportunamente, por escrito, a la Direccion de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano correspondiente; Ill. ...; IV...; a)...; b). Nombre,
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atribuciones y firmas del D.R.O., de los corresponsables y del
residente, si los hubiere; c). Fecha y firma de las visitas del D.R.O. y
de los corresponsables, en su caso; d). a g) ...; h). Observaciones e
instrucciones especiales del D.R.O. y los corresponsables, en su
caso, e i) Fecha y firma de las visitas de los inspectores de la
Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio a que
se refiere el articulo 11 de esta Ley, con sus observaciones e
instrucciones, a quienes se entregard copia de los reportes que
soliciten. a VII...; VIIl. Refrendar su registro de D.R.O. cada afio de
conformidad con lo establecido en esta Ley y las normas técnicas
correspondientes. IX. ...; X. Contar con los Corresponsables de Obra
a que se refiere el articulo 44 del presente ordenamiento, en los casos
gue se requiera. El D.R.O. deberd comprobar que cada uno de los
Corresponsables que participen en la obra, cumpla con las
obligaciones que se sefialan en el articulo 45 de la presente Ley; XI.
Entregar a la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
Municipio, un calendario de las visitas diarias que debe realizar a las
construcciones bajo su responsabilidad, en caso de llevar a cabo la
direccién y supervision de mas de una construccion en proceso al
mismo tiempo, salvo en los casos siguientes: a). a c). ...; Xll. a XIII.
..., EI D.R.O. solo podra renunciar a su responsabilidad siempre y
cuando ésta sea antes de que la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano expida la constancia de terminacién y ocupacion de
obra. Articulo 44. Los Ayuntamientos, por conducto de la Direccion
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano solicitaran responsiva de

corresponsables de obra, en los casos que lo considere necesario,
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para la seguridad estructural, el disefio urbano y arquitectonico o las
instalaciones especializadas que requiera la construccion, de
conformidad con las normas técnicas derivadas de esta Ley. Articulo
45. Los corresponsables de obra, responden en forma solidaria con el
D.R.O., en todos los aspectos de las obras en las que otorgue su
responsiva, en los términos de esta Ley y las normas técnicas
derivadas de la misma. ...; I. Suscribir conjuntamente con el D.R.O., la
solicitud de licencia; Il. Revisar el proyecto en los aspectos
correspondientes a su especialidad, verificando que hayan sido
realizados los estudios y se hayan cumplido las disposiciones
normativas; lll. Vigilar permanentemente que la construccién, durante
el proceso, se apegue estrictamente al proyecto correspondiente a su
especialidad, y que tanto los procedimientos, como los materiales
empleados, correspondan a los especificados y a las normas de
calidad del proyecto; IV. Notificar al D.R.O. cualquier irregularidad
durante el proceso de la construccion que pueda afectar su ejecucion,
asentandose en el libro de bithcora. En caso de no ser atendida esta
notificacion, debera comunicarlo a la Direccién de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del Municipio para que proceda a la suspension de
los trabajos; V. Responder de cualquier violacion a las disposiciones
del presente Capitulo, relativas a su especialidad, y VI. Firmar el
resumen del criterio y sistema adoptado para el proyecto y calculo
estructural, conjuntamente con el D.R.O. segun los casos que marque
las normas técnicas. Presidenta solicito se me siga apoyando en la
lectura por favor. Presidenta dice, se pide al Diputado Javier Rafael

Ortega Blancas continte con la lectura; enseguida el Diputado Javier
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Rafael Ortega Blancas dice, con su permiso Presidenta, Articulo 46.
Cuando ocurra cambio, suspension, abandono o retiro del D.R.O. o
del corresponsable, se deberd levantar un acta pormenorizada,
asentando en detalle el avance de la obra, hasta ese momento, la que
sera suscrita por una persona designada por la Direccion de Obras
Plblicas y Desarrollo Urbano del Municipio, el D.R.O. o
Corresponsable de Obra, segun sea el caso, y por el propietario de la
obra. La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
Municipio ordenaran la suspensiéon de la obra, cuando el D.R.O. o el
Corresponsable de Obra, no sean sustituidos en forma inmediata y no
permitira su reanudacion, hasta que se otorgue nueva responsiva en
los términos de esta Ley y las normas técnicas derivadas de la misma.
Articulo 47. Las funciones del D.R.O. y los Corresponsables,
terminaran cuando el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
del Municipio autorice la terminacion y ocupacién de la obra. Sin
perjuicio de las responsabilidades de caracter civil, penal o de otra
naturaleza, que pudieran derivarse de su intervencion en la obra, para
la cual hayan otorgado su responsiva, el D.R.O. o Corresponsable, la
responsabilidad administrativa terminara a los doce meses contados a
partir de la fecha en que se expida la autorizacion de ocupacion en los
términos de este ordenamiento o a partir de la fecha en que se
conceda su registro, cuando se trate de obras ejecutadas sin licencia
0 a partir del momento en que formalmente haya dejado de ser el
D.R.O. o Corresponsable de obra. Articulo 48. La Direccion de Obras
Pdblicas y Desarrollo Urbano deberd ordenar visitas de inspeccion

gue sean necesarias a las construcciones que se encuentren en
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proceso o0 terminadas, para verificar que se cumplan con las
disposiciones de la Ley, y las normas técnicas derivadas de la misma.
Articulo 49. La Direcciéon de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
revisard los proyectos siempre que lo juzgue oportuno,
particularmente cuando del resultado de la inspeccion de la obra o con
motivo de la manifestacion de su terminacion, se detecte alguna
irregularidad o violaciéon a las Leyes, al presente ordenamiento o a las
normas técnicas. Articulo 50. ...; a) El inspector comisionado deberéa
ser un profesional de la construccién con registro vigente de D.R.O.,
debera contar con una orden por escrito que contendra los motivos y
fundamentos de la misma, la fecha y ubicacion de la obra por
inspeccionar, el objeto de la visita, asi como el nombre y la firma del
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio; b) El
inspector debera identificarse ante el propietario, el D.R.O. y
Corresponsables o los ocupantes del lugar donde se vaya a efectuar
la inspeccion, con la credencial vigente expedida a su favor por la
autoridad y entregard al visitado copia legible de la orden de
inspeccién, mismo que tendra la obligacién de permitirle el acceso al
lugar de que se trate; ¢) a d) ...; e) Los visitados que no estén
conformes con el resultado de la visita, podran inconformarse con los
hechos contenidos en el acta final, mediante escrito que deberan
presentar ante la Direccibn de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
dentro de los tres dias habiles en que se cerr6 el acta, al escrito de
inconformidad se acompafaran las pruebas documentales pertinentes
y vinculadas con los hechos que pretendan desvirtuarse, siempre que

no las hubiere presentado ya durante el desarrollo de la visita. Los
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hechos con los cuales los visitados no se inconformen dentro del
plazo sefalado o haciéndolo no los hubieren desvirtuado con las
pruebas a que se refiere este inciso, se tendran por consentidos, e f)
La Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, en un plazo de
cinco dias habiles contados al siguiente, a partir del vencimiento del
plazo a que se refiere el inciso anterior, emitira la resolucion,
debidamente fundada y motivada, que conforme a derecho proceda,
la cual se notificard al visitado personalmente. Articulo 51. Los
ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano podran ordenar la suspension de una construccion
cuando: I. a ll. ...; lll. No se ajusten a las restricciones impuestas en la
constancia o licencia de uso de suelo, alineamiento y niumero oficial o
invada la via publica, en este caso la Direcciobn de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano ordenara al responsable de la obra que proceda a
corregir las deficiencias, en un plazo que no exceda de seis meses,
prorrogable en caso necesario; IV. El D.R.O. o el Corresponsable de
Obra que no hayan refrendado su registro; V. EI D.R.O. o
Corresponsable que den aviso por escrito, de que no se cumplen sus
instrucciones; VI. a VIl. ...; VIIl. Se realice sin la vigilancia de un
D.R.O. o los Corresponsables, en su caso, en los términos del
presente ordenamiento. Articulo 52. En los casos previstos en el
articulo anterior, la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
requerira al propietario o poseedor con la urgencia que el caso
amerite, que realice las reparaciones o modificaciones, obras o
demoliciones necesarias. Cuando se terminen las obras o los trabajos

que hayan sido ordenados, el propietario o poseedor de la
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construccion o el D.R.O. daran aviso de terminacion a la Direccion de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio, la que verificara la
correcta ejecucion de los trabajos, pudiendo en su caso, ordenar su
modificacidén o correccion y quedando obligados aquellos a realizarlas.
En caso de que el propietario o poseedor de una obra ejecutada no
cumpla con las 6rdenes giradas con base en este ordenamiento y
demas disposiciones legales aplicables, la Direccion de Obras
Puablicas y Desarrollo Urbano, previo dictamen que emita u ordene,
estara facultada para ejecutar a costa del propietario o poseedor, las
reparaciones, modificaciones o demoliciones que haya ordenado.
Articulo 53. La Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
Municipio podrd ordenar la clausura en obras en proceso y la
desocupaciéon de obras terminadas, cuando: | a lll. ...; Articulo 54.
Los Ayuntamientos, por conducto de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano sancionaran al D.R.O., Corresponsable de Obra,
propietario o al poseedor del predio: I. Con multa de cinco a cincuenta
veces la UMA, cuando: a) a e). ...; Il. Con multa de cincuenta y uno a
cien veces la UMA, cuando: a) a c). ...; lll. Con multa equivalente del
veinticinco por ciento del costo de la licencia de construccién, cuando:
a) ab). ...; IV. Con multa equivalente de cincuenta a doscientas veces
la UMA, exclusivamente a los D.R.O. o corresponsables, cuando: a) a
c). ...; V. Con multa equivalente de setenta y cinco a doscientas
cincuenta veces la UMA, exclusivamente a los D.R.O. o
corresponsable, cuando: a) a b)...; es cuanto Presidenta, solicito se
me apoye en la lectura. Presidenta dice, se pide al Diputado Ramiro

Vivanco Chedraui siga con la lectura; enseguida el Diputado Ramiro
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Vivanco Chedraui dice, Articulo 56. Los ayuntamientos, por
conducto de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
sancionard con multas a los propietarios o poseedores, D.R.O.,
corresponsables de obra y a quienes resulten responsables de las
infracciones comprobadas en revisiones de proyectos y las
inspecciones de obra en ejecucion o terminadas a que se refiere el
Capitulo 1l del presente Titulo de esta Ley. La imposicion y
cumplimiento de las sanciones no eximira al infractor de la obligacion
de corregir las irregularidades que hayan dado motivo al
levantamiento de la infraccion. Las sanciones que se impongan seran
independientes de las medidas de seguridad que ordene la Direccién
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano en los casos previstos por este
ordenamiento y podran ser impuestas conjunta o separadamente a los
D.R.O. o corresponsables de obra. Articulo 57. Los ayuntamientos,
por conducto de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
deberan tomar en cuenta las condiciones personales del infractor, la
gravedad de la infraccién, y las modalidades y demas circunstancias
en que la misma se haya cometido. TRANSITORIOS. ARTICULO
PRIMERO. EIl presente Decreto, entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y vivienda del Estado, con el apoyo de la Comision
de Asistencia Técnica Institucional, revisara y actualizara las normas
técnicas, conforme a las modificaciones de la presenta Ley dentro
de un plazo de doce meses siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto. ARTICULO TERCERO. Dentro de un plazo de ciento
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ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, los ayuntamientos realizaran las adecuaciones
correspondientes a su orden reglamentario a fin de adecuar conforme
a este Decreto, las facultades de la Direccién de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del Municipio, o en su caso, expedirdn un nuevo
Reglamento en los términos previstos en el articulo 3 de esta Ley.
ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA
QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la sala de
comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil
veinte. Por la Comision de Obras Publicas, Desarrollo y Ecologia, Dip.
Ramiro Vivanco Chedraui, Presidente; Dip. Javier Rafael Ortega
Blancas, Vocal; Dip. José Luis Garrido Cruz, Vocal; Dip. Ma. De
Lourdes Montiel Cerdn, Vocal; Dip. Victor Castro Lépez, Vocal; por la
Comisiébn de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y
Asuntos Politicos, Dip. Luz Vera Diaz, Presidenta; Dip. José Luis
Garrido Cruz, Vocal; Dip. Irma Yordana Garay Loredo, Vocal; Dip.
Michaelle Brito Véazquez, Vocal; Dip. Miguel Angel Covarrubias
Cervantes, Vocal; Dip. Leticia Hernandez Pérez, Vocal; Dip. Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona, Vocal; Dip. Zonia Montiel Candaneda,
Vocal; Dip. Maria Isabel Casas Meneses, Vocal; Dip. Maribel Ledén
Cruz, Vocal; Dip.Victor Manuel Baez Lopez, Vocal, Dip. Ma. De
Lourdes Montiel Cerdn, Vocal, es cuanto Presidenta; Presidenta dice,

gueda de primera lectura el Dictamen presentado por las comisiones
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unidas de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Ecologia, y la de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos;
se concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado José Luis
Garrido Cruz. En uso de la palabra el Diputado José Luis Garrido
Cruz dice, con su venia Sefiora Presidenta, con el permios de la mesa
directiva, por economia legislativa y con fundamento en el articulo 122
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, con el objeto de
gue sea sometido a discusién, votacion y en su caso aprobacién, es
cuanto Sefora Presidenta; Presidenta dice, se somete a votacion la
propuesta formulada por el Ciudadano Diputado José Luis Garrido
Cruz, en la que solicita se dispense el tramite de segunda lectura del
dictamen dado a conocer, quienes estén a favor o en contra de que se
apruebe, sirvase a manifestar su voluntad de forma electrénica;
enseguida el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas dice, Diputada
Luz Vera Diaz; a favor; Diputada Michaelle Brito Vazquez; a favor;
Diputado Victor Castro Lépez; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas;
a favor; Diputada Mayra Vazquez Veladzquez; Diputado Jesus Rolando
Pérez Saavedra; a favor; Diputado José Luis Garrido Cruz; a favor;
Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi; a favor; Diputada Maria
Felix Pluma Flores; a favor; Diputado José Maria Méndez Salgado; a
favor; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; a favor; Diputada Ma. de
Lourdes Montiel Cerdn; a favor; Diputado Victor Manuel Baez Lopez;
a favor; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; a favor; Diputada Leticia

Hernandez Pérez; a favor; Diputado Omar Milton Lépez Avendafio;
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Diputada Laura Yamili Flores Lozano; a favor; Diputada Irma Yordana
Garay Loredo; a favor; Diputada Maribel Leon Cruz; a favor; Diputada
Maria Isabel Casas Meneses; a favor; Diputada Luz Guadalupe Mata
Lara; a favor; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; a favor; Diputado
Miguel Piedras Diaz; Diputada Zonia Montiel Candaneda; a favor;
diecinueve votos a favor y cero votos en contra, es cuanto
Presidenta; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se
declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacion y en su
caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion
en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso
de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a
discusion en lo general; haciendo uso de la palabra el Diputado
Ramiro Vivanco Chedraui dice, compafieros diputados y diputadas,
integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura, quiero compartir
lo siguiente, dentro del trabajo realizado que culmina con este
dictamen que se realiz0 en conjunto con los colegios, camaras,
asociaciones, y profesionales independientes de la construccion, en
34 sesiones de trabajo donde cada representaciéon aporté de su
conocimiento y de experiencia para llegar al consenso en las
reformas, derogaciones y adiciones a la Ley de Construccion del
Estado de Tlaxcala tengo que agradecerles a la Asociacion de

Ingenieros y Arquitectos de México del Estado de Tlaxcala a la
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seccion mexicana de editores responsables de obra, la Asociacion
Mexicana de la Industria de la Construccion, Colegio de Arquitectos
del Estado de la Tlaxcala, la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién, Colegio de Ingenieros Militares, Asociaciéon de
Egresados del IPN Tlaxcala, Arquitectos Ecologistas, Colegio de
Ingenieros, Arquitectos del Estado en Municipios de Tlaxcala A.C.,
Colegio de Ingenieros Autonomos de Tlaxcala, Colegio de Ingenieros
Civiles de Tlaxcala, Federacion Mexicana de Colegios de Ingenieros
Civiles, Sociedad Mexicana de Ingenieria Sismica Tlaxcala, y a todos
ellos por su asistencia y participacion, aportes al presente dictamen
gue colocan a Tlaxcala dentro del estado del area publica en
actualizar y armonizar su Ley en materia de construccién, es cuanto;
Presidenta dice, algun otro diputado que desee referirse en pro o en
contra de este dictamen en lo general, en vista de que ningun
Ciudadano Diputado o Ciudadana Diputada mas desea referirse en
pro o en contra del Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a
votacién en lo general, se pide a los ciudadanos diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal electrénica, y para ello se
les pide se pongan de pie al emitirlo y manifiesten en voz alta su
apellido y nombre y digan la palabra si o no como expresion de su
voto, comenzando por el lado derecho de esta Presidencia, para lo
cual la Secretaria mencionara su nombre en el orden que
ordinariamente ocupan en esta Sala de Sesiones cada uno de
ustedes; enseguida el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas dice,
Diputado Miguel Piedras Diaz; Diputado José Luis Garrido Cruz; a

favor; Diputado JesUs Rolando Pérez Saavedra; a favor; Diputado
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José Maria Méndez Salgado; a favor; Diputado Ramiro Vivanco
Chedraui; a favor; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; a favor;
Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi; Diputado Victor Manuel
Baez Lépez; a favor; Diputada Michaelle Brito Vazquez; a favor;
Diputada Maria Felix Pluma Flores; Diputado Victor Castro Lépez;
Diputada Laura Yamili Flores Lozano; a favor; Diputada Irma Yordana
Garay Loredo; a favor; Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes;
Diputado Omar Milton Lépez Avendafo; Diputada Zonia Montiel
Candaneda; a favor; Diputada Maria Isabel Casas Meneses; a favor;
Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; a favor; Diputada Maribel Leon
Cruz; a favor; Secretaria dice, falta algin diputado por emitir su voto,
falta algun diputado por emitir su voto, esta Mesa procede a
manifestar su voto; Diputada Luz Vera Diaz; a favor; Diputada Ma. de
Lourdes Montiel Cerén; a favor; Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas; a favor; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; a
favor; Diputada Leticia Herndndez Pérez; a favor; Presidenta, el
resultado de la votacién es el siguiente, dieciocho votos a favor y
cero votos en contra, es cuanto Presidenta; Presidenta dice, de
conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos.
Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, se pone a discusion en lo particular el
Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a
tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a discusion

en lo particular; en vista de que ningin Ciudadano Ciudadana
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Diputada desea referirse en pro o en contra del Dictamen con
Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo
particular; se pide a las y a los ciudadanos diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal electrénica, y para ello se
les pide manifestar en voz alta su apellido y nombre y digan la palabra
si 0 no como expresion de su voto, comenzando por el lado derecho
de esta Presidencia, para lo cual la Secretaria mencionara su nhombre
en el orden que ordinariamente ocupan en esta Sala de Sesiones
cada uno de ustedes; enseguida el Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas dice, Diputado Miguel Piedras Diaz; Diputado José Luis
Garrido Cruz; a favor; Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra; a
favor; Diputado José Maria Méndez Salgado; a favor; Diputado
Ramiro Vivanco Chedraui; a favor; Diputada Patricia Jaramillo Garcia;
a favor; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi; a favor; Diputado
Victor Manuel Baez Lopez; a favor; Diputada Michaelle Brito Vazquez;
a favor; Diputada Maria Felix Pluma Flores; Diputado Victor Castro
Lépez; a favor; Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputada Irma
Yordana Garay Loredo; a favor; Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; Diputado Omar Milton Lopez Avendafio; Diputada Zonia
Montiel Candaneda; a favor; Diputada Maria Isabel Casas Meneses; a
favor; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; a favor; Diputada Maribel
Ledn Cruz; a favor; Secretaria dice, falta algan diputado por emitir su
voto, falta algun diputado por emitir su voto; Diputado Miguel Piedras
Diaz, a favor; esta Mesa procede a manifestar su voto; Diputada Luz
Vera Diaz; a favor; Diputada Ma. de Lourdes Montiel Ceron; a favor;

Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; a favor; Diputada Maria Ana
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Bertha Mastranzo Corona; a favor; Diputada Leticia Hernandez Pérez;
a favor; el resultado de la votacion es el siguiente, veinte votos a favor
y cero votos en contra, Presidenta, es cuanto; Presidenta dice, de
conformidad con la votacion emitida en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos.
En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en
consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al

Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacién correspondiente. -

Presidenta dice, para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso; enseguida la Diputada Ma de Lourdes
Montiel Ceron dice, CORRESPONDENCIA 28 DE ENERO DE 2021.
Oficio que dirige el Lic. Neptali Moisés Gutiérrez Juarez, Presidente
Municipal de Calpulalpan, a través del cual solicita a esta Soberania
una Prorroga para presentar los Estados Financieros del Cuarto
Trimestre del 2020. Oficio que dirigen el Presidente y Tesorero del
Municipio de Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santos, a través del cual
solicitan a esta Soberania una Prorroga para presentar la Cuenta
Pulblica del Cuarto Trimestre del 2020. Oficio que dirige el Dr. Jaime
Herrera Vara, Presidente Municipal de Santa Ana Nopalucan, a través
del cual remite a esta Soberania el Cuarto Informe de Gobierno
Municipal, es cuanto. Presidenta dice, de la correspondencia recibida

con fundamento en la fraccién VIl del articulo 48 de la Ley Organica
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del Poder Legislativo se acuerda: Del oficio que dirige el Presidente
Municipal de Calpulalpan; turnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencién. Del oficio que dirigen el Presidente
y Tesorero del Municipio de Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santos;
tarnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su
atencién. Del oficio que dirige el Presidente Municipal de Santa Ana
Nopalucan; esta Soberania queda debidamente enterada, y se
pide a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
remita el informe a la Biblioteca de este Poder Legislativo, e
informe a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su

debido conocimiento. - - - - - - - - - - - - - oo m e

Presidenta dice, pasando al altimo punto del orden del dia, se
concede el uso de la palabra a las y a los diputados que quieran
referirse a asuntos de caracter general. Se concede el uso de la
palabra a la Ciudadana Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona. Enseguida la Diputada dice, gracias Presidenta, buen dia
comparieras y comparieros, publico en general que nos sigue a traves
de las redes y los medios digitales, medios de comunicacion, nos
enteramos que una integrante de la bancada de MORENA decidi6
dejar el partido y ahora a formar parte de otro instituto politico, lo
cierto es que desafortunadamente a menos mas nos encontramos con
personas que han sido impulsadas por MORENA, personas que han
sido abrigadas con la finalidad de otorgarles proyeccion en esta
legislatura, mismas que con sus hechos muestran que desconocen los

principios de MORENA, no mentir, no robar y no traicionar, ostentando
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el cargo de Presidenta de la Comision Directiva de la Comision
Permanente, asi como integrante de la misma, en diversas ocasiones
por el apoyo de la bancada de MORENA por mencionar una muestra
del gran apoyo que se le ha dado y a pesar de ello su trabajo habla
por si solo. Es lamentable no tener caracter y congruencia, ya seria
mucho pedir ser agradecida. Sin embargo, desde esta Tribuna le
deseo mucho éxito en su nuevo proyecto y que lo que en lo sucesivo
sea firme en sus convicciones. El partido de MORENA es fuerte y lo
integran muchos personajes relevantes, nuestro Presidente de México
es un personaje no tan solo lo relevante, es también emblemético
para el pueblo de México, MORENA con el apoyo y respaldo de los
ciudadanos tlaxcaltecas continuamos firme en la cuarta
transformacion, es cuanto Presidenta; Presidenta dice, ¢algun otro
Diputado mas que desee referirse a asuntos de caracter general?
Presidenta dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas
desea hacer el uso de la palabra, se procede a dar a conocer el orden
del dia para la siguiente sesién, 1. Lectura de la sesion anterior, 2.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado,
3. Asuntos generales; agotado el contenido del orden del dia
propuesto, siendo las trece horas con dieciocho minutos del dia
veintiocho de enero de dos mil veintiuno, se declara clausurada esta
sesidn electronica y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
dos de febrero del afio en curso, en esta misma Sala de Sesiones del
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo a la hora
sefialada en el Reglamento. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo i o oo
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Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccion Il y
104 fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, y firman los

ciudadanos diputados secretarios que autorizany danfe. - --------

C. Ma de Lourdes Montiel Ceron C. Javier Rafael Ortega Blancas

Dip. Secretaria Dip. Secretario

Version Estenografica de la Cuarta Sesion Ordinaria Electronica del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Tercera Legislatura, celebrada el dia
veintiocho de enero de dos mil veintiuno.
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