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COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentario LXIII 159/2019, el cual contiene el oficio No. CP2R1A.-
3174.28, de fecha siete de agosto del afio préoximo pasado, presentado
por la Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez, Secretaria de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, quien
remite un punto de Acuerdo aprobado por la citada Comisién en sesion

de fecha siete de agosto del afio dos mil diecinueve.

En cumplimiento a la determinacién de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,

80, 81 y 82 fracciones XVIII y XX de la Ley Orgamc{.l":l\”del “Piqtttgr“
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Legislativo; 35, 36, 37 fracciones XVIITy XX, 124 y 125 del Reglamento

Interior del Congreso, se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. El punto de acuerdo que remite la Senadora Katya

Elizabeth Avila Vdzquez es del tenor siguiente:

“..La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a todos los Congresos Locales, para que armonicen su
legislacién conforme lo establecido en los articulos transitorios tercero,
quinto y décimo segundo, de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.”

Con lo antes descrito, las Comisiones dictaminadoras emiten los

siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos

o Acuerdos...”.
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Es congruente con el texto Constitucional,

articulo 9 de la Ley Orgénica del

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXII LEGISLATURA

lo dispuesto por el

Poder Legislativo del Estado de

Tlaxcala, al prescribir los mismos términos.

II. Que en la fraccién VII del articulo 38 del Reglamento Interior

del Congreso Estatal se prevén |

as atribuciones genéricas, de

las

comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “cumplir con

las formalidades legales en la tramitacion y resoluciéon de los

asuntos que les sean turnados”.

Con los preceptos descritos, es de concluirse que este Congreso

del Estado, y en lo

para analizar y estudiar el asunto que nos ocupa,

dictamen.

particular las Comisiones suscritas son

competentes

materia de este

III. Que con fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis

se publico en el

Asentamientos Humanos,

Diario Oficial de la Eederacion

la Ley General de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

misma que en sus articulos dispone lo siguiente:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

XI1I. Emitir y, e€n su caso,

de Desarrollo Urbano que permita contribuir al

instrumentacion

modificar la legislacion local en materia

financiamiento e

del ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano Yy

Desarrollo Metropolitano €n condiciones de equidad, asi como para la

recuperacion de las inversiones publicas y del incremento de valor de

la propiedad inmobiliaria generado por la consolidacion y el crecimiento

urbano;
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Articulo 118. Quienes propicien o permitan la ocupacion irregular
de 4dreas y predios en los Centros de Poblacion, autoricen
indebidamente el Asentamiento Humano o construccién en zonas de
riesgo, en poligonos de proteccién, salvaguarda y amortiguamiento en
torno a la infraestructura o equipamientos de seguridad nacional o de
proteccién en derechos de via o zonas federales, o que no respeten la
definicion de Area Urbanizable contenida en este ordenamiento se haran

acreedores a las sanciones administrativas, civiles y penales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. En un plazo de un afio contado a partir de |la entrada
en vigor del presente Decreto, las autoridades de los tres o6rdenes de
gobierno deberdn crear o adecuar todas las disposiciones legales y

reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.

QUINTO. En un plazo de dos afios contado a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, se formularan, o adecuaran los planes y
programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién mayores
a cien mil habitantes, asi como los planes nacional, estatales vy
metropolitanos, incluyendo todos los nuevos instrumentos de gestidn a
los que alude esta Ley, incluidos de manera primordial los instrumentos
de participacién democratica y ciudadana contenidos en el Titulo

Décimo Primero de la Ley que se expide.
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Los registros publicos de la propiedad, los catastros y el Registro
Agrario Nacional estaran a lo sefialado en los articulos 60, 111 y 112
del presente Decreto, una vez que sean adecuados los planes Yy

programas mencionados en el parrafo anterior.

DECIMO SEGUNDO. En un plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, las legislaturas locales adecuaran sus
Codigos Penales para que se configuren como delitos las conductas de
los sujetos privados o publicos que promuevan o sé beneficien con la
ocupacién irregular de areas o predios de conformidad con los articulos

10, fraccién XII y 118 de la Ley que se expide.

IV. Que el dia cuatro de septiembre del afio dos mil dieciocho se
publicé en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

del Estado de Tlaxcala.

En su titulo décimo segundo, integrado por los articulos 191 al
201, se establecen los instrumentos de participacion democratica y
transparencia, consistentes en: participacion ciudadana y social;
informacion puUblica, transparencia y rendiciéon de cuentas; desarrollo
institucional; sistema de informacion territorial vy urbano; Yy

observatorios ciudadanos.

El articulo 155 de la aludida Ley, sefiala las consideraciones que
los Municipios deberan seguir para otorgar las autorizaciones, licencias
o permisos de uso del suelo, construccion, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier

otra accién urbanistica.
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Por su parte el articulo 217 determina las causas de nulidad de
los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier

otro derecho relacionado con la utilizacion de areas y predios.

El articulo 218 sefiala la facultad de los Fedatarios Publicos para
autorizar definitivamente los instrumentos publicos correspondientes a
actos, convenios o contratos relacionados con la propiedad, posesion o
derechos reales, en regimenes de derecho privado, publico o social,
previa comprobacion de la existencia de las constancias, autorizaciones,
permisos o licencias que las autoridades competentes expidan en
relaciéon con la utilizacion o disposicion de dareas o predios, de
conformidad con lo previsto por la Legislacién aplicable; documentos
que deberdn ser sefialadas o insertadas en los instrumentos publicos
respectivos. De igual manera establece la obligacion de insertar en las

|H’

escrituras de transmision de propiedad “clausula especial”, en la que se
hagan constar, las obligaciones de respetar los planes o programas a
los que se refiere la Ley en comento, en especial el uso o destino del
predio objeto de tales actos, y el respeto a la definicion de area

urbanizable.
Finalmente, en sus articulos transitorios se dispone lo siguiente:

ARTICULO CUARTO. Las disposiciones reglamentarias derivadas
de la presente Ley, deberadn expedirse en el plazo de un afio contado a

partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
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ARTICULO QUINTO. Los Ayuntamientos procederan a expedir o
modificar sus reglamentos, en el ambito de su competencia, en el plazo

de un afo contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEXTO. Los Ayuntamientos contardn con un plazo de
dos afios, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
para la elaboracién y/o actualizacion de sus programas de ordenamiento

territorial y Desarrollo Urbano.

V. Que en el Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala se dispone lo siguiente:

Articulo 417. Se le impondran de tres a nueve afios de prision y
multa de doscientos dieciséis a seiscientos cuarenta y ocho dias de
salario, a quien realice o permita mediante acciones u omisién la

ocupacién o invasion de:...

II. El suelo de conservacién en términos de lo establecido
en el programa o programas de ordenamiento ecolégico del
Estado aplicables, asi como lo establecido en el Programa o

Programas de Desarrollo Urbano aplicables;
III. Una barranca, o
IV. Un area verde en suelo urbano.
VI. Las Comisiones que suscriben al analizar el exhorto realizado

por la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, concluyen que

la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
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Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala se encuentra armonizada con
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; en especifico con lo mandatado en los articulos 155,
191 al 201, 217, 218 y transitorios cuarto, quinto y sexto del primero
Ordenamiento antes citado, en correlacion con los articulos 60, 92 al

100, 111, 112 y transitorios tercero y quinto de la ultima Ley invocada.

VII. Por cuanto hace al articulo transitorio décimo segundo de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano que impone la obligacién a las Legislaturas Locales
para adecuar sus Codigos Penales y configurar como delitos las
conductas de los sujetos privados o publicos que promuevan o se
beneficien con la ocupacion irregular de dreas o predios de conformidad
con los articulos 10 fraccién XII y 118 de la referida Ley; cabe precisar,
que el Cédigo Penal para el Estado en su articulo 417 Unicamente
sanciona a quien realice o permita mediante acciones u omisiéon la
ocupacién o invasion del suelo de conservaciéon, una barranca o un area
verde en suelo urbano; en consecuencia, este Congreso realizara los
trabajos legislativos correspondientes para cumplir a cabalidad con el

requerimiento contenido en la Ley secundaria federal antes citada.

Por los razonamientos anteriormente expuestos las Comisiones
dictaminadoras se permiten someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO

DE
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ACUERDDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
54 fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 3, 5 fraccién I, 7, 9 fraccién III de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y con base en la exposicion
que motiva el presente Acuerdo, se informa a la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Unidén, que la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tlaxcala se encuentra armonizada conforme a lo establecido en los
articulos transitorios tercero y quinto de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Respecto a lo dispuesto por el articulo transitorio décimo segundo del
Gltimo ordenamiento invocado, este Congreso Local realizara los
trabajos legislativos tendentes a adecuar el Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala con el fin de configurar como delitos las
conductas de los sujetos privados o publicos que promuevan o se
beneficien con la ocupacién irregular de dreas o predios de conformidad
con los articulos 10 fraccion XII y 118 de la aludida Ley General; con
independencia de lo ya contemplado por el articulo 417 del referido

Codigo.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones I y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye
a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de esta
Soberania para que una vez aprobado este acuerdo, lo notifique al

Honorable Congreso de la Union para los efectos conducentes.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



Sihaals, CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIII LEGISLATURA

GRES,
ot o D
- ¢
G
O%vyzgos ™

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los

veintinueve dias del mes de enero del afio dos mil veinte.

POR LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO

PRESIDENTE

DIP. JAVIER RAFAEL DIP. J GARRIDO
ORTEGA BLANCAS CRUZ
VOCAL VOCAL
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DIP. MA. DE LOURD : CTORCASTR/LOPEZ

MONTIEL CERON
VOCAL VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA

PRESIDENTE
. GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO

VOCAL
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DIP. MICHAELLE BRITO DIP. MIGUEL ANGEL
VAZQUEZ COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

VOCAL

DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ

VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES

MONTIEL

VOCAL

12
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

VOCAL

Ultima hoja del acuerdo derivado del expediente parlamentario nimero LXIII 159/2019.

13
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



