S@qoo
| CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
|

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

Nyyzg0s *

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS

POLITICOS
GRESO DEL ESTADG DE TL4
L..«\::i LEG!HE HLJIM

= ;gm».s .;u.q
HONORABLE ASAMBLEA bt Emﬁ* £

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXIII 100/2018, que contiene la SOLICITUD DE REVOCACION
DE MANDATO DE MUNICIPE, fechada y presentada el dia ocho de
febrero del afo dos mil dlecmcho, que formulé EZEQUIEL MORALES
CORDERO, en contra de INDALECIO ROJAS MORALES, respecto al
cargo de Presidente de Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, Municipio
de Tepeyanco, Tlaxcala.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccidn
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 14
parrafo primero, fracciéon IV, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones I y VII, 57 fracciéon IX, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, y habiéndose desahogado el procedimiento en todas
sus etapas previas, la citada Comision Instructora procede a formular
DICTAMEN DE CONCLUSIONES con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. En el escrito inicial, el ciudadano EZEQUIEL MORALES
CORDERO, expreso literalmente, en esencia, lo siguiente:

- "... Desde el primero de enero de dos mil diecisiete... Indalecio
Rojas Morales, entro en desacato sistemdticamente a sus obligaciones
constitucionales y legales.. nombrando discrecionalmente a /as
Comisiones que sirven de apoyo a la administracion municipal... omitiendo
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hacer los nombramientos de la Comision de Agua Potable y Drenaje,
Comité Comunitario, Comité de Obra y otras comisiones...".

- “... Indalecio Rojas Morales... nunca cito a la primera asamblea de
pueblo para informar el Estado en que habia recibido la Presidencia de
Comunidad... por primera vez no se celebraron las fiestas patrias... el
agua potable empezo a escasearse por fugas y falta de mantenimiento a
la red, asi como al mantenimiento al drenaje...el servicio de recoleccion
de basura a veces lo hace cada ocho dias y a veces cada quince dias por
falta de combustible.. en cuanto a /os servicios que presta.. se
encuentran en total opacidad... y esto hace que cobre discrecionalmente
en perjuicio de los ciudadanos y obviamente sin reportar estos ingresos
al Municipio... la Casa de Salud... ya venia funcionando con la categoria
de Centro de Salud... con un médico y enfermera establecido, de momento
fueron retirados por la Secretaria de Salud, sin que el presidente de
Comunidad haya hecho gestion alguna para retenerlos... el alumbrado
publico se encuentra en el abandono ya que hay un buen numero de
/émparas fundidas.. a la Unidad Deportiva no se le ha dado
mantenimiento y.. a la fecha se encuentra bandalizada y ya semi-
destruida.. la sociedad.. se encuentra a merced de la delincuencia
organizada, los robos se producen sistemdticamente en /a casa de salud,
en los pozos de irrigacidn, en las casas habitacion, en vehiculos
particulares, violaciones, y la autoridad NO HACE NINGUN ESFUERZO POR
INVOLUCRARSE en el combate a la delincuencia... lo MAS GRAVE ES QUE
EL PRESIDENTE NUNCA SE ENCUENTRA EN SU OFICINA, no tiene un
horario establecido para la atencion del publico en general...”

2. En su escrito fechado y presentado el dia quince de octubre del
afio dos mil dieciocho, EZEQUIEL MORALES CORDERO, solicité que se
retomara su peticién de revocacion de mandato en contra de INDALECIO
ROJAS MORALES, en su calidad de Presidente de Comunidad de San
Pedro Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala, precisando como
causas para ello, lo siguiente:

“Falta de capacidad para administrar la presidencia de comunidad de
Xalcaltzinco, vacio de autoridad, inseguridad publica, abandono de los
bienes de la comunidad, banca rota del agua potable, opacidad en el
manejo de los recursos publicos; por lo que ha traido como consecuencia
robos a casa habitacidn, robo de vehiculos, robo a la casa de salud en
su equipamiento, robo al centro de cdmputo de la Escuela Primaria Benito
Juarez, robo a los dos pozos de irrigacién en cuanto a sus
transformadores, tableros de operacion, robo a transelntes, vandalismo
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en la unidad deportiva, asesinatos, secuestros y una descomposicion de
la vida social de nuestra comunidad, de la irresponsabilidad de Indalecio
Rojas Morales, se le atribuyen falta de mantenimiento y combustible a
las patrullas y recolector del camion de basura, abandono total de la
unidad deportiva, falta de mantenimiento a la casa de salud, abandono
total del panteén municipal, falta de cooperacién para los pozos de
irrigacién, total de abandono del agua potable, falta de vinculaciéon con
las escuelas Kinder, Primaria, Telesecundaria y Universidad Politécnica,
falta de vinculacion con las entidades catélica y evangélica, falta de
cuidado con el medio ambiente (no ha plantado ni un solo arbol), falta
de respeto a nuestras fiestas patrias, cobro discrecional por los cobros
por los servicios de expedicion de constancias de radicacién, de posesion
y cobro exagerado del impuesto predial y de avisos notariales, cobro
excesivo por actas administrativas, pero sobre todo alcoholismo
consuetudinario, lo que hace que nuestro pueblo esté viviendo en
anarquia...”.

3. Mediante oficio sin nimero, de fecha dieciocho de octubre del
afio dos mil dieciocho, presentado al dia siguiente, que gir6 el Secretario
Parlamentario del Congreso del Estado, se turnaron a esta Comision, a
través de su Presidente, los escritos aludidos en los puntos que
anteceden y, por ende, la solicitud de revocacion de mandato en cita,
para su analisis y formulacién del dictamen correspondiente.

4. E| dia veintitrés de octubre del afio dos mil dieciocho, el
Diputado Presidente de la Comisién indicada y el entonces Secretario
Parlamentario de este Poder Legislativo Local recibieron Ia
comparecencia personal espontanea del sefior EZEQUIEL MORALES
CORDERO, quien en el acto se sirvié ratificar el contenido y las firmas
que le corresponden en los escritos de fechas ocho de febrero y quince
de octubre, ambas fechas de la anualidad en mencion; ello fue asi, sin
que mediara acuerdo que ordenara tal diligencia, habiéndose recibido la
comparecencia y se acordd favorablemente la ratificacién, en atencion a
lo dispuesto en el numeral 24 parrafo segundo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado.

5. El dia veinticuatro de octubre del afio dos mil dieciocho, esta
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos
Politicos radicé el procedimiento de revocacién de mandato, en contra
de INDALECIO ROJAS MORALES, respecto al cargo de Presidente de
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Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala,
dictando acuerdo admisorio a la denuncia inherente.

Al efecto, en esencia, en ese proveido dicha Comisién se declaro
competente para conocer de lIa solicitud de revocacién de mandato de
municipe planteada, asi como para desahogar el procedimiento
correspondiente, en todas sus etapas, hasta emitir este dictamen;
reconocié personalidad, legitimacion e interés juridico a EZEQUIEL
MORALES CORDERO, por su derecho y en calidad de representante
comun de la comisién nombrada por la “sociedad civil” de la Comunidad
de Xalcaltzinco y/o San Pedro Xalcaltzinco, del Municipio de Tepeyanco,
Tlaxcala, para promover e intervenir en el asunto; el procedimiento se
radicé en el expediente parlamentario de origen; la Comision se
constituyé en instructora; a INDALECIO ROJAS MORALES, en su
caracter de Presidente la Comunidad mencionada, se le otorgd un término
de siete dias habiles para imponerse de las actuaciones; y se autorizo al
Diputado Presidente de la Comisién que suscribe para emitir los acuerdos
de tramite, asi como para presidir el desahogo de las diligencias
necesarias.

El citado lapso comprendio del dia viernes dieciséis al martes
veintisiete, ambas fechas del mes de noviembre del afio dos mil
dieciocho, como se plasmod en la certificacion de fecha veintidés de ese
mes y afo.

6. En acuerdo fechado el dia cinco de diciembre del afio dos mil
dieciocho, se tuvo por presente a INDALECIO ROJAS MORALES, en los
términos de su escrito recibido el treinta de noviembre de esa anualidad
nombrando defensores; sefialando domicilio, en esta ciudad Capital del
Estado, para recibir las notificaciones que le correspondieran;
formulando manifestaciones y anunciando pruebas documentales, asi
como la presuncional, en sus especies de legal y humana.

En el mismo acuerdo se provey6 el ocurso de EZEQUIEL MORALES
CORDERO, presentado el cinco de diciembre del afio dos mil dieciocho,
en que anuncié pruebas documentales, testimonial, inspeccidon oculary
de auditoria.

Asimismo, considerando que para esa fecha ya habia concluido el
término otorgado al servidor piblico vinculado al procedimiento para que
se impusiera del contenido de las actuaciones, y habiéndolo hecho a su
satisfaccién, el Diputado Presidente de la Comisién Instructora le otorgd
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un diverso término de siete dias habiles, para que compareciera ante
ésta en términos de lo dispuesto en el articulo 26 fracciéon V de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado; lapso
que transcurrié entre los dias miércoles diecinueve de diciembre del afio
dos mil dieciocho y viernes cuatro de enero de la anualidad precedente.

7. El dia veintiuno de febrero de la anualidad precedente se dicto
un proveido, en el que se tuvo por presente a INDALECIO ROJAS
MORALES, compareciendo formalmente al procedimiento, conforme al
contenido de su promocién exhibida el dia cuatro de enero del mismo
ano.

En la misma determinacién, se ordendé abrir el periodo de
instruccién, durante treinta dia hébiles, y consecuentemente se proveyo
respecto a la admisiéon de los medios de conviccion hasta entonces
ofrecidos por las partes, sustancialmente en los términos siguientes:

“ lo conducente es pronunciarse con relacién a la admision de las
probanzas hasta ahora ofrecidas, lo que.. se efectia en los términos
siguientes: I. Respecto a las ofrecidas por el denunciante, EZEQUIEL
MORALES CORDERO, en su escrito recibido el dia cinco de diciembre
del afio precedente y que se tuvieron por anunciadas en el acuerdo
dictado en la misma fecha: .. con vista a las demas partes, SE ADMITEN:
1. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, que se hacen consistir en: a) Copia
simple, de la diversa que le correspondié a la “Sociedad Civil de San
Pedro Xalcaltzinco”, del oficio numero PMT/PM/122/2018, de fecha
dos de marzo del afio dos mil dieciocho, suscrito por el Presidente
Municipal de Tepeyanco, Tlaxcala, y dirigido a la entonces Diputada
Presidente de la Mesa Directiva de este Congreso Estatal..; b) Copia
simple del acta de la sesion extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento
de Tepeyanco, Tlaxcala, celebrada el dia veintiocho de enero del afio dos
mil dieciocho...; ¢) Copia simple del oficio numero CAM.LXII/032/2018,
fechado el dia cinco de abril del afio anterior, que giré el entonces
Diputado Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de este
Congreso Local, a los integrantes de la Comisién de la “Sociedad Civil
de Xalcaltzinco”...; d) Copia simple, de la que correspondié a los
integrantes de la Comisién en cita, respecto al oficio numero S.P.
0778/2018, dictado el dia dieciocho de mayo de la anualidad
precedente, por quién entonces fungia como Secretario Parlamentario de
este Poder Legislativo Estatal..; y e) Copia simple de un oficio sin
nimero, emitido el veinticinco de mayo del afio pasado, que giraron los
integrantes del Ayuntamiento de Tepeyanco, Tlaxcala, a la “Sociedad
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Civil de Xalcaltzinco”..; 2. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS,
consistentes en copias simples de promociones y constancias diversas, a
razén de sesenta y tres fojas Autiles..; 3. LA TESTIMONIAL, que
consistird en las declaraciones que rindan las personas _que el oferente
deberd presentar para tal fin..; y 4. LA DE FOTOGRAFIAS, consistente
en las nueve impresiones fotograficas que oferente adjuntdé al escrito
aludido;... II. Con relacién a las pruebas ofrecidas por el servidor publico
sujeto a procedimientos, INDALECIO ROJAS MORALES, en su
promocién de fecha veintiséis de noviembre de la anualidad anterior,
presentada el dia treinta de ese mes y afio, y que se tuvieron por
anunciadas en el acuerdo emitido el cinco de diciembre del afio dos mil
dieciocho: .. con vista a las demés partes, SE ADMITEN: 1. LAS
DOCUMENTALES PUBLICAS, que se hacen consistir en: a) Copias
simples de doce convocatorias a sesiones de Cabildo, expedidas por el
Presidente Municipal de Tepeyanco, Tlaxcala, y sus correspondientes
6rdenes del dia..; b) Copia simple de diez oficios girados por el servidor
publico sujeto a procedimiento al Presidente Municipal de Tepeyanco,
Tlaxcala, y sus correspondientes anexos, constantes de veintiocho fojas
Utiles por su anverso, tamafio carta; c) Acuse de recibo de una constancia
de radicacidon, expedida con nimero SPX/362/2018, el dia veintisiete
de noviembre del afio dos mil dieciocho...; d) Copia simple de los acuses
de recibo de cuatro expedientes técnicos de sendas obras publicas...; y
e) Las actuaciones que integran y que lleguen a integrar el presente
expediente parlamentario; y 2. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto
de LEGAL y HUMANA, en los términos de su prevision legal. ..”

Los treinta dias habiles por los que originalmente se abrid el
periodo de instruccién comprendieron los dias miércoles trece de marzo
a martes treinta de abril, ambas fechas del afio dos mil diecinueve.

8. Mediante acuerdo de fecha quince de abril de la anualidad que
antecede, se tuvo por exhibido el interrogatorio que presento EZEQUIEL
MORALES CORDERO, adjunto a su escrito recibido el cuatro de dichos
mes y afio, y se sefialaron las doce horas con cero minutos, del dia
veintiséis del mismo mes, para que tuviera verificativo el desahogo de la
prueba testimonial que le fue admitida al denunciante.

Sin embargo, en la fecha indicada, no pudo recibirse la probanza
de mérito, en virtud de que el oferente manifesté por escrito hallarse
incapacitado para comparecer para tal efecto, y lo justifico con una
constancia médica, expedida el dia anterior por una profesional de la
salud, del Hospital General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del Estado, en Tlaxcala; ello fue asi, no obstante
que para la practica de la diligencia si acudié oportunamente
INDALECIO ROJAS MORALES y, en el acto, exhibié interrogatorio de
repreguntas. En consecuencia, se acordé favorablemente el diferimiento
del desahogo del indicado medio de conviccién, reprogramandose para
realizarse a las doce horas con cero minutos del dia lunes trece de mayo
del afio anterior, y se ordend agregar a las actuaciones el pliego de
repreguntas exhibido por el servidor publico vinculado al procedimiento,
lo cual se efectud habiéndolo colocado en un sobre cerrado, reservandose
su calificacion.

9. A través de acuerdo fechado el dos de mayo del afio dos mil
diecinueve, se otorgd a las partes un término de tres dias habiles para
ofrecer pruebas adicionales, el cual comprendié los dias martes catorce,
miércoles quince y jueves dieciséis del mes y afio en cita, sin que durante
el mismo los interesados aportaran material probatorio.

10. La prueba testimonial fijada para recibirse el dia trece de mayo
de la anualidad precedente no se desahogd, merced a la incomparecencia
de las partes; sin embargo, por medio de proveido emitido con fecha
veintinueve de tal mes, se fijé6 nuevo dia y hora para la celebracién de
la diligencia inherente, sefialandose las doce horas con cero minutos del
dia once de junio del afio pasado, en razdn de que se constaté que el
acuerdo contenido en el acta formulada el dia veintiséis de abril del afio
que antecede le fue notificada al oferente de la prueba a destiempo.

11. El dia once de junio de la anualidad anterior no logrd
desahogarse la prueba testimonial en comento, merced a la
incomparecencia de las partes, por lo que, el dia veintitrés de julio del
mismo afio tal probanza se declaré desierta, se determindé que la
instruccién quedd cerrada a las doce horas con un minuto del dia once
de junio del afio pasado, se pusieron las actuaciones a la vista de las
partes, para que tuvieran oportunidad de preparar sus alegatos por
escrito, y sefialaron las trece horas con cero minutos del dia jueves ocho
de agosto de esa anualidad, para que tuviera verificativo la audiencia de
alegatos, cuyo desahogo dejaria a esta Comision en aptitud de elaborar
el dictamen de conclusiones del asunto.
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11. En la fecha y hora indicadas, se celebré la audiencia de
alegatos de este procedimiento, sin la comparecencia personal de las
partes, ni de alguien que legalmente las representara; para tal efecto,
se relacionaron las pruebas admitidas y expresé la forma en que se
desahogaron y, en seguida, se recibieron los alegatos por escrito de
EZEQUIEL MORALES CORDERO, presentados a las doce horas con
cincuenta y ocho minutos de ese dia, es decir, momentos antes de la
diligencia; no asi del Municipe sujeto al procedimiento, por no haberlos
exhibido.

Asi las cosas, se ordend se procediera a elaborar la propuesta de
este dictamen con proyecto de Acuerdo, tendente a resolver el
procedimiento.

Con los antecedentes narrados, la Comisidn suscrita emite los
siguientes:

CONSIDERANDDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".

Asimismo, en el diverso 54 fracciones VII de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal "...
Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, por alguna
de las causas graves que la ley senale...”.

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccién III define al Acuerdo como “...Toda resolucion que
por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion,
promulgacién y publicacion. Sin embargo estos podran mandarse
publicar por el Ejecutivo del Estado.”.

Ahora bien, en el diverso 10 apartado B, fraccion III, de la Ley
recién invocada, se prevé que se determinaran mediante Acuerdo las
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*...Resoluciones jurisdiccionales en materia... de revocacion del
mandato de municipes...”.

De lo anterior se deriva que este Congreso Estatal tiene
competencia para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, al versar
el mismo en un procedimiento, formalmente legislativo y materialmente
jurisdiccional, tendente a determinar la procedencia de revocar o0 no el
mandato al Presidente de Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco,
Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala, a quien asiste la calidad de integrante
del Ayuntamiento de dicha Municipalidad.

II. En el articulo 38 fracciones Iy VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “...Recibir,
tramitar ' dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”, asi como para
“...Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados..”;
respectivamente.

En lo especifico, la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién vy Justicia y Asuntos Politicos, se
fundamenta en el articulo 57 fraccion IV del Reglamento invocado, pues
alli se establece que le corresponde conocer de los asuntos “... relativos
a la desaparicién o suspension de un ayuntamiento, la suspension
o revocacién del mandato de alguno de sus integrantes y el
dictamen sobre la designacion de consejos municipales...”.

Por ende, dado que en el particular debe emitirse dictamen de
conclusiones, de un procedimiento de revocacién de mandato de un
Municipe, instruido por esta Comision, es de concluirse que la misma es
COMPETENTE al respecto.

I1I. La figura juridica de revocacion del mandato de los integrantes
de los Ayuntamientos esta prevista en el articulo 115 fraccion I, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos siguientes:

Articulo 115.- ..

|
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga..

II.- a X.- ...

Como es de verse, la Norma Constitucional Federal invocada
constituye la base de la facultad competencial de este Congreso Estatal
en la materia, maxime que el supra citado numeral 54 fracciéon VII de la
Constitucidn Politica del Estado esta confeccionado en forma semejante.

Ahora bien, las disposiciones superiores de referencia se regulan
en el Titulo Tercero del Libro Primero de la Ley Municipal, que contiene
los articulos 26 a 32 de dicho Ordenamiento Legal.

Especificamente, con relacién a la revocacion de mandato de
Municipes, es alusivo el numeral 30 de la Ley en comento; el cual es del
tenor siguiente:

Articulo 30. La revocacién del mandato de alguno de los integrantes del
Ayuntamiento procederd por las causas siguientes:

I. Por abandonar sus funciones de manera continua sin causa justificada;
II. Por actuar en contra de los intereses de la comunidad; y

III. Porque la mayoria de los ciudadanos del Municipio pidan la
revocacion por causa justificada.

Como es de verse, en el dispositivo sefialado se prevén los
supuestos en que procede la aludida especie de sancién y/o de
fincamiento de tan especial tipo de responsabilidad.
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Consecuentemente, la sustancia del asunto que nos ocupa consiste
en establecer si existen o no elementos de conviccién para determinar la
revocaciéon del mandato de INDALECIO ROJAS MORALES, con relacion
al cargo de Presidente de Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco,
Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala.

IV. Previamente a abordar el aspecto principal de este asunto, es
menester precisar que la calidad de Presidente de la Comunidad
mencionada, que le asiste a INDALECIO ROJAS MORALES se halla
probada en actuaciones con el reconocimiento que de tal caracter vertio
el denunciante, amén de que se haya corroborado con documentales que
se aportaron durante la secuela procesal, de las que se advierte que
dicha persona ha actuado ostentando el encargo de alusiéon durante el
periodo de gobierno municipal en curso.

V. Aunque al recibirse la ratificacion de los escritos de fechas ocho
de febrero y quince de octubre, ambos del afio dos mil dieciocho, y al
radicarse el procedimiento se reconoci6 a EZEQUIEL MORALES
CORDERO el caracter de “representante comin de la Comisién nombrada
por la sociedad civil de Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala”,
lo cierto es que los demés integrantes de aquella Comisién no
comparecieron a ratificar el contenido y las firmas que, en su caso, les
correspondan en los mencionados ocursos Yy, por ende, tampoco se
demostré fehacientemente que hubieran designado al referido EZEQUIEL
MORALES CORDERO como su representante comun.

En consecuencia, para efectos de este dictamen se considera a
EZEQUIEL MORALES CORDERO como denunciante de los hechos
materia del procedimiento, exclusivamente, por su derecho.

VI. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, aplicable
por analogia, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado, en este dictamen la suscrita Comision, valorara las
pruebas admitidas y desahogadas, asi como las demas constancias que
obren en el expediente, con base en lo cual, fundada y motivadamente,
establecerad si existe responsabilidad por parte de INDALECIO ROJAS
MORALES y, en su caso, propondra la sancién que deba imponérsele; o,
en el supuesto contrario, declarara que no ha lugar a fincar
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responsabilidad, lo que implicaria absolverlo de la revocacion de su
aludido mandato.

Para dar cumplimiento a la disposicion indicada, en los
CONSIDERANDOS que prosiguen se analizara la actualizacion o no de
las circunstancias facticas que pudieran configurar las causales por las
que se sigue este asunto accesorio.

VII. Al radicarse el procedimiento se estimé que los hechos
narrados en los escritos presentados los dias ocho de febrero y quince
de octubre, ambos del afio dos mil dieciocho, en caso de ser ciertos,
encuadrarian en los supuestos contenidos en las fracciones I y II del
numeral 30 de la Ley Municipal de esta Entidad Federativa, es decir, se
radicé el procedimiento para determinar si los hechos expresados
realmente sucedieron y si, en tal caso, tuvieran el alcance de constituir
abandono de las funciones del Presidente de Comunidad mencionado, de
manera continua y sin causa justificada, y/o si se tradujeron en una
actuacién contraria a los intereses de la comunidad.

Por ende, el analisis que se aborda se enfocarda en el estudio
tendente a determinar lo relativo a esos aspectos, con base en la
normatividad aplicable y las constancias de autos.

Sobre ese topico, a partir de las conductas que se atribuyeron a
INDALECIO ROJAS MORALES, por las que se sigue el procedimiento
revocatorio de mandato, mismas se relacionan en seguida, se procede a
argumentar lo conducente, como sigue:

a) El denunciante adujo que, por una parte, el Municipe vinculado
al procedimiento nombré discrecionalmente a las “..Comisiones que
sirven de apoyo a la administracién municipal..”, y que, por otra parte,
omitié efectuar los nombramientos de “.. la Comisién de Agua Potable y
Drenaje, Comité Comunitario, Comité de Obra..."”.

Al respecto, debe decirse que la primera de las mencionadas
imputaciones resulta inatendible, en razon de que el denunciante no
precisé cudles serian las "Comisiones de apoyo” que INDALECIO ROJAS
MORALES habria nombrado de forma discrecional, méxime que, ademas,
tampoco indicé cual habria sido, en su caso, el procedimiento que debiera
haberse seguido para efectuar correctamente esos nombramientos, vy
menos aun fundoé su dicho.
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Esas omisiones privan a esta Comision de la posibilidad de efectuar
un anélisis integral y razonado a su planteamiento, maxime que en el
orden juridico formal aplicable a la regulacién del Gobierno Municipal en
el Estado, y en particular tratdandose del Municipio de Tepeyanco,
Tlaxcala, no se prevén “Comisiones de apoyo”.

Tratdndose de la segunda de las imputaciones, se tiene en
consideracién que en el articulo 120 de la Ley Municipal del Estado se
prevén las facultades y deberes juridicos que corresponden a los
presidentes de Comunidad, en términos generales, sin perjuicio de las
que se contemplen en otras normatividades; sin embargo, no se advierte
que entre las atribuciones de tales presidentes de Comunidad se halle la
relativa a emitir nombramientos a quienes deban integrar los pretendidos
comités o comisiones, y menos aln que dichos municipes estén
facultados para determinar la conformacion de los mismos.

En tal virtud, las facultades inherentes sélo habrian podido
delegarse al denunciado mediante acuerdo de Cabildo, sin embargo, no
se aporté el acta que eventualmente contenga tal determinacion, ni
alguna otra prueba al respecto.

Ahora bien, se observa que conforme a la fraccion XIX del articulo
120 de la Ley Municipal Local, el Presidente de Comunidad sujeto a
procedimiento Unicamente habria tenido el deber juridico de "..Solicitar
al Ayuntamiento la creacién de la comisién de agua potable...” del ndcleo
de poblacién en que ejerce sus funciones.

Asi, es claro que, en cuanto a esa Comisiéon especificamente, no
habria tenido la facultad de expedir los nombramientos cuya omision se
le reclama, por corresponder ésta a otra autoridad municipal, de modo
que tampoco podria sancionarsele por no haberlos emitido.

b) El sefior EZEQUIEL MORALES CORDERO expres6 que
INDALECIO ROJAS MORALES habria “..contratado personal
innecesario, sin mediar el presupuesto que le fue asignado por el
Ayuntamiento...”.

Lo denunciado es inatendible, en virtud de que los presidentes de
Comunidad carecen de facultades para contratar personal, pues no se
contempla ello en el invocado articulo 120 de la Ley Municipal Estatal.
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En efecto, conforme a lo dispuesto en el diverso 41 fraccion VII del
mismo Ordenamiento Legal, la facultad de nombrar al personal
administrativo del Gobierno Municipal asiste al Presidente Municipal.

Derivado de lo anterior, si se hubiera efectuado contratacion de
personal, adscrito a la Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, Municipio
de Tepeyanco, Tlaxcala, de forma innecesaria o sin atender a las
previsiones presupuestales, esa conducta seria reprochable al Alcalde de
esa Municipalidad y no al Presidente de Comunidad.

Ahora bien, si lo que se hubiera querido reclamar fuera que el
aludido Presidente de Comunidad contratara personal sin tener
facultades para ello, es menester precisar que, e€n tal supuesto, se habria
generado un conflicto competencial para con el Presidente Municipal,
pero no la actualizacién de un supuesto para revocar el mandato del
Presidente de Comunidad.

c) Se reproch6 a INDALECIO ROIJAS MORALES no haber
convocado a asambleas comunitarias ni haber organizado los festejos de
fiestas patrias.

Las imputaciones alusivas devienen inatendibles, pues aun si las
mencionadas omisiones hubieran sido ciertas, la normatividad no impone
a los presidentes de Comunidad la realizaciéon de las acciones inherentes.

Asi, para efectos de la suerte del procedimiento revocatorio de
mandato, no podria afirmarse que la falta de realizacion de asambleas
comunitarias y/o el no efectuar festejos alusivos a la conmemoracion de
la independencia nacional, constituya abandono de funciones por parte
del Presidente de Comunidad sujeto al mismo o que €l actuara en contra
de los intereses del nicleo de poblacion.

d) El denunciante reclamé que el Presidente de Comunidad
vinculado al procedimiento cobra contribuciones sin que medie algun
tabulador, es decir, sin apegarse a la normatividad prevaleciente, y sin
enterar ni transparentar los recursos que al respecto recauda.

Con relacién a este aspecto, en el articulo 120 fracciones XII, XVI
y XX de la Ley Municipal de esta Entidad Federativa se prevé, de forma
genérica, que los Presidentes de Comunidad deben representar al
Ayuntamiento en el Nucleo de Poblacién que presidan, auxiliar a las
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deméas autoridades municipales en el desempefio de sus funciones y
proporcionar los servicios publicos necesarios en su circunscripcion, y de
forma especifica, en las diversas VII y VIII del indicado precepto se
previene que los presidentes de Comunidad estan facultados para
imponer sanciones administrativas y cobrar las multas respectivas, asi
como para realizar el cobro del impuesto predial en su comunidad vy
enterar su importe a la Tesoreria Municipal; asimismo, en la fraccion X
del dispositivo legal de referencia, se impone a los municipes de mérito
el deber de rendir mensualmente su cuenta publica ante el Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, es dable afirmar que los presidentes de
Comunidad implicitamente si tienen facultades para cobrar
contribuciones municipales en el Nucleo de Poblacién respectivo, en
representacién del Gobierno Municipal, y en forma directa y expresa para
cobrar multas y el impuesto predial, ademés el monto de tales ingresos
debe remitirse a la administracion publica de ese nivel de gobierno vy
reportarse mensualmente en su cuenta publica, y todo ello debe
efectuarse acatando la regulacién legal vy reglamentaria aplicable en
cada materia; por lo que la vulneracién de los referidos deberes juridicos
si es susceptible de considerarse como una actuacion contraria a los
intereses de la Comunidad y, en consecuencia, motiva la revocacion de
mandato pedida.

Con relacién a las imputaciones descritas, INDALECIO ROJAS
MORALES, en sus escritos recibidos los dias treinta de noviembre del
afio dos mil dieciocho y cuatro de enero del afio dos mil diecinueve, no
realizé algan pronunciamiento.

No obstante lo expuesto, los hechos en comento no quedaron
probados en actuaciones, pues no se aporto algin medio de conviccion
que fuera relativo a esa eventual inadecuada practica recaudatoria y/o
deficiente presentacién de las cuentas publicas.

En cambio, en lo conducente, INDALECIO ROJAS MORALES si
desvirtué la acusacion relativa a que no reportara lo relativo a los montos
que recauda, pues adjuntas a su ocurso exhibido el dia treinta de
noviembre del afio dos mil dieciocho presenté copias de los acuses de
recibo de los oficios nimeros P.S.X./389/2018, P.S.X./400/2018,
P.S.X./411/2018, P.S.X./429/2018, P.S.X./442/2018,
P.S.X./453/2018, P.S.X./459/2018, P.S.X./473/2018,
P.S.X./482/2018, P.S.X./496/2018, mediante los que informo
mensualmente al Presidente Municipal de Tepeyanco, Tlaxcala, por medio
de la Tesoreria de esa Municipalidad, respecto a los ingresos propios de
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la Comunidad que preside, durante el periodo de enero a octubre del afio
dos mil dieciocho, en su orden, habiendo acompafado a cada oficio los
concentrados respectivos para clarificar la informacion allegada.

A esas copias simples se les otorga plena eficacia probatoria, en
términos de lo establecido en los articulos 319 fraccion II y 431 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacion supletoria,
por constituir el derecho comun; maxime que no fueron redargliidas de
falsas.

e) El ciudadano EZEQUIEL MORALES CORDERO se quejé del
hecho de que, hasta la fecha de presentacion de la denuncia el Presidente
de Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco,
Tlaxcala, no habia iniciado alguna obra publica.

Es inatendible el reclamo de alusiéon, por prevalecer las
consideraciones siguientes:

- En el articulo 33 fraccién XXI de la Ley Municipal del Estado se
previene que es facultad vy deber juridico de los ayuntamientos
" Autorizar las obras publicas con sujecidn a las Leyes y Reglamento de
/a materia..”; en ese orden de ideas, incluso en el diverso 69 de este
Ordenamiento Legal se determina que “.. Los Ayuntamientos podran
autorizar la celebracién de convenios con otros Ayuntamientos, con el
Estado o la Federacién con el objeto de que alguno de estos, asuman la
ejecucion y operacion de obras y servicios publicos que aquellos estén
imposibilitados para prestar.”; y en el numeral 74 parrafo primero de la
Ley invocada se dispone “.. E/ Director de Obras Publicas... serd
responsable de la planeacion, presupuestacion y ejecucion de las obras
publicas autorizadas por el Ayuntamiento y vigilard las obras publicas
subrogadas.”.

- En el articulo 120 fracciones IV y V de la Ley Municipal del Estado
se establece que los presidentes de Comunidad, en materia de obra
plUblica, tienen los deberes juridicos de “.. Elaborar, con el Comite
Comunitario, el programa de obras a realizar dentro de su comunidad...”,
asi como “.. Promover, previa autorizacion del Consejo de Desarrollo
Municipal, la aprobacion del plan de trabajo del Ayuntamiento para la
construccion de obras de utilidad publica, de interés social y la
conservacion de las existentes..."”.
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- Atendiendo a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en
los articulos 33 fraccién XXI, 69, 74 y 74 Bis de la Ley Municipal Local,
a los ayuntamientos les corresponde la atribuciéon de autorizar las obras
publicas que deban realizarse en el Municipio de que se trate, pudiendo
delegar la ejecucién y/u operacién de aquellas a otra Municipalidad o
nivel de gobierno; y la administracion centralizada municipal, a través
del Presidente del Ayuntamiento y del Director de Obras Publicas, debe
planear, presupuestar, ejecutar y vigilar las obras publicas autorizadas
por el Cuerpo Edilicio.

En tal virtud, la probable falta de realizacion de obras publicas en
la Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco,
Tlaxcala, no podria atribuirse exclusivamente al Presidente de ese Nucleo
Poblacién, ya que, por exclusion, a él no corresponde la aprobacion de
las que debieran materializarse alli, ni efectuar los procedimientos para
su planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacién y ejecucion.

Por ende, no seria dable responsabilizarle de dicha carencia u
omisién, pues en todo caso constituiria una situacion generada bajo un
entorno de responsabilidad compartida entre los servidores publicos
municipales con atribuciones y deberes juridicos en este tépico, sin
embargo, en el asunto que nos ocupa no €s posible analizar tal fendmeno,
puesto que no todos los posibles involucrados tienen el caracter de
partes, sino sélo el mencionado Presidente de Comunidad, ademas de
que tampoco se tiene la plena certeza de que durante el actual Gobierno
Municipal de Tepeyanco, Tlaxcala, no se haya ejecutado obra publica en
la Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, pues simplemente en las
actuaciones no obra constancia de que alguna se hubiera realizado, pero
evidentemente podria darse el caso de que si las hubiera, sin que las
partes hayan allegado esa informacion y probanzas sobre ello.

Bajo el mismo criterio, se responde a las imputaciones de ... falta
de mantenimiento y combustible a las patrullas y camion recolector de
basura, abandono... de la unidad deportiva, falta de mantenimiento a la
casa de salud, abandono.. del pantedn municipal, falta de cooperacion
para los pozos de irrigacién, ..abandono del agua potable...”, expresadas
en la promocién de fecha quince de octubre del afio dos mil dieciocho,
por implicar obra publica o acciones afines, en cuanto para su realizacion
se requiere la intervencion de diversos servidores publicos municipales,
entre quienes se distribuye la competenciay responsabilidad, en su caso.
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f) Por cuanto hace al reclamo formulado por el denunciante en lo
relativo a que INDALECIO ROJAS MORALES "..nunca se encuentra en
las oficinas de la Presidencia de Comunidad...”, refiriéndose a que, segun
su dicho, el referido Municipe no brinda atencidn al publico, en el recinto
que tiene asignado para ello, si bien a criterio de la Comision
dictaminadora, en caso de ser cierto, constituiria una omisidon susceptible
de encuadrar en los supuestos de abandono continuo de funciones, sin
causa justificada, y un actuar contrario a los intereses de la Comunidad,
lo cierto que tal omision no qued6 demostrada, pues no se ofrecid alguna
prueba al respecto.

En torno a ello, el servidor publico sujeto a procedimiento, en su
escrito presentado el dia treinta de noviembre del afio dos mil dieciocho,
simplemente se concretéd a negar la aseveracion del denunciante.

Ante tal conducta procesal, es claro que la carga de la prueba se
centr6 precisamente en EZEQUIEL MORALES CORDERO, a causa de ser
quien afirmé que el Municipe aludido se hallaba en incumplimiento de su
deber, por lo mismo se relaciona con lo establecido en el articulo 120
fracciones XIV, XV, XVI, XX y XXIII de la Ley Municipal del Estado; sin
embargo, al haber desatendido esa carga, dejé a esta Comisidon sin
elementos que valorar para poder efectuar un pronunciamiento eficaz
sobre la actualizacién o no de esa supuesta falta.

g) Las quejas del denunciante, concernientes a la supuesta “falta
de vinculacién” del Municipe vinculado al procedimiento para con
instituciones educativas y religiosas, asi como con ‘el campo”, se
resultan atendibles, en virtud de su excesiva generalizacion.

Ciertamente, EZEQUIEL MORALES CORDERO tan solo realizod las
menciones aludidas sin narrar hechos que pudieran ilustrar su
pretensién, de manera que fuera factible evidenciar como,
eventualmente, esa falta de vinculacién pudiera generar o encuadrar el
incumplimiento de funciones puUblicas a cargo de INDALECIO ROJAS
MORALES y motivar la revocaciéon de su mandato.

Asi, al haber omitido esa narracién, asi como el ofrecimiento de
pruebas al respecto, no es posible siquiera realizar un analisis integral
al respecto.
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h) Las imputaciones de EZEQUIEL MORALES CORDERO, mediante
las que pretende responsabilizar al Presidente de Comunidad de San
Pedro Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala, del supuesto
incremento del indice delictivo y de las deficiencias de seguridad publica
en ese Nicleo de Poblacién se tornan inatendibles.

Lo anterior es asi, porque aunque en el articulo 120 fraccion III de
la Ley Municipal del Estado se encomienda a los presidentes de
Comunidad “Cuidar dentro de su circunscripciéon el orden, la seguridad
de las personas y sus propiedades;”, ello debe entenderse en el marco
de los sistemas nacional y estatal de seguridad puablica, por lo que en
ese tdépico priva un contexto de coordinacién entre los niveles de
gobierno, y a las fallas que pudieran cometerse les aplica un régimen de
responsabilidad compartida.

Es decir, no podria responsabilizarse exclusivamente al Presidente
de Comunidad denunciado, por el deterioro de la seguridad publica en el
conglomerado en que ejerce sus funciones, aun si este fuera cierto, y
consecuentemente a causa de ello revocar su mandato, puesto que no
detenta todas las atribuciones en la materia ni los medios para afrontar
la problemética inherente.

En efecto, en el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se determina que: “La
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federaciodn,
las entidades federativas y los Municipios.. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacién y persecucion de los delitos, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. ...”;
bajo estos postulados fundamentales versa el disefio de la Ley de

Seguridad Pablica del Estado y sus Municipios.

Ademas, debe tenerse en consideracién que, conforme a lo
dispuesto en los articulos 41 fraccion XVII, 57 fraccion VIII, 75 parrafo
segundo y 76 parrafo primero de la Ley Municipal del Estado, la seguridad
publica en los municipios constituye un servicio publico a cargo del
Ayuntamiento y la Policia Preventiva Municipal se halla bajo el mando
del Presidente Municipal; por lo que, por exclusién, es evidente que los
Presidentes de Comunidad carecen de atribuciones para disponer de la
policia en comento y tampoco les corresponde, de origen, proveer a
capacitacién ni a dotarles de los implementos necesarios para el
cumplimiento de sus quehaceres.
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Siendo asi, en cualquier caso, no podria revocarse el mandato del
Presidente de Comunidad vinculado al procedimiento, por deterioro de la
seguridad publica, sin que se le impute algin hecho o conducta concreta
y delimitada en circunstancias de tiempo, modo y lugar, debidamente
acreditada, lo cual en el particular no acontecio.

VIII. Las probanzas admitidas a las partes que no se relacionan en
el contenido de este dictamen carecen de relacion directa con los hechos
e hipdtesis normativa por los que se sigue el procedimiento, de modo
resultaria ocioso expresar mayor comentario sobre las mismas, ya que a
nada practico conduciria, pues del analisis realizado por la Comision
dictaminadora se observa que no tienen el alcance de influir o variar el
sentido de este dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisiéon Dictaminadora se
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTO
D E
ACUERDDO:

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 115
fraccién I parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 45 y 54 fracciéon VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccién II de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala; y 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion
I, 9 fraccién III y 10 apartado B, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, es COMPETENTE para resolver el
procedimiento de revocacion de mandato instruido a INDALECIO ROJAS
MORALES, con relacién al cargo de Presidente de Comunidad de San
Pedro Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 115
fracciéon I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccién II y 30 fracciones I y II de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; y 14, 19 parrafo cuarto, 26, 27,
28, 32, 33, 34, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos para el Estado de Tlaxcala, se declara que se ha tramitado
legalmente el procedimiento de revocacién de mandato instruido a
INDALECIO ROJAS MORALES, con relacién al cargo de Presidente de
Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala;
quien fue electo para fungir durante el periodo de Gobierno Municipal
comprendido del dia uno de enero del afio dos mil diecisiete al treinta
de agosto del afio dos mil veintiuno.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 115
fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala: 26 fraccion II de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, SE ABSUELVE a INDALECIO ROJAS MORALES de
la revocacion de su mandato, respecto al cargo de Presidente de
Comunidad de San Pedro Xalcaltzinco, Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala,
la cual fue pedida por EZEQUIEL MORALES CORDERO.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de EZEQUIEL MORALES
CORDERO con relacién a las imputaciones que sé tornaron inatendibles
y/o que quedaron intocadas, en razon de su generalizacién excesiva, para
que los haga valer en la via y forma que estime pertinente, si a su interés
conviniere.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
I y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
de este Congreso Estatal para que, mediante oficio, notifique
personalmente el contenido de este Acuerdo, al Ayuntamiento de
Tepeyanco, Tlaxcala, a través de quien legalmente lo represente, en su
domicilio oficial, para su conocimiento; a INDALECIO ROJAS MORALES,
en el domicilio que tiene sefialado ante la Comision Instructora, para
recibir notificaciones o en su domicilio oficial, ubicado en la sede del
Cuerpo Edilicio referido; y a EZEQUIEL MORALES CORDERO, en su
domicilio procesal y/o para recibir notificaciones, que tiene sefnalado
ante la Comision Instructora, é€n todos los casos, agregando al oficio
copia certificada del dictamen aprobado por el Pleno del Congreso del
Estado Tlaxcala, del que deriva este Acuerdo, para los efectos
conducentes.
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SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre 'y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de febrero
del afio dos mil veinte.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ
VOCAL
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DIP. LETICIA HERNANDEZ
PEREZ

VOCAL

NJA MONTIEL
ANDANEDA
VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo

LXIII 100/2018.
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