CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA
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COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
PoLITICOS
HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIIl 180/2019, que contiene la iniciativa con Proyecto Decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y Atencién a los Sujetos
Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala, presentada por la Diputada Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIIl Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 9 fraccién Il, 10 Apartado A, fraccion |, 78,
81 y 82 fracciones VI y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 36, 37 fracciones VI y XX, 38 fracciones | y VI, 57 fraccion IV, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con
base en el siguiente:

RESULTANDDO

UNICO.- Que la Diputada iniciadora, motiva su propuesta en los argumentos
siguientes:

“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona.”
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“...Actualmente se clasifica a los derechos humanos tnicamente en civiles,
economicos, sociales, culturales y ambientales, por lo que es importante decir que dentro
del conjunto de derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues todos tienen
igual relevancia, el Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global y de manera
justay equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso....”

“...La migracién humana es y ha sido el movimiento de las personas desde
un lugar hasta otro, con la intencién de fijlar su residencia en el destino de forma
permanente o semipermanente, la migracién es un componente muy importante del
cambio, pues la estructura y el crecimiento poblacional, asi como la natalidad y la
mortalidad cambian de manera significativa a esa poblacién.”

“Existen factores de atraccién en un lugar que influyen en la decision de una
persona para trasladarse, los primeros son aquellos que atraen a las personas para
quedarse como bajos indices de delincuencia, clima agradable, estabilidad politica y
buenas oportunidades de empleo, a menudo los movimientos migratorios reflejan las
condiciones sociales, politicas y econémicas del mundo y tienen impactos en el suelo y
el paisaje de los lugares desde donde y a donde las personas se trasladan. ...”

“...Actualmente, México es parte importante del corredor migratorio mas
transitado en el planeta y su vecindad con los Estados Unidos de Ameérica, el principal
pais receptor de migrantes, lo convierte en un territorio no sélo de origen, sino de transito
y de retorno de personas en situacién de movilidad humana, en especifico de las y los
trabajadores migrantes y sus familias, asi como de personas con necesidad de proteccion
internacional, que buscan ingresar a los Estados Unidos sin contar con los documentos
legales requeridos para ello.”

"Aunque para algunos individuos la migracién sea una experiencia positiva
y fortalecedora, resulta cada vez mas evidente que la falta de un sistema de coordinacion
de la migracion basado en los derechos humanos de ambito mundial, regional y nacional
esta creando una crisis de derechos para los migrantes, tanto en las fronteras como en
los paises de transito y destino y los migrantes en particular los que estan en situacion
irregular, suelen vivir y trabajar clandestinamente, con miedo a quejarse, se ven privados
de derechos y libertades y son mucho mas vulnerables que el resto de la poblacién a la
discriminacion, la explotacién y la marginacién. Las vulneraciones de los derechos
humanos de los migrantes, que abarcan la negacion de acceso a derechos
fundamentales, como el derecho a la educacién y el derecho a la salud, suelen estar
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estrechamente vinculadas a leyes y practicas discriminatorias y a actitudes muy
arraigadas de prejuicio y xenofobia en su contra por lo que es necesario proporcionar
toda la proteccién a este sector sin importar cualquiera que sea su condicidon o
circunstancia, con especial atencién a las mujeres, los hombres y los nifios que se
encuentran mas marginados y en riesgo de padecer vulneraciones de derechos
humanos.”

Con los antecedentes descritos, las comisiones dictaminadoras emiten los
siguientes:

CONSIDERANDOS

l. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su
articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos. ...”.

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran su
fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il define al Decreto como “Toda
resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision de
Asuntos Migratorios, el articulo 43 Bis del Reglamento Interior de este Congreso Local
literalmente prevé que le corresponde proponer las leyes necesarias para la
prevencion y erradicacién de la violencia hacia los migrantes. ...":
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Tratandose de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccién IV del Ordenamiento Reglamentario
invocado, se establece que le corresponde “... el conocimiento de las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la legislacién administrativa, civil y penal...”.

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente parlamentario
consiste en algunas iniciativas tendentes a reformar y adicionar diversas disposiciones
de una Ley administrativa local, con incidencia en el ambito migratorio, es de concluirse
que las Comisiones suscritas son COMPETENTES para dictaminar al respecto.

lll. Del andlisis a la iniciativa de referencia, se advierte que la intencion
fundamental de la Diputada iniciadora a través de su propuesta de adecuaciones
legislativas consiste en plasmar en el cuerpo de la Ley que nos ocupa, lo necesario para
proporcionar proteccién al sector migratorio sin importar su condicion o circunstancia, en
plena observancia del articulo 1° de nuestra Carta Magna.

IV. Es razonable la percepcion que tiene la Diputadas que inicia respecto a
la problematica de referencia, asi como su voluntad para intervenir por conducto de su
propuesta legislativa que se estudia, con el fin de que se garantice una plena observacién
a los derechos humanos de los migrantes maximizando estos cuando se trate de grupos
vulnerables.

Ahora bien, las Comisiones que suscriben estiman que, especificamente, la
materia de las adecuaciones y adiciones inherentes deberan versar en los siguientes
puntos, y efectuarse como inmediatamente se propone:

a) Reformar el articulo 2, que contempla el glosario de términos, para mejor
interpretacion de la Ley, se recomienda se realice en términos de orden alfabético, y asi
contar con un orden simultaneo y eficaz; aprovechando esta tematica, se consideré
necesario agregar el término Grupos Vulnerables.

b) Resulta procedente reformar el articulo 4, con efectos de armonizacién y

homologacién con el articulo 1 de la Constitucion Politica General.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones Dictaminadoras se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133

CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

%, eﬂ% TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 54
fracciones I1, 1l y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, 5 fraccion |1, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE REFORMAN: los articulo 2 y 4 ambos de la Ley
de Proteccion y Atencién a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Centros: Los Centros de Enlace y Atencién Municipales;

Il. Comisiones: Las Comisiones Municipales de Asuntos Migratorios;

Ill. Diagnéstico: El Diagnostico Estatal de los Sujetos Migrantes;

IV. DIF; Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

V. Direccion. Direccion de Atencion a Migrantes;

VI. Estado: El Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

VII. Familia: La institucion social, permanente, compuesta por un conjunto de personas
unidas por el vinculo juridico del matrimonio o por el estado juridico del concubinato; por
zlrggtrgntesco por consanguinidad, adopcién o afinidad hasta el segundo grado en linea

VIIl. Gobernador: El titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

IX. Grupos Vulnerables: Menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito;

X. Instituto Nacional: El Instituto Nacional de Migracion;

XI. Ley de migracién: La Ley de Migracién expedida por el Poder Legislativo Federal;
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XIll. Ley: La Ley de Proteccion y Atencidn para los Sujetos Migrantes y sus Familias del
Estado de Tlaxcala;

Xlll. PEM: Programa Especial de Migracién;

XIV. PEMT: Programa Estatal de Migracion Tlaxcala;

XV. Registro: El Registro Estatal de Sujetos Migrantes;

XVI. Secretaria: La Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala, y

XVIl. Sujetos migrantes: toda persona que por su condicién se encuentre en los
supuestos siguientes:

a) Emigrante. La persona originario con residencia en el Estado de Tlaxcala que sale,
temporal o definitivamente, del pais o lugar de origen;

b) Inmigrado. Persona que entra en un pais o lugar diferente del de origen, con el
propésito de establecerse temporal o permanentemente;

c) Inmigrante. Persona extranjera, que se establece de manera permanente en el
territorio nacional o estatal respectivamente.

d) Transmigrante. Migrante que utiliza un pais o paises distintos al de su nacimiento, para
trasladarse a un tercero y que no cumple con las regulaciones migratorias del pais de
transito;

e) No inmigrante. Persona extranjera, que se establece de manera temporal en el
territorio nacional o estatal respectivamente, y

f) Migrante retornado. Migrante que regresa a su pais de origen. La migracion de retorno
puede ser resultado de un proceso de devoluciéon o por una decisiéon voluntaria. En el
contexto de este programa, se incluye en el analisis de la migracién de retorno a las
familias de las personas migrantes.

Articulo 4. En el Estado de Tlaxcala todos los sujetos migrantes y sus familias tienen
derecho a ser tratados sin discriminacion y con el debido respeto a sus derechos
humanos en términos del parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con especial atencién a grupos vulnerables. Los
derechos previstos en esta Ley, se establecen de manera enunciativa y no limitativa.
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ARTICULO PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veintinueve dias del mes de enero del afio dos mil veinte.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

MONTIEL CANDANEDA
SIDENTE

IP. MAYRA VA
VELAZ

DIP. MA. DEL RAYO
NETZAHUATL ILHUICATZI
VOCAL
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
CRUZ LOREDO
VOCAL VOCAL
DIP. MICHAELLE BRITO DIP. MIGUEL ANGEL
J COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

A BERTHA
ZO CORONA
VOCAL

DIP A MONTIEL DIP. MARIA ISABEL CASAS
ANDANEDA MENESES
VOCAL VOCAL
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del ex ediente l i
numero LXIIl 180/2019. " PRFahetiare
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