CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

i TLAXCALA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia; de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Turismo que suscriben
de esta LXIll Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, les
fue turnado el Expediente Parlamentario No. LXIII 332/2019, el
cual contfiene copia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se declara a las zonas de avistamiento de Luciérnagas
Patrimonio Cultural Natural Inmaterial del Estado de Tlaxcala, que
presenté la Diputada Maribel Leén Cruz, para su estudio, andlisis
y dictamen correspondiente.

Para dar cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de
la Mesa Directiva de este Congreso, se desahoga el turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 5 fraccion |, 7, 9 fraccion I, 78, 81 y 82 fraccidn X,
XXV y XXVII de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 35, 36, 37
fraccion X, XXV y XVII, 38 fracciones | y IV, 47 fraccion 11y lll, 62y
62 Ter, 82, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso, se
procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Que con fecha fres de diciembre de dos mil diecinueve,
se recibid copia de la iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se declara A LAS ZONAS DE [/
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AVISTAMIENTO DE LUCIERNAGAS PATRIMONIO CULTURAL
NATURAL INMATERIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, QUE
PRESENTO LA DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ, para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente; turnada a
las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, de Medio Ambiente y Recurso Naturales, y
de Turismo para su dictaminacion de manera conjunta,
a tfraveés de la Secretaria Parlamentaria por instrucciones
de la Mesa Directiva de este Congreso del Estado.

2. Consta en actuaciones que en fecha tres de marzo del
presente ano, las comisiones convocadas por las
presidentas, celebraron reunion de trabajo de forma
privada con la finalidad de agotar el procedimiento
legislativo previsto en los arficulos concernientes y
aplicables del Reglamento 63, 64, 65, 67, 82 y 83 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
con la finalidad de conocer, analizar y emitir el dictamen
conveniente respectfo de la iniciativa descrita en el
apartado de resultandos del presenfe documento.

En consecuencia, de lo anterior, los integrantes de las referidas
comisiones proceden a emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que conforme lo establece el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, las Q
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resoluciones del Congreso tendrdn el cardcter de leyes,
decretos o acuerdos.

Il.  En este mismo sentido, dispone el articulo 9 fraccién Il de la
Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
que: "Decreto: Toda resolucion sobre un asunto o negocio
que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un
caso particular relativo a determinado  tiempo, lugar,
instifuciones o individuos, y ...".

lll. Que el articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacién,
entre otras, de: "recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que le sean turnados
y de cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los
asuntos turnados a las mismas.”

IV. En efecto, el Reglamento Interior del Congreso del Estado
como instrumento juridico regulador de la organizaciéon vy
funcionamiento del mismo, determina los procedimientos
parlamentarios a seguir permitiéndole cumplir cabalmente
con su encomienda constitucional. Con base en la
mencionada normatividad reglamentaria, las comisiones
ordinarias tienen la posibilidad de verter sus propios criterios y
lo hacen a fravés de la emision de sus dictdmenes, por
supuesto en apego estricto a la Ley Orgdnica del Poder
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Legislativo. En esta tesitura, el articulo 47 del citado
Reglamento en su fraccion lll, atribuye a la Comisidn de
Educacion, Ciencia, Tecnologia y Cultura, la facultad de
conocer de ‘“promover vy fomentar activamente la
pluriculturalidad del Estado de Tlaxcala llevando a cabo actos
gue inculguen el conocimiento de valores morales, culturales,
cientificos en beneficio de la sociedad Tlaxcalteca en todos
los niveles y modalidades de la Educacién PUblica del Estado;
el articulo 62 fracciéon I, de la comision de Turismo menciona
que le corresponde * Conocer de la politica en materia de
turismo del Estado”; y el articulo 62 Ter fracciones IV y V se le
atribuye a la Comisibn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, “Promover ante las autoridades competentes la
implementacion de politicas pUblicas en la preservacion del
medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos
naturales; y promover y fomentar la preservacion de los
recursos naturales y procurar las medidas legislativas
necesarias para su aprovechamiento y conservacion.

El arficulo 82 del mencionado Reglamento nos senala que: “Si
por motivo de su competencia debiera turnarse un asunto @
dos o mds comisiones estas podrdn  dictaminar
conjuntamente, en caso de que haya acuerdo en su
proposicion.”

Con las mencionadas disposiciones legales aludidas, se
comprueba la competencia del Congreso del Estado y de
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estas comisiones, para conocer, analizar y resolver sobre Ia
iniciativa, materia del presente dictamen.

V. El patrimonio cultural en su mds amplio sentido es a la vez un
producto y un proceso que suministra a las sociedades un
caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean en
el presenfe y se fransmiten a las generaciones futuras para su
beneficio. Es importante reconocer que abarca no sélo el
patrimonio material, sino también el patrimonio natural e
inmaterial.

En este mismo sentido, el patrimonio cultural inmaterial forma
parte de las declaraciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
para la salvaguardia del patrimonio cultural no tangible.

Segun la Convencién de 2003 para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial -también llamado patrimonio
viviente-, la raiz de nuestra diversidad cultural y su
mantenimiento es una garantia para la continuaciéon de Ia
identidad, la diversidad cultural y la creatividad humana.

De igual manera, en los Indicadores de |la Cultura para el
Desarrollo de la UNESCO, por patrimonio natural se
entiende:

Los monumentos naturales consfituidos por formaciones
fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que
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tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientfifico.

Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el hdbitat de
especies animales y vegetales amenazadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la
ciencia o de la conservacion; y

Los lugares o las zonas naturales estrictamente delimitadas,
que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza
natural.

En México existen auténticos santuarios naturales ricos en
biodiversidad, en el Estado de Tlaxcala contamos con las
zonas de avistamiento de luciérnagas ubicadas en los
bosques de los municipios de Nanacamilpa y Calpulalpan,
las cuales, durante los meses de junio, julio y agosto, al caer
la noche, ofrecen un espectaculo natural de luz Unico en su

tipo.

La importancia de su preservacion radica en que en el
mundo existen solo dos paises donde las luciernagas se
reproducen en grandes cantidades, uno de ellos es México,
en el Estado de Tlaxcala y el otro en Nueva Zelanda.
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Este sello distingue favorablemente a Tlaxcala como un
destino de gran interés turistico.

La Diputada ponente menciona que: “la actividad turistica
se configura como un gran motor econdmico a nivel
infernacional que genera nuevas oportunidades para la
modernizacion y prosperidad del destino, ya que ofrece
mayor coyuntura de empleo, movilidad social vy
enriguecimiento cultural. En los Ultimos anos los turistas
buscan vivir experiencias Unicas e irrepetibles, donde
puedan interactuar con la naturaleza, es decir; conocer,
disfrutar y conservar los recursos culturales y naturales del
lugar visitado, a fravés del ecoturismo, el cual se entiende
como la modalidad ambientalmente responsable que
consiste en viajar a areas naturales sin perturbar su entorno.
El turismo sustentable tiene como premisa ser respetuoso del
patrimonio natural y cultural de los sitios turisticos, ademas
de promover un crecimiento economico equilibrado vy justo.

Es conveniente destacar que el crecimiento turistico del
Estado es de 6.9 por ciento, o que nos obliga a generar
condiciones para asegurar mds inversiones y prestacion de
servicios, sin descuidar la proteccion del medio ambiente en
favor de las familias, generando una conexidn transversal
de la economia en la entfidad.

De acuerdo con datos proporcionados por la Coordinacion
General de Ecologia, Tlaxcala es un estado que se
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encuentra a una altitud que oscila de los 2,300 hasta los
3,000 metros sobre el nivel del mar, con un clima templado-
frio todo el afo.

Razdn por la cual se han reunido las caracteristicas
ambientales dentro de los bosques de Nanacamilpa vy
Calpulalpan con un microclima, temperatura y condiciones
de humedad favorables, con lo que se generan entornos
propicios para la conservacion de éstos.

En estas zonas se ha desarrollado un insecto endémico de
caracteristicas especiales llamado luciérnaga, que ha sido
identificado por las instituciones de investigacién como la
especie macrolampis palaciosi.

Las luciérnagas son lampiridos, es decir, insectos con la
caracteristica de emitir luz, la cual se genera por una serie
de organos luminicos y células especializadas que se
encuentran en la parte inferior de su abdomen: cuando
absorben oxigeno, este se combina con una sustancia
llamada luciferina y de la reaccion quimica se produce Ia
luz, por ello su lenguaije es la luminiscencia

El ciclo de vida de la Macrolampis palaciosi es de dos afios
y en ese tiempo la luciérnaga pasa por cuatro estados:
huevo, larva, pupa y etapa adulta, que es cuando ocurre
el avistamiento debido a su ritual de apareamiento.
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De acuerdo con datos de los operadores de naturaleza, se
tiene registrado que existen 30 centros de avistamiento a los
cuales pueden acudir los turistas, de los cuales veinticuatro
se encuentran en Nanacamilpa y seis en Calpulalpan.

Cabe mencionar que en las zonas de avistamiento de
luciérnagas participan, ademds de los municipios de
Nanacamilpa y Calpulalpan, la Secretaria de Turismo del
Estado, la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, la
Comisién Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
de Tlaxcala (COEPRIST), la Coordinacion General de
Ecologia (CGE), la Comision Estatal de Seguridad PUblica
(CES), la Secretaria de Salud SESA, la Procuraduria General
de Justicia (PGJET), la Secretariac de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales del Estado de Tlaxcala (SEMARNAT), la
Procuraduria  Federal de Consumidor (PROFECO), Ila
Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR), la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS), la Corporacién Angeles Verdes en
Tlaxcala, la Policia Federal y la comunidad de San Felipe
Hidalgo.

De igual forma, a través del trabajo coordinado entre
distinfas dependencias del gobierno se ha logrado Ia
infegracion del reglamento para estas zonas, brindando
atencion y vigilancia permanente, pero en particular en la
temporada de avistamiento, lo que permite orientar
adecuadamente a los visitantes para que disfruten de esta

aanonn
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experiencia en un marco de respeto al hdbitat natural de la
especie, con la finalidad de preservar el entorno y no
afectar el desarrollo de las luciérnagas.

De hecho, de acuerdo con el subsecretario de la Secretaria
de Turismo Federal, Humberto Herndndez Haddad, el
pasado mes de junio, en la presentacion del avistamiento
de luciérnagas en la Ciudad de México manifestd que: “se
considera al Santuario de las Luciérnagas como uno de los
programas mas exitosos de respeto ala naturaleza, fomento
al ecoturismo e intensificacion de la actividad cultural de la
agenda del vigjero”. Ademds de asegurar que muy pocos
lugares en el mundo ofrecen a los visitantes el tesoro turistico
que posee Tlaxcala en los bosques de Nanacamilpa vy
Calpulalpan, definiéndolo como una experiencia cultural,
turistica y educativa. *

VI. La ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado
de Tlaxcala, se cumple en estos municipios con lo que
establecen los articulos 9, 10, 11, 12, 13, 56, 57 y 58 y lo que
establece la Ley General de Vida Silvestre Federal, en los
articulos 18, 19, 106, 107.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala establece, en su Arficulo 19, fraccién IX, segundo
parrafo, que “... El Estado conservard el patrimonio cultural )
y apoyard las iniciativas individuales y colectivas que C
contribuyan al desarrollo de la cultura, especialmente la \
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practica y expresiones artisticas que darraiguen valores
nacionales y locales...”. Siendo tal la trascendencia
municipal, estatal y nacional del espectdculo de Ias
luciérnagas que se ajusta cabalmente a lo dictado por la
Constitucion de Tlaxcala.

En lo que confiere ala Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
en su Articulo 33, fraccion XX, se determina que entre Ias
facultades de los Ayuntamientos se encuentra la de realizar,
con la participacion ciudadana, programas para enaltecer
los valores civicos, culturales, sociales y deportivos del
Municipio, del Estado y del Pais.

La misma Ley Municipal del Estado de Tlaxcala mandata en
su articulo 57, fraccién Xl que el municipio debe fomentar
las actividades civicas, culturales, artisticas y deportivas y en
su fraccion XVI establece que el mismo gobierno municipal
deberd establecer un registro y conservacién del patrimonio
cultural del Municipio.

Para seguir preservando el patrimonio turistico de la regién,
es necesario ser congruentes con el medio ambiente vy
preservar esta zona natural con las caracteristicas que
fienen los bosques de Nanacamilpa y Calpulalpan, se
requiere de un frabdjo coordinado, esfuerzo vy
corresponsabilidad tanto de las autoridades como de Ias
instituciones, y esta soberania no puede ni debe ser la
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excepcion, conservemos con respeto  esta especie
endémica de las luciérnagas.

Con los razonamientos antes expuestos las Comisiones
dictaminadoras se permiten emitir y someter a la consideracién
del Pleno de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45y 54 fraccién LXIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; Articulo 9 fraccién Il de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: se declara
a las zonas de avistamiento de las luciérnagas “PATRIMONIO
CULTURAL NATURAL INMATERIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA".

ARTICULO SEGUNDO. Se declara de interés publico Ia
salvaguarda de los elementos del Patrimonio Cultural Inmaterial
aqui acordado, asi como la sensibilizacién en el plano local de su
importancia y reconocimiento.

ARTICULO TERCERO: Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 104 fracciones | y Xlll de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcalaq, se instruye a la Encargada de
la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, para que, una vez
aprobado el presente decreto, lo notifique al Titular del Poder
Ejecutivo para los efectos a que haya lugar.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO: El presente decretfo entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los tres dias del mes de
marzo de dos mil veinte.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIPUTADA LUZ VERA DIAZ
PRESIDENTA
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DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO

Jug

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO

AL

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

—

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ
PRESIDENTA
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DIP. LUZ GUADA ATA LARA DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ
VOCAL VOCAL

COMISION DE TURISMO

UTADA MAYRA VA
PRESIDENTA -

DIP. VERA DIiAZ
VOCAL

ESTA HOJA ES LA ULTIMA FOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NO. LXIIl 332/2019, DECRETO, POR EL QUE SE
DECLARA A LAS ZONAS DE AVISTAMIENTO DE LUCIERNAGAS PATRIMONIO CULTURAL NATURAL INMATERIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA. 03/03/2020
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