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JUNTA DE COORDINACION Y
CONCERTACION POLITICA.

MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Los que suscriben, Diputados y Diputadas integrantes de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los parrafos segundo y tercero
del articulo 31, 45 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 1, 2, 5 fracciéon |, 9 fraccion Ill, 10 Apartado B, fraccion VII, 45, 47, 48
fraccion XXI, 63, 66, 68 fracciones | y XI, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; 1, 13 y 33 del Reglamento interior del Congreso del Estado,
nos permitimos presentar al Pleno de esta Soberania la propuesta con PROYECTO
DE ACUERDO por el que el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, reanuda
todas sus actividades legislativas a partir del 15 de septiembre de este ano y
se aprueban medidas de seguridad sanitaria para la reincorporacion y retorno
seguro al trabajo legislativo ante el COVID-19, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré que el
coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19) debian calificarse como una pandemia, razon
por la cual se hizo “un llamamiento a los paises para que adopten medidas urgentes
y agresivas”

2. El 17 de marzo de este ano, el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, aprobo
un Acuerdo para sumarse a los esfuerzos de prevencion y contencion del
Coronavirus (COVID-19), pues se estimé que se encontraba en una fase de
expansion exponencial, ya que en esa fecha, en nuestro Pais se habian confirmado
82 casos de COVID-19, y no se habia registrado defuncion alguna, y en el Estado
de Tlaxcala no se habia confirmado algun contagio, lo cual, en su momento, condujo
a la implementacion de medidas de prevencion y contencion, con la finalidad de
evitar aglomeraciones y la expansion del virus.
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Por lo anterior, se acordd que a partir del 18 de marzo de este afo, se suspendieran
todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de
sus comisiones legislativas, de sus 6rganos directivos, técnicos y administrativos, asi
como los plazos y términos procesales respecto de los asuntos que se encuentren
en tramite ante las comisiones del Congreso Local.

3. El 30 de marzo de este afno, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor a la epidemia de enfermedad generada por el COVID-19, en el cual, se razono
que la Secretaria de Salud sefialaba el aumento del nimero de casos, por lo que
recomendd que los habitantes del pais permanezcan en sus casas para contener
dicha enfermedad.

4. Tomando en cuenta que la funcion legislativa resulta de vital importancia para el
funcionamiento 6ptimo del pais, por Acuerdo publicado el 6 de abril de 2020 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado faculto
a las Comisiones Ordinarias del Poder Legislativo, para que con motivo de la
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor originada por el Coronavirus (Covid-
19), sesionen de manera electronica en relacion a los asuntos que previamente la
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica estime de urgente y/o de obvia
resolucion, para que sean dictaminados y enlistados en la correspondiente
convocatoria de sesion extraordinaria publica electronica.

Con base en el Acuerdo mencionado en el parrafo que antecede, este Poder
Legislativo ha cumplido con el ejercicio de la funcién legislativa, legislando en temas
prioritarios que se han estimado como de urgente y/o de obvia resolucion.

5. A la presente fecha, la autoridad sanitaria federal aun no ha declarado la
conclusién de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor generada por el
COVID-19: en tal sentido, ante la prolongacion de la pandemia y considerando que
la funcion legislativa es de vital importancia para el funcionamiento del Estado, en
razdn del cumulo de atribuciones que confieren a este Poder Legislativo tanto la
Constitucion Local y diversas leyes secundarias, resulta imperativo reanudar las
actividades legislativas del Congreso del Estado de Tlaxcala.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, establece que:

“Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos...”.

En el mismo sentido, el articulo 9 fraccion |1l de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, refiere:

“Acuerdo: Toda resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancion, promulgacién y publicacion. Sin embargo éstos
podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.

Conforme a lo trascrito, tenemos que, entre otros, el Congreso Local tiene la facultad
de emitir Acuerdos, lo cuales, no requieren de sancién, promulgacién y publicacion.

SEGUNDO. El articulo 31 segundo parrafo de la Constitucion Local, dispone:

‘La Junta de Coordinacién y Concertacién Politica es la expresion de la
pluralidad y 6rgano superior de gobierno del Congreso. La Junta estara
integrada por los coordinadores de los grupos parlamentarios y
representantes de partido y el presidente sera nombrado en términos de lo
que establezca la Ley Organica del Poder Legislativo.”

Por su parte, el articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
establece:

‘La Junta de Coordinacion y Concertaciéon Politica es el érgano colegiado en
el que se encuentra expresada la pluralidad del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala. A través de ella se impulsan los entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y 6rganos necesarios para alcanzar acuerdos que
llevan al Pleno a adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden.”

Ademas, el articulo 45 y 47 de la referida Ley, disponen:

Articulo 45. La Mesa Directiva tiene las atribuciones siguientes:
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XXI. Las demas que le senale esta Ley o determine el Pleno.

Articulo 47. El Presidente de la Mesa Directiva fungira como Presidente del
Congreso del Estado, velara porque se garantice el fuero constitucional de los
diputados, la inviolabilidad del Recinto legislativo y la seguridad e integridad
del personal al servicio del Poder Legislativo.

TERCERO. Se estima pertinente reactivar el trabajo parlamentario y desahogar en
beneficio de la poblacion en general, las atribuciones que legal y constitucionalmente
tiene conferidas el Congreso Local, por lo cual, resulta imperativo concluir la
suspension de actividades legislativas y dejar de efectuar sesiones electronicas o
virtuales, para dar paso a la presencia fisica de diputados, personal que labora en el
Congreso y de poblacion en general, para realizar todas las actividades ordinarias o
extraordinarias que resulten pertinentes, por lo que el personal de este Poder
Legislativo se reincorporara a las labores que tiene encomendadas de forma gradual,
progresiva y/o escalonada que resulte pertinente.

Por lo anterior, se propone reanudar las actividades legislativas del Congreso del
Estado de Tlaxcala, a partir del 15 de septiembre de este afio, por lo que, a partir de
la fecha mencionada, se reanudaran todas las actividades legislativas del Pleno del
Congreso del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus érganos
directivos, técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este Poder
Legislativo, asimismo, también se reanudan los plazos y términos procesales que
quedaron suspendidos del 18 de marzo al 14 de septiembre de este ano, respecto
de los asuntos que se encuentren en tramite ante el Pleno y las comisiones del
Congreso Local, la reanudacion opera en el punto en que quedaron pausados y no
implica su reinicio.

CUARTO. El articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion federal, establece todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre los cuales, encontramos
el derecho a la salud, derecho fundamental reconocido en el articulo 4 de la Carta
Magna.
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Asi, con la finalidad de garantizar el derecho a la salud, tomando en cuenta que aun
subsiste la pandemia causada por Covid-19, se propone que la reanudacion de
actividades legislativas se ajuste al marco de la estrategia general que la autoridad
sanitaria federal ha denominado “nueva normalidad”, es decir, resulta necesario dar
continuidad de las actividades legislativas de forma responsable, para lo cual,_se
propone adoptar medidas de seguridad sanitaria conforme al Protocolo de seguridad
y salud para un retorno seguro al trabajo legislativo ante el COVID-19, que constituye
el anexo unico del presente acuerdo, el cual, se integra de la siguiente manera:

Protocolo de recomendaciones generales.
Protocolo para administrar las visitas al Congreso del Estado de Tlaxcala.

Protocolo de ingreso, permanencia y salida de visitantes del Congreso del
Estado de Tlaxcala.

Protocolo de estancia de trabajadores en oficinas.

Protocolo para reuniones de trabajo en salas y salones.

Protocolo en caso sospechoso o positivo.

Protocolo de asistencia a sesiones publicas en el salén del pleno.
Protocolo para sesiones de pleno.

Protocolo de, desinfeccion, manejo de residuos y recepcion de mercancias.
Protocolo de entrega de cuenta publica.

Protocolo del seguimiento y vigilancia de medidas preventivas.

Protocolo de manifestaciones.

En tal sentido, el protocolo mencionado es de observancia es obligatoria para
Diputados, personal que labora en el Congreso y para toda persona que por
cualquier razon pretenda ingresar a las instalaciones del Congreso Local, ya que su
estricta observancia asegurara cumplir con su finalidad, que es la prevencion de
contagios, la mitigacion del Covid-19, asi como mantener la salud de quienes
participan del quehacer legislativo y administrativo al interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, asi como de la poblacion en general.
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Finalmente, es importante destacar que lo propuesto, se ajusta a la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", pues de esta manera se pretende abonar a lograr el bienestar general de
las personas integrado por su estado fisico, mental, emocional y social, y asi procurar
a favor de las personas un adecuado estado de salud.

Por lo expuesto y de conformidad con el articulo 63 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica,
somete a consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente propuesta con:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en los parrafos segundo y tercero del articulo 31, 45y
53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2, 5, 9
fraccion 11, 10 apartado B fraccion VII, 63, 66, 68 fracciones | y XI, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1, 13 y 33 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, a partir del 15 de septiembre de este afio, se reanudan todas
las actividades legislativas del Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de sus
comisiones legislativas, de sus organos directivos, técnicos y administrativos
previstos en la Ley Organica de este Poder Legislativo, también se reanudan los
plazos y términos procesales que quedaron suspendidos del 18 de marzo al 14 de
septiembre de este afio, respecto de los asuntos que se encuentren en tramite ante
el Pleno y las comisiones del Congreso Local, la reanudacion opera en el punto en
que quedaron pausados y no implica su reinicio.

SEGUNDO. La reanudacion y la reincorporacion de los trabajadores del Congreso
del Estado a las actividades legislativas, se ajustara al marco de la estrategia general
que la autoridad sanitaria federal ha denominado “nueva normalidad”, por lo cual se
aprueba el Protocolo de seguridad y salud para un retorno seguro al trabajo
legislativo ante el COVID-19, que constituye el anexo unico del presente Acuerdo, el
cual, es de observancia obligatoria para Diputados, personal que labora en el
Congreso y para toda persona que por cualquier razén pretenda ingresar a las
instalaciones del Congreso Local.

TERCERO. Se deja sin efectos el Acuerdo aprobado por el Pleno del Congreso en
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CUARTO. De conformidad con el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente acuerdo surte efectos a partir de su
aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala y de conformidad con
lo establecido en los puntos de acuerdo que anteceden.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en el salén de Comisiones Xicohtencatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohtencatl, el catorce de septiembre de dog/mil veinte.

DIP. MARIA ISAB
PRESIDENTA DE

=\ \
DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO ;
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO  COORDINADQE

DEL PARTIDO ACCIQN NACIONAL

DIP: 5
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO
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