CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIT LEGISLATURA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Diputado Omar Milton Lépez Avendario, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional ante esta LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 5, fraccion |, 7, 9, fraccion 111, 10 apartado B, fraccion
Vil de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, presento
ante el Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Acuerdo, por el que se exhorta al titular del poder ejecutivo del Estado de
Tlaxcala para que, por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
lleve a cabo los actos tendientes a celebrar con los sesenta ayuntamientos
de nuestra entidad, los convenios a que se refiere la Ley de Coordinacion
Fiscal, a efecto de que los sesenta municipios accedan a la proporciéon que
corresponda del 30% de los recursos provenientes del Fondo de Fomento

Municipal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia del surgimiento del virus SARS-CoV2 (COVID-19). En el
pais y en nuestra entidad se determind la necesidad de establecer las
medidas preventivas para la mitigacion y control de los riesgos para la salud.
Entre las medidas preventivas que se determinaron, se encontraron

la "Jornada Nacional de Sana Distancia", la suspension temporal de las
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actividades de los sectores publico, social y privado que involucren

la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas.

Deben reconocerse los esfuerzos realizados por el gobierno estatal para
mitigar y reducir los efectos negativos causados por el Covid-19, entre los
que se destacan la creacion de fondos econémicos para la compra de
productos de proteccion para trabajadores de la salud: asi como para apoyar
a las personas contagiadas por Covid-19 Y para crear el nuevo componente
de ayuda social “Supérate Mujeres”, aunado a las labores de sanitizacion y el
aumento en el niimero de “brigadas Cuidate” para atender a personas con
diabetes, hipertension y al propio Covid-19. Sin estas acciones emprendidas
por el gobierno estatal, quiza la situacion de los tlaxcaltecas hubiese
empeorado y los efectos adversos causados por la pandemia del Covid-19,
mostrarian un escenario mas adverso como el que se presentd en otras

entidades del pais e incluso en diversos paises del orbe mundial.

No obstante las acciones emprendidas a nivel estatal, debe sefialarse que en
el ambito nacional los estragos causados por la pandemia, han afectado a los
sectores social, publico y privado, pues por citar algunos ejemplos, de
acuerdo con el Inegi, se estima que en México 11.9 millones de personas
perdieron su trabajo a causa de |a pandemia de Covid-19, ademas de que a
la fecha han fallecido mas de setenta mil personas fallecidas a causa de este
virus. Aunado a ello, las participaciones que nuestra entidad recibe de la
federacion se vieron afectadas, lo que se constata con el Decreto niumero
211, por el que se autorizé al ejecutivo estatal a retener a los tres poderes,
los recursos correspondientes al segundo ajuste trimestral del ejercicio fiscal
2020, por un monto total de menos doscientos ochenta y cinco millones,

seiscientos treinta mil cuarenta Yy cuatro pesos con noventa y cinco centavos.
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Debe sefalarse que, de acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021, las previsiones presupuestales
para nuestra entidad, no se muestran nada halagadoras, pues se pronostica
un recorte en el gasto estatal por el orden de los 561.5 millones de pesos: es
decir, que nuestra entidad pasaria de recibir 21 mil 256.1 millones en este
2020 a 20 mil 792 millones de pesos, para el proximo afio. Dicha reduccién
estaria motivada por una menor recaudacién fiscal en los ambitos federal y
estatal provocada principalmente por la emergencia sanitaria mundial y por

las politicas de austeridad aplicadas por el gobierno federal.

Siendo el gobierno municipal el nivel de gobierno mas proximo a los
ciudadanos, es ahi donde mas se reciente la falta de recursos econémicos
para la prestacion de los servicios basicos de la poblacion. Sin embargo y
pese a las grandes necesidades de recursos economicos que enfrentan los
municipios, éstos han mostrado una exigua captacién de recursos propios, lo
que los hace depender en un 84 por ciento de los recursos federales, frente
al 10 por ciento que en promedio representan los ingresos propios directos,
de alli la relevancia de mejorar el desempeno de la recaudacion proveniente
de los citados tributos, entre los cuales destaca, por su importancia, el
impuesto predial, el cual es de los mas importantes para los gobiernos
locales. Los impuestos municipales, como el de adquisicion de inmuebles y
el predial son mas facil de administrar para los gobiernos locales porque su
base gravable (valor del suelo mas edificaciones) es mas visible y no puede

migrar de la localidad.

Es menester sefalar que la Ley de Coordinacién Fiscal, al considerar el

Fondo de Fomento Municipal, determina la forma en que los municipios se
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allegaran de recursos para la consecucion de su objeto, ademas de que
muestra la ruta o el camino que siguen las transferencias de recursos que la
federacion otorga a cada municipalidad. El Fondo de Fomento Municipal
surgié con el proposito de estimular el incremento de la recaudacion municipal
buscando que las haciendas publicas municipales realicen un mayor esfuerzo
por mejorar la recaudacion del impuesto predial y los derechos de agua, es
decir, dos contribuciones locales que evidencien que estan elevando el nivel
de ingresos, de forma tal que aquellos municipios que logren tener un mejor
desempefio seran premiados con mayores transferencias provenientes del

Fondo de Fomento Municipal.

Sin embargo y pese al espiritu de justicia contenido en la Ley de Coordinacién
Fiscal, la realidad es que los municipios no han mejorado la recaudacion de
los impuestos municipales respecto a los federales, a pesar de existir una
politica fiscal que les da incentivos para ese proposito a través del Fondo de
Fomento Municipal (FFM), donde a partir del afio 2015 el 70% de los recursos
provenientes de esta Fondo, se entregaran a cada municipio de acuerdo ala
recaudacion del predial y derechos de agua, mientras que el restante 30% se
entregara solo a los municipios que tengan convenio con su respectivo
gobiemno estatal, a efecto de que este dltimo les administre la citada

contribucion local.

Como se ha dicho con antelacion, la Ley de Coordinacién Fiscal, senala al
Fondo de Fomento Municipal como parte de las participaciones a los
municipios del pais, cuyo factor primordial es la recaudacion predial y el
numero de habitantes por municipio. Para los municipios tlaxcaltecas hasta
la fecha unicamente les ha correspondido acceder a la distribucion del 70%

de los recursos de este Fondo pues la entrega del 30% restante esta
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condicionada a la administracion que el gobiemo estatal haga del impuesto
predial por cuenta y orden del municipio, es decir, que se haya celebrado un
convenio entre el gobierno estatal y los gobiernos municipales y que dicho
convenio sea publicado en el Periodico Oficial de nuestra entidad; en el
entendido de que la inexistencia o extincion de dicho convenio hara que se

deje de ser elegible para la distribucion de esta porcién del fondo. }

Por esta razén y en estos momentos en que las participaciones que recibe el
gobierno estatal y los municipales se veran recortadas a causa de la crisis
economica causada por la pandemia del Covid-19, es importante hacer un
llamado a las autoridades de los 60 municipios que integran nuestra entidad,
para efecto de que a la brevedad posible, mediante acuerdo de cabildo se
autorice al presidente y sindico municipal, para celebrar convenios
municipales para la administracion de la recaudacion predial donde el
gobierno estatal sea el responsable de la administracion del impuesto predial
por cuenta y orden de los municipios y con ello los sesenta municipios
accedan a los recursos provenientes del 30% del Fondo de Fomento

Municipal que actualmente no reciben.

La celebracion de estos convenios no debe considerarse como una
intromision del gobierno estatal a la vida interna y autonomia de los
municipios. Mas bien, estas acciones representan una oportunidad para
fortalecer las haciendas municipales en beneficio de todos los tlaxcaltecas.

Con base en los razonamientos vertidos dentro de esta exposicion de

motivos, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con
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PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5, fraccion |,
7, 9, fraccion lll, 10 apartado B, fraccion VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se EXHORTA a los sesenta
ayuntamientos de nuestra entidad, para que a la brevedad posible emitan los
acuerdos de Cabildo con los que se autorice a los Presidentes y Sindicos
Municipales a celebrar con la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado los convenios a que se refiere el articulo 2-A de la Ley
de Coordinacion Fiscal, a efecto de que los sesenta municipios accedan a la
proporcion que corresponda del 30% de los recursos provenientes del Fondo

de Fomento Municipal.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala para que, por conducto de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, asesore a los sesenta ayuntamientos sobre los requisitos y
procedimiento que habra de seguirse para la formalizacion del convenio a

que se refiere el Punto Primero del presente Acuerdo.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion XIiI
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye
a la encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso
del Estado, notifique el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo Estatal

asi como a los sesenta ayuntamientos de nuestra entidad.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a seis da_--qctubre del afio dos mil veinte.

AL >
Dip. Omax Mi}lén Lépez Avendaiio
Integrante '
del Partido Accié

Nacional
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