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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones que suscriben de esta LXIll Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala, de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; a la de Turismo, y a la de
Fomento Artesanal y MIPYMES, les fue turnado el Expediente Parlamentario No.
LXIII 166/2019, el cual contiene copia del oficio que dirige Tomas Orea Federico
Albarran, Presidente Municipal de Zacatelco, mediante el cual solicita a esta
Soberania que el Pan con Helado, producto tradicional de Zacatelco, sea
declarado Patrimonio Cultural Inmaterial de Zacatelco; para su estudio, analisis

y dictamen correspondiente.

Para dar cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Congreso, se desahoga el turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 5 fraccion I, 7, 9 fraccion 1, 10 Apartado B, 78, 81 y 82 fracciones X
y XXV de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 36, 37 fracciones X y XXV, 38
fracciones | y IV, 47 fracciones Il y Ill, 62 fraccion |, 82, 124 y 125 del Reglamento

Interior del Congreso, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Que con fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se recibio copia
del oficio que dirige Tomas Federico Orea Albarran, Presidente Municipal de
Zacatelco, mediante el cual solicita a esta Soberania que EL PAN CON
HELADO, PRODUCTO TRADICIONAL DE ZACATELCO, SEA
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DECLARADO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE ZACATELCO,;
manifestando que se busca garantizar la sensibilizacion e impulso
interinstitucional, en beneficio de la comunidad artistica, y el impulso

econoémico que se puede generar a las familias Zacatelquences.

2. Que con fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recibio dicha Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo para su dictaminacion, a través de la Secretaria
Parlamentaria por instrucciones de la Mesa Directiva de este Congreso del
Estado.

3. Que con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, la Diputada
Mayra Vazquez Velazquez, Presidenta de la Comision de Turismo, solicito el
turno de dicha Iniciativa con Proyecto de Acuerdo para su dictaminacion de
manera conjunta, instruyendo la Presidencia de la Mesa Directiva a la
Encargada de la Secretaria Parlamentaria para realizar el tramite

correspondiente.

4. Que con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, la Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara, Presidenta de la Comisiéon de Fomento de Artesanal
y MIPYMES, solicité el turno de dicha Iniciativa con Proyecto de Acuerdo para
su dictaminacién de manera conjunta, instruyendo la Presidencia de la Mesa
Directiva a la Encargada de la Secretaria Parlamentaria para realizar el

tramite correspondiente.
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5. Consta en actuaciones que en fecha tres de marzo del presente afo, las
comisiones convocadas de comun acuerdo por sus presidencias, celebraron
reunion de trabajo de forma privada con la finalidad de agotar el
procedimiento legislativo previsto en los articulos 63, 64, 65, 67, 82 y demas
concernientes y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, con la finalidad de conocer, analizar y emitir el dictamen respecto

de la iniciativa descrita en los resultandos que anteceden.

En consecuencia, de lo anterior, los integrantes de la referida comision proceden a

emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que conforme lo establece el articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, las resoluciones del Congreso

tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos.

Il. En este mismo sentido, dispone el articulo 9 fraccién Il de la Ley Organica de
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, que: “Acuerdo: Es toda resolucién
que, por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion, promulgacion
y publicacion. Sin embargo, estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo
del Estado...”, asimismo el articulo 10 Apartado B de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, establece concordancia.

lll. Que el articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacion, entre otras, de: “recibir,
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tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que le sean turnados y de cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los asuntos

turnados a las mismas”.

IV. En efecto, el Reglamento Interior del Congreso del Estado como instrumento
juridico regulador de la organizacion y funcionamiento del mismo, determina
los procedimientos parlamentarios a seguir permitiéndole cumplir cabalmente
con su encomienda constitucional. Con base en la mencionada normatividad
reglamentaria, las comisiones ordinarias tienen la posibilidad de verter sus
propios criterios y lo hacen a través de la emision de sus dictamenes, por
supuesto en apego estricto a la Ley Organica del Poder Legislativo. En esta
tesitura, el articulo 47 del citado Reglamento en su fraccion lll, atribuye a la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la facultad de
conocer de “promover y fomentar activamente la pluriculturalidad del Estado
de Tlaxcala llevando a cabo actos que inculguen el conocimiento de valores
morales, culturales, cientificos en beneficio de la sociedad Tlaxcalteca en
todos los niveles y modalidades de la Educacion Publica del Estado”.
Asimismo, el articulo 62 para atencion de la Comision de Turismo. El Articulo
62 Quinquies
en su fraccion Il Promover y fomentar la inversion en micro, pequenas y

medianas empresas.

El articulo 82 del mencionado Reglamento nos sefala que: “Si por motivo de

su competencia debiera turnarse un asunto a dos o mas comisiones estas
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podran dictaminar conjuntamente, en caso de que haya acuerdo en su

proposicion.”

Con las mencionadas disposiciones legales aludidas, se comprueba la
competencia del Congreso del Estado y de estas comisiones, para conocer,

analizar y resolver sobre la iniciativa, materia del presente dictamen.

V. El Pan con Helado es un bien gastrondmico que desde el afio 1933 se
produce en el municipio de Zacatelco y es reconocido por la comunidad como
parte integrante de su patrimonio cultural, que expresa una vision del mundo
y la identidad mas profunda de los habitantes del pueblo de Zacatelco.

En su solicitud, el Presidente Municipal refiere: “La declaracién el Pan con
Helado como patrimonio cultural inmaterial de Zacatelco, nos permitira a las
autoridades municipales, estatales y federales cumplir con la obligacion
constitucional de preservar los derechos culturales y salvaguardar las
expresiones culturales que dan sentido de pertenencia a nuestra comunidad,
transmitiendo a las nuevas generaciones los valores culturales para

fortalecer nuestra identidad y nuestra historia.”

Acompanando esta solicitud con el acta de la segunda sesion ordinaria de
cabildo del H. Ayuntamiento de Zacatelco, de fecha 22 de agosto del afo
2019, en la que se acuerda autorizar la iniciativa para que mediante decreto
se declare al Pan con Helado como patrimonio cultural inmaterial del

municipio de Zacatelco.
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VI. El pan con helado es una exquisita combinacién que surge en el corazén de
Zacatelco, municipio surefio del estado, teniendo como ingredientes
principales el pan tradicional de Tlaxcala, emblema de la gastronomia
regional y el helado artesanal hecho por manos zacatelquences; fusion que

hoy en dia es ya un referente en la gastronomia tlaxcalteca.

En la época prehispanica no se incluia como tal el consumo de helado en la
dieta, se tiene registro de que solamente se utilizaba el hielo para conservar
los alimentos frescos, la ingesta del producto se introdujo por los esparnoles
durante el periodo virreinal, cuando se empieza a consumir como postre
congelado y se establece un control por parte de los representantes de la
Corona Esparfiola en forma de expendio, convirtiéendose asi en uno de los
muchos monopolios reales, al cual se le denominé Estanco de las Nieves y
donde se cobraba un impuesto por su consumo. A decir de Martin Gonzalez
de la Vega, autor del texto Historial del Helado en México, en la colonia el
helado no fue un articulo de consumo popular, sera hasta finales de dicho
periodo, en el siglo XVIII, que las clases altas voltean a verte y se enfoquen
en su método de elaboracion y aprovechamiento tanto en Espafia como en
sus colonias; aunque sabemos que en lugares como ltalia ya se conocian los
postres congelados y los helados desde el siglo Xlll, el mismo autor nos
indica que muy probablemente el mundo europeo y el arabe entraron en
contacto con estos manjares a través de la Ruta de la Seda, la cual
garantizaba el contacto comercial con China y es donde podriamos encontrar

el origen de estos postres.
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Sera hasta el siglo XIX, en el México Independiente, que se elimine el
estanco del hielo y no se tenga que grabar estos productos, es cuando las
poblaciones de todos los estratos pudieron disfrutar el consumo de las
nieves; y sera por ello que se empezaran a importar al territorio las primeras
maquinas heladeras y refrigeradoras que permitiran producir el hielo y esta
industria prosperara; las neverias, fuentes de soda, los carritos de nieves y
raspados se volvieron parte del paisaje mexicano.

Por su parte el pan tradicional de Tlaxcala son piezas de pan hechas de
manera artesanal en forma de escalera, redondas u hojaldras.

FUSION DE TRADICIONES.- Bajo este contexto en los afios 30's del siglo

XX se crea en el municipio de Zacatelco, Tlaxcala la combinacion de pan con

helado; postre 100% artesanal que mezcla dos productos que por si solos ya
son de gran agrado en el gusto de la gente y origina asi un nuevo manjar que

hoy en dia es igual de popular dentro de la gastronomia tlaxcalteca.

Esta combinacién de sabores dulces y textura suave tiene sus origenes,
segun datos recabados a través de entrevistas hechas por parte de la
Direccion de Turismo y Cronista del Municipio de Zacatelco a los mismos
productores, en la plaza principal cuando en 1933, un dia de tianguis, el
panadero Fidel Guzman le pidi6 al heladero Vicente Tecocoatzi le cuidara su
carga, en agradecimiento el panadero le regalo al Sr. Vicente un pan de
fiesta, el cual deciden degustar en ese momento y es el ingenio de ambos
comerciantes lo que hace que mezclen sus productos, “para ver a que sabe’,
les gusto tanto su nueva creacibn que empezaron a consumirla con

regularidad y a compartirla con compareros comerciantes de la plaza; su
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sabor gusté tanto que con el tiempo la gente iba a comprarles el pan con
helado, para comer en familia.

Es asi como nace esta particular combinacion que deleita a los habitantes de
la zona sur del estado y que gané gran popularidad por ser postre de
manufactura artesanal, sencillo de preparar, facil de consumir, que exalta los
sabores de Tlaxcala y ademas tiene la bondad de ser econémico para los

bolsillos de los consumidores.

En un primer momento el producto fue consumido de manera local, hoy en
dia los comerciantes de Zacatelco se han dado a la tarea de distribuir y
fomentar su consumo fuera del municipio, llevandolo a comunidades vecinas
como San Lorenzo, Santo Toribio, Teolocholco, Santa Catarina, Papalotla y
Acuamanala; también a municipios del centro del estado o incluso a otras
entidades federativas como Puebla, Estado de México y la Ciudad de México,

donde se conoce como pan con helado de Tlaxcala.

PAN TRADICONAL DE TLAXCALA .- el pan tradicional es un alimento suave

y fresco que de igual forma se elabora de manera artesanal, en hornos de

adobe con lefa, ya sea en forma de escalera o redondo, el que mas se usa
para rellenar con helado, pude ser natural, de nuez, huevo con canela o
naranja, se venden en huacales y estos se envuelven en hojas de zapote
para conservar su frescura y aroma.

Al elaborarse en municipios cercanos a Zacatelco, su venta a la plaza

principal y alrededores hace mas de setenta afios, donde comerciantes
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empezaron a ser conocidos y propicid, como menciondbamos antes, el
nacimiento de la mezcla de pan con helado juntos, para facilitarle al comensal

la compra y degustacidén de nuestro famoso postre artesanal.

HELADO ARTESANAL.- La manufactura del helado con el que se combina

el pan es originario de Zacatelco, nos cuenta la sefiora Maria Domitila

Sanchez Tecocoatzin, productora de helado y nieta del senor Vicente
Tecocoatzin, que hacia 1920 su abuelo aprendio el oficio de personas que
venian de afuera, no sabe bien de donde, pero le ensefnaron a las técnicas
artesanales para realizar helado y fue asi como el sefior Vicente inicio la
venta de helado que lo llevaria afios después a crear la combinacién de la
que tanto hemos hablado, pan con helado. Siendo ya cinco generaciones de

su familia dedicadas a la venta de helado.

Para realizar el helado comienzan mezclando a fuego lento la base, una
especie de atole, que consiste en crema para helado, azucar y la fruta que le
vaya a dar el sabor, en Zacatelco los sabores preferidos son el de guayaba,
vainilla, chocolate, melén o pifidn. Una vez incorporados los ingredientes, se
mezclan, en el hielo para que empiece a adquirir la consistencia de helado.

Si bien, su popularidad va en aumento y son muchos los consumidores
asiduos al postre zacatelquence, todavia hay personas dentro y fuera del
estado que no lo conocen y cuando se cruzan con este manjar, en un primer
momento les causa extrafieza la mezcla, pero cuando lo prueban quedan
deleitados con la descarga de sabores dulces, tan particular, llenos de

tradicion.
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VIl. Cabe mencionar que, como fundamento juridico de la peticién para declarar
el pan con helado como patrimonio cultural inmaterial del Municipio de
Zacatelco, se establece en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en su inciso A, Fraccion 1V, establece que es un
derecho de los pueblos y comunidades indigenas el de “Preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad”.

Asi como articulo 4 Parrafo nueve, establece que “Toda persona tiene
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todos sus manifestaciones vy

expresiones con pleno respeto a la libertad creativa...”

Asi como en la Ley General de Cultura y derechos culturales establece

diversas disposiciones para garantizar el derecho a la cultura.

El Articulo 9 sefiala que “Toda persona ejercera sus derechos culturales a
titulo individual o colectivo sin menoscabo de su origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro y, por

lo tanto, tendran las mismas oportunidades de acceso”.

El Articulo 10 establece “que los servidores publicos responsables de las

acciones y programas gubernamentales en materia cultural de la Federacion,
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las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México en el ambito de su competencia, observaran en el ejercicio de la
politica publica el respeto, promocion, proteccion y garantia de los derechos

culturales.”

Como parte integrante de la ONU y de la UNESCO EI Gobierno Mexicano
ratifico la Convencién de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial en
el afio del 2005.

Con fecha 29 de noviembre de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto expedido por el presidente de la Republica, mediante
el cual el gobierno mexicano aprueba la Convencién para la Salvaguardia del

Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada en Paris, el 17 de octubre de 2003.

La convencion adoptada, integra la dimension inmaterial del patrimonio y los
‘bienes culturales inmateriales”, por lo que esos bienes no son simples bienes
de consumo, sino que expresan una vision del mundo y la identidad mas
profunda de los individuos y los pueblos.

La convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial

establece que:

‘Las expresiones multiples del patrimonio cultural inmaterial estan en los
fundamentos de la identidad cultural de los pueblos y las comunidades, al

tiempo que constituyen una riqueza comun para el conjunto de la humanidad.
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Profundamente enraizadas en la historia local y en el entorno natural,
encarnadas entre otras en una gran variedad de lenguas que son otras tantas
visiones del mundo, constituyen un factor esencial para la preservacion de la
diversidad cultural, conforme a la “Declaracién Universal de la UNESCO

sobre la diversidad cultural (2001).”

El Patrimonio cultural inmaterial, constituye, de acuerdo con la Convencion
citada, “un conjunto vivo y en perpetua recreacion de practicas, saberes y
representaciones, que permite a los individuos y a las comunidades, en todos
los niveles de la sociedad, expresar las maneras de concebir el mundo a
través de sistemas de valores y referencias éticas. El patrimonio cultural
inmaterial crea en las comunidades un sentido de pertenencia y de
continuidad y es considerado como una de las fuentes principales de la

creatividad y de la creacién cultural.”

En la Convencion de 2003 se establece que “La salvaguardia y la transmision
del patrimonio inmaterial reposa esencialmente en la voluntad y en la
intervencion efectiva de los actores de este patrimonio. A fin de garantizar la
viabilidad de este proceso, los gobiernos tienen el deber de tomar las
medidas necesarias para facilitar la participacion democratica del conjunto de

los actores implicados.”

La Convencion para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial define

al patrimonio cultural inmaterial como “...Los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,

artefactos y espacios culturales que le son inherentes- que las comunidades,
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los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio inmaterial, que se
transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad

cultural y la creatividad humana.”

Por otra parte, derivado de la propuesta que el estado mexicano present6 en
la Asamblea de la UNESCO celebrada el 16 de noviembre del afio 2010 en
Kenia, se proclamé a la cocina mexicana como parte del patrimonio cultural
de la humanidad. Segun la UNESCO la cocina tradicional mexicana es un
modelo cultural completo que comprende practicas agrarias y rituales,
técnicas culinarias, y costumbres culturales ancestrales, el arte culinario

mexicano es muy elaborado y esta cargado de simbolos.

Los esfuerzos de las agrupaciones de cocineras y de personas dedicadas a
la mejora de los cultivos y de la cocina tradicional destacan la importancia de
ella como factor de desarrollo sostenible. Sus conocimientos y técnicas,
expresion de la identidad comunitaria fortalecen los vinculos sociales y

consolidan la identidad nacional, regional y local.

Reconocimiento reciproco en el plano local, nacional e internacional, del
patrimonio cultural inmaterial de un pueblo, siendo éste, los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los

instrumentos y espacios culturales que les son esenciales.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

El articulo 19, fraccién IX, establece que “El Estado conservara el patrimonio
cultural y apoyara las iniciativas individuales y colectivas que contribuyan al
desarrollo de la cultura, especialmente la practica y expresiones artisticas

que arraiguen valores nacionales y locales”.
Ley para el fomento y desarrollo del turismo del estado de Tlaxcala

El articulo 2, fraccién lll, de la Ley para el fomento y desarrollo del turismo
del estado de Tlaxcala, establece que es atribucion del estado Fortalecer el
patrimonio histérico, cultural y ecolégico de cada region del Estado como de
cada Municipio, con miras a incrementar el turismo y su ordenamiento,

regional y local;
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

La Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, sefiala en el articulo 57, fraccion
XVI, que es funcioén de los Ayuntamientos el Registro y conservacion del

patrimonio cultural de los municipios.
Con los razonamientos antes expuestos las Comisiones dictaminadoras se permiten
emitir y someter a la consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion

Politica del Estado libre y Soberano de Tlaxcala, y 9 fraccion lll de la Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado, la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, declara al Pan con Helado como Patrimonio Cultural Inmaterial del

Municipio de Zacatelco.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y Xll|
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania,
notifique el presente Acuerdo al H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatelco,

Tlaxcala, para los tramites legales a los que haya lugar.

TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala; a través de su
gobierno, sera el comisionado responsable de supervisar que se tomen las medidas
encaminadas a garantizar la viabilidad de la declaratoria, comprendidas la
identificacion, documentacion, investigacidén, preservacion, proteccién, promocion,

valorizacion, transmision y revitalizacién de dicha actividad.

CUARTO. EIl presente Acuerdo iniciara su vigencia a partir de su aprobacién y

debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los ocho dias del mes de octubre del ario dos mil veinte.

Comisiones Dictaminadoras

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133
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TLAXCALA

Por La Comision De Educacion, Cultura, Ciencia Y Tecnologia

) A==
- — A =
=L R

Dip. Luz Guadalupe Mata Lara

Presidenta

’f
aBértha Mastranzo Corona

Dip. Ma. De Lourdes Montiel Cerén Dip. Mz
Vocal — Vocal
Dip. Maria Isab neses Dip. Irma Yordana Garay Loredo
Vogal Vocal

Dip. Omar Milton Lépez Avendano
Vocal

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133
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Dip. Luz/Vera Diaz ranzo Corona

Vocal

Di lle Brito Vazquez
Vocal

Por La Comision De Fomento Artesanal Y Mipymes

Dip. Victor Manuel Baez Lépez

Brito Vazquez

Wi
v,

Vocal

ESTA HOJAES LA ULTIMA FOJA l'JE FIRMAS DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NO. LXIII 166/2019, LXIll Legislatura
lara al Pan con Helado como Patrimonio Cultural Inmaterial del Municipio de Zacatelco.

del Congreso del Estado de Tl

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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