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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A esta Comision Dictaminadora le fue turnado el Expediente
Parlamentario nimero 043/2020, que contiene el oficio sin nUmero de fecha
veintinueve de julio del aho en curso, y documentos anexos, que remiten el
Civdadano Tomds Federico Orea Albarrdn y la Ciudadana Nelly Yadira
Sdnchez Sanchez en su cardcter de Presidente y Sindico respectivamente del

Municipio de Zacatelco, Tlaxcala; mediante el cual solicitan autorizaciéon para
. ejercer actos de dominio respecto de la totalidad del predio denominado
“CAPULA"; ubicado en dicha municipalidad, propiedad del mismo, a favor del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, destinado para la construccidon de la
CASA DE JUSTICIA, donde se edificardn los Juzgados Civil y Familiar y el Centro
Regional de Justicia Alternativa, del Distrito Judicial de Zaragoza.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo; 36, 37 fraccion XX, 57 fraccidon VIl y 124 del
Reglamento Interior del Congreso, se procede a dictaminar con base en el
siguiente:

. RESULTANDO

Unico. Con el escrito de referencia, los peticionarios manifiestan lo
siguiente:

“Como parte de las diversas acciones que se han planeado ejecutar en
materia de Imparticién de Justicia, dentro de la presente Administracion
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PUblica Municipal 2017-2021, se encuentra mantener estrecha comunicacion
con las instancia judiciales, con el fin de conjuntar esfuerzos y lograr mejores
condiciones de espacios y oficinas adecuadas, para la atencién de quejas y
demandas de los justiciables, de competencia del orden civil y familiar, que
correspondan a la jurisdiccién del Distrito Judicial de Zaragoza, con Cabecera
Municipal de Zacatelco, Tlaxcala, lo anterior, en virtud, que los espacios donde
estdn ubicadas las oficinas, son desfavorables e insuficientes, para la atencién
de desahogo de audiencias, citas, requerimientos, emplazamientos e
instalaciones aptas para personas discapacitadas, entre ofros, razones por las
que es importante y necesario, disponer de un drea suficientemente amplia y
destinada para ese efecto, ...".

Anexos a la solicitud se encuentran los siguientes documentos:

a) Copia cerfificada del Acta de Cabildo relativa a la Tercera Sesion
Ordinaria, celebrada en fecha dos de julio de dos mil veinte, como asi
aprobd el referido Cuerpo Edilicio en el punto fres del orden del dia para la
Desincorporacion del bien inmueble denominado “"CAPULA™; ubicado en
Boulevard Barranca Sdnchez y Calle lturbide, nUmero seis, Seccién Tercera,
Barrio de Guardia, Municipio de Zacatelco, Tlaxcala; en favor del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, destinado para la edificacién de los
Juzgados Civil, Familiar y el Centro Regional de lJusticia Alternativa, del
Distrito Judicial de Zaragoza.

b) Copia certificada del sello registral RP92ZC-78MY32-RK84E7, numero de

trémite TR-48KT3-9XF29-2, expedido por la Direccidén de Notarias y Registros
. PUblicos del Gobierno del Estado, para el cual se registré el acto juridico
referente a la Sentencia Definitiva de fecha cuatro de febrero de dos mil
veinte, dictada dentro del expediente nimero 328/2019, relativo al Juicio
ordinario Civil de Juicio de Usucapidn, por el Juez de lo Civil del Juzgado del
Distrito Judicial de Zaragoza; respecto del predio denominado “CAPULA",
ubicado en Boulevard Barranca Sdnchez y Calle lturbide, nUmero seis,
Seccién Tercera, Barrio de Guardia, Municipio de Zacatelco, Tlaxcala; a
favor del mismo Municipio,
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c) Certificado de Libertad de Gravamen, expedido por el Director de Notarias
y Registros PUblicos del Gobierno del Estado, con referencia CE34ZH-72TE98-
PD92KA, de fecha veinte de febrero del ano en curso.

d) AvalUo catastral del bien inmueble a donar practicado por la direccién del
Instituto de Catastro del Gobierno del Estado, del mes de julio de dos mil
veinte.

e) Plano topogrdfico del predio a enajenar proyectado por la Direccién de
obras PUblicas del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala.

f) Constancia de uso de suelo, expedida por el Titular de la Direccién de
Obras PUblicas del Municipio peticionario, mediante el cual hace constar
. que el predio a enajenar, es compatible para equipamiento urbano.

g) Oficio nimero 401.35.13.3-2018/2078, de fecha veintisiete de diciembre de
dos mil dieciocho, expedido por la Direccién del Centro INHA Delegacién
Tlaxcala, en el cual se expresa que: “...esta representacion federal no ve
impedimento juridico o material para que el municipio de Zacatelco ceda
los derechos del predio Capula en favor del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala. ..."

Con los antecedentes manifestados anteriormente esta Comisidn se
permite emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones
del Congreso tendrdn el cardcter de Leyes, Decretos o Acuerdos. .. "
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En congruencia con lo anterior, el Articulo 54 fraccion XXl del
ordenamiento legal invocado, entre otros, faculta al Congreso, para
“Autorizar... a los ayuntamientos, para ejercer actos de dominio sobre los
bienes inmuebles pertenecientes . .. a los municipios, respectivamente. . .".

Que el articulo 57, fraccién VIl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, sefala que corresponde a esta Comision dictaminadora conocer: De
la solicitud de autorizaciéon que formule entre ofros los ayuntamientos para
ejercer actos de dominio respecto de los bienes muebles e inmuebles,
propiedad . .. de los municipios.

El articulo 84, de la Ley Municipal vigente, establece que: “Para las
enajenaciones, permutas o donaciones de los bienes inmuebles propiedad del
. Ayuntamiento, este previo acuerdo del cabildo expedido en términos de lo
previsto en el Articulo anterior solicitard la autorizacién del Congreso del Estado
y formulard la respectiva solicitud . . ."

El articulo 41 de la Ley del Patrimonio PUblico del Estado de Tlaxcala,
establece que: “...La enajenacién de los bienes de dominio publico
pertenecientes al Municipio, requerird la desincorporacién dictada por el
Ayuntamiento conforme a lo que establece esta ley y la Ley Municipal del
Estado, previo acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Cabildo
y con la autorizacién del Congreso”.

Asimismo, el articulo 45 del ordenamiento Legal invocado en el parrafo
que antecede en su fraccién Il determina que: "...Los ayuntamientos, con la
. autorizacion de por lo menos las dos terceras partes de los integrantes del
Cabildo, solicitardn ante el Congreso la autorizacién de enajenacién de sus
bienes muebles o inmuebles..."

Con las disposiciones legales antes citadas, se justifica la competencia
de esta Soberania para conocer, analizar y resolver este asunto materia del
presente dictamen.
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Il. Conforme al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcalg,
se define la donacién de la manera siguiente: "ARTICULO 1940. Donacién es
un contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuvitamente, una parte
o la totalidad de sus bienes presentes, reservdndose en este caso los
necesarios para subsistir...”

lll. Del andlisis realizado a los documentos que integran el presente
expediente parlamentario se observa lo siguiente:

a) Del Acta de la Tercera Sesidon Ordinaria de Cabildo, celebrada en fecha
dos de julio de dos mil veinte, en el punto fres del orden del dia se
advierte que los integrantes del Organo Colegiado acordaron la

. desincorporaciéon del bien inmueble denominado "CAPULA"; ubicado
en dicha municipalidad, y celebrar confrato de donacién a titulo
gratuito a favor del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

Actuacion que resulta valida en razdn de que el Ayuntamiento
solicitante tiene competencia para desincorporar los bienes del dominio
pUblico propiedad del Municipio como asi lo previene el arficulo 8
fraccion IV de la Ley del Patrimonio PUblico de Estado de Tlaxcala,
circunstancias que se han dado como se deduce del Acta de Sesion.

b) Con la Sentencia Definitiva de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte,

dictada dentro del expediente nUmero 328/2019, relativo al Juicio

Ordinario Civil de Juicio de Usucapion, Juez de lo Civil del Distrito Judicial

. de Zaragoza, del predio denominado “CAPULA"; ubicado en Boulevard
Barranca Sanchez y Calle lturbide, nUmero seis, Seccién Tercera, Barrio

de Guardia, Municipio de Zacatelco, Tlaxcala; a favor de ese Municipio,

se justifica fehacientemente la propiedad del inmueble a donar, como

se fundamenta en los articulos 1186, 1187, 1190, 1191, 1192 y 1200 del

Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Como asi se

advierte a través de la copia certificada del sello registral RP92ZC-
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78MY32-RK84E7, nUmero de trdmite TR-48KT3-9XF29-2, expedido por la
Direccién de Notaria y Registros PUblicos del Gobierno del Estado.

c) Con el certificado de Libertad de Gravamen, se justifica que el bien
inmueble a donar se encuentra libre de gravamen y limitaciones de
dominio en consecuencia podrd ser destinado a la construcciéon de la
Casa de Justicia destinado para la edificacion de los Juzgados Civil,
Familiar y el Centro Regional de Justicia Alternativa, del Distrito Judicial
de Zaragoza.

d) De acuerdo al AvalUo catastral el bien inmueble a donar consta de una
superficie de dos mil ochocientos cincuenta y cuatro metros con fres
centimetros cuadrados, en dicho documento se observa que el valor

. catastral coincide con el determinado en el testimonio de propiedad.

e) Con el Plano topogrdéfico del predio a donar se justifican las medidas y
colindancias que se observan en el testimonio de propiedad.

f) Asimismo, anexan constancia de uso de suelo, expedida por el Titular de
la Direccidn de Obras PUblicas del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala,
mediante el cual se hace constar que el predio que se pretende donar,
es compatible con el tipo de Uso del cual pretende destinarlo, como es
la construccion de la CASA DE JUSTICIA.

g) Es importante reconocer la informacién proporcionada por la Direccion
del Centro INHA Delegacién Tlaxcala, a fravés de la cual se expresa que:
. “Considerando: (a) la valoracion arqueolégica de supefficie realizada
en las inmediaciones del predio “Capula”, y (b) la informacién

documental respectiva bajo resguardo de la Seccién de Arqueologia,
esta representacién federal no ve impedimento juridico o material para
que el municipio de Zacatelco ceda los derechos del predio Capula en
favor del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala. ...". Porlo

que no hay negacién para poder construir la CASA DE JUSTICIA, donde
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se edificardn los Juzgados Civil y Familiar y el Centro Regional de Justicia
Alternativa, del Distrito Judicial de Zaragoza.

En esa forma se ha cumplido a cabalidad en los términos que para tal
efecto establece la Ley Municipal vigente y la Ley de Patrimonio PUblico del
Estado.

IV. Es importante mencionar que el Ayuntamiento anexa el oficio nUmero
PTSJ/CD.J./624/2018, dirigido a los Ciudadanos Tomds Federico Orea Albarrdn
y Nelly Yadira Sadnchez Sanchez, Presidente y Sindico, respectivamente, del
municipio de Zacatelco, Tlaxcala, a través del cual el Doctor en Derecho
Héctor Maldonado Bonilla, quien en fecha freinta de noviembre del ano dos
. mil dieciocho, se ostentaba como Magistrado Presidente del Honorable
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, expresando lo siguiente:

“..., en relacién a la demanda de imparticion de justicia y de solucién
de controversias a través de la mediacién y conciliacion de los
interesados, resulta desfavorable la situacién actual de los juzgados Civil
y Familiar del Distrito Judicial de Zaragoza que se encuentran ubicados
en Avenida Hidalgo No. 2 Planta Alta y Calle Libertad sin numero,
Seccion Primera, respectivamente, ambas de la Ciudad de Zacatelco,
Tlaxcala, ya que estas instalaciones, son insuficientes para cubrir el total
de las necesidades a continuacion se identifican: a) El espacio para una
sala de desahogo de audiencias en materia de oralidad mercantil. b) El
. espacio particularmente disefiado para un Centro de Convivencia
Familiar (para que nifas, nifos y adolescentes que estén involucrados
en procedimientos judiciales o administrativos Illeven a cabo
convivencias con su familia de origen, extensa o adoptiva. c) Accesos
a las instalaciones, aptos para personas con discapacidad. d) Espacio
especifico para alojar al Ministerio Publico y la Defensoria adscritos a los
juzgados mencionados.”
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“Por las consideraciones facticas y legales expuestas, ... solicito a este
Cabildo, se autorice la donacién a titulo gratuito de un inmueble
perteneciente al Ayuntamiento de Zacatelco, en favor del Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala, para destinarlo a la edificacién de los juzgados
y del Centro Regional de Justicia Alternativa, del Distrito Judicial de
Zaragoza.”

Por tal motivo es necesario que el Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala,
done el multicitado predio denominado “CAPULA" a el Poder Judicial del
Estado, quien construird la CASA DE JUSTICIA, donde se edificardn los Juzgados
Civil y Familiar y el Centro Regional de Justicia Alternativa, del Distrito Judicial
de Zaragoza.

. V. En el arficulo 1°. De nuestra Carta Magna establece el respeto a los
derechos humanos de toda persona que viva en el tferritforio mexicano,
asimismo en la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos, de las
Naciones Unidas, en los articulos 7, 8 y 9 se reconoce el derecho de las
personas a la justicia, con igualdad de condiciones, a esto se aduce que el
Estado fiene como objetivo el de buscar las condiciones para que los
ciudadanos de Tlaxcala tengan acceso a la justicia de manera pronta y
expedita. De igual manera en el articulo 123 de la Constitucion Federal y el 23
de la Declaratoria antes mencionada, se establece que los trabajadores
tienen derecho a un trabajo digno, el que pueda desarrollar en buenas
condiciones. Por ello, en aras de propiciar una mejor imparticiéon de justicia al
proporcionar unas instalaciones adecuadas y dignas donde los servidores
pUblicos brinden a la ciudadania un eficiente servicio a sus demandas, asi
como los ciudadanos tengan la oportunidad de realizar sus trédmites ante las
instancias judiciales con mayor accesibilidad, considerando los integrantes de
. esta comisiobn como una accién necesaria.

Una vez que se ha dado cumplimiento con los requisitos legales de
procedibiidad no existe objecién alguna para que esta Comisidn
dictaminadora proponga al Pleno de esta Soberania conceda la autorizacion
solicitada a fin de que el Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala, proceda a
donar el inmueble materia de este dictamen.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisidon que suscribe,
se permite someter a la consideracion de esta Soberania, el siguiente Proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
47 y 54 fraccion XXIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccién |, 7 y 9 fraccion |l de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
y 84 de la Ley Municipal, la Sexagésima Tercera Legislatura avutoriza al
Ayuntamiento del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, a ejercer actos de
dominio respecto del predio urbano denominado “CAPULA"; ubicado en
Boulevard Barranca Sénchez y Calle lturbide, nUmero seis, Seccién Terceraq,
. Barrio de Guardia, Municipio de Zacatelco, Tlaxcala; y celebrar contrato de
donacién a titulo gratuito a favor del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala,
para la construccién de la CASA DE JUSTICIA, donde se edificardn los Juzgados
Civil, Familiar y el Centro Regional de Justicia Alternativa, del Distrito Judicial
de Zaragoza, con las medidas y colindancias siguientes:

AL NORTE: Ochenta y cinco metros, linda con Delfino Herndndez Quijano;
AL SUR: Cien metros, linda con Guillermo Marin Luis;
AL ORIENTE: Treinta metros, linda con Calle lturbide, y;

AL PONIENTE: Treinta y cinco metros, linda con Boulevard Barranca

. Sanchez.

ARTICULO SEGUNDO. El Ayuntamiento del Municipio de Zacatelco,
Tlaxcala, acredita la propiedad del bien inmueble referido en el articulo que
antecede, con la Sentencia Definitiva de fecha cuatro de febrero de dos mil
veinte, dictada dentro del expediente nUmero 328/2019, relativo al Juicio
Ordinario Civil de Juicio de Usucapidn, por el Juez de lo Civil del Juzgado del
Distrito Judicial de Zaragoza, constando en el sello registral RP92ZC-78MY32-
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RK84E7, nUmero de trdmite TR-48KT3-9XF29-2, expedido por la Direccién de
Notaria y Registros PUblicos del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, se instruye a la
. encargada de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, para que, una
vez publicado este Decreto, lo noftifique al Honorable Ayuntamiento de
Zacatelco, Tlaxcala, para los efectos conducentes.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintidds dias del mes de septiembre del ano
dos mil veinte.

. COMISION DICTAMINADORA
DIP. L RA DiAZ
PRESIDENTA
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DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA
VOCAL
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIP. VICTOR

VOCAL

DIP. MA DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIII 043/2020.
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