CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DETLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

TLAXCALA

0 *
Mryzgos

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe, le fue turnado el expediente parlamentario nimero
LXIII 200/2019, el cual contiene las Iniciativas con Proyecto Decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, presentadas en forma individual por el Diputado Jesus
Rolando Pérez Saavedra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
. Regeneracion Nacional; el Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; la Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional; la Diputada Luz Vera Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social; la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; la Diputada Michaelle
Brito Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; y la Diputada
Maribel Leon Cruz, integrante del Partido Verde Ecologista de México; todos integrantes

de esta Sexagesima Tercera Legislatura del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Mesa Directiva, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
. 78, 80, 81 y 82 fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 36, 37 fraccién
XX, y 124 del Reglamento Interior del Congreso, se procede a dictaminar con base en
los siguientes:

RESULTANDOS
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1.- El Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra, mediante el oficio No. 70/2019-
DIP.JRPS, de fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil diecinueve, al motivar su

iniciativa manifiesta lo siguiente:

"La proteccion de personas menores de edad es responsabilidad de todos; es por
ello que se debe procurar y garantizar el interés superior de la nifiez, que es un principio
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por México en mil
novecientos noventa e incluido en la Constitucién Mexicana, mediante reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el doce de octubre de dos mil once; cuya aplicacion
busca la mayor satisfaccion de todas las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes.
Su aplicacion exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita garantizar el

respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica y psicoldgica.”

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: “Los menores
victimas de maltrato y abandono son aquel segmento de la poblacién conformado por
nifos, nifias y jovenes hasta los dieciocho afos que sufren ocasional o habitualmente
actos de violencia fisica, sexual o emocional, sea en el grupo familiar o en las
instituciones sociales.” Por su parte, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) sefala
que: “El maltrato o la vejacién de menores abarca todas las formas de malos tratos
fisicos y emocionales, abuso sexual, descuido o negligencia o explotacion comercial o
de otro tipo, que originen un dafo real o potencial para la salud del nifio(a), su
supervivencia, desarrollo o dignidad en el contexto de una relacion de responsabilidad,

confianza o poder.”

. "México ocupa el primer lugar en violencia fisica, abuso sexual y homicidios de
menores de catorce afios de edad entre los paises de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).”

"Por lo antes expuesto, resulta imperativo adicionar al Cédigo Penal Local el tipo

penal de "Maltrato Infantil y Adolescente”, para combatir los actos de abuso y agresion
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cometidos en contra de personas menores de edad, por quienes tienen a su cargo su

cuidado, custodia, vigilancia y educacién.”

2.- El Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, mediante el oficio No.
58/2019, de fecha diecinueve de septiembre del afio inmediato anterior, al motivar su

iniciativa manifiesta lo siguiente:

“El indice de inseguridad y criminalidad en México ha crecido en los ultimos afios,
a pesar de que nuestro pais no se encuentra en estado de guerra, cuenta con uno de
los mayores numeros de muertes violentas, con tasas muy altas de criminalidad en
robos y secuestros, incluso delitos cometidos por los propios servidores publicos

encargados de la prevencidn, persecucién y sancién de estas conductas ilicitas conforme

. a derecho.”

"De esta manera, la prevencién e investigacion de delitos, ha perdido la confianza
de los ciudadanos, quienes ven en las instituciones encargadas de la prevencion,
procuracion e imparticion de justicia, una marcada incapacidad de respuesta, o incluso,
complicidad con los perpetuadores, asi como una oportunidad de estos Ultimos para

recobrar su libertad impunemente.”

"Por ello, a través de la presente iniciativa, propongo adecuar los conceptos
contenidos en el texto sustantivo penal, con el fin de integrar las conductas delictuosas
mas comunes de los funcionarios publicos no solo de los policias, sino de aquellos
encargados de la investigacion y sancion de los delitos, asi como la armonizacién con
las medidas de seguridad en el plano federal, para los casos de tortura, extorsion y

. asociacion delictuosa.”

3.- El Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, mediante oficio de fecha
veinticinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, al motivar su segunda iniciativa

manifiesta lo siguiente:
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"Las tecnologias de comunicacién cumplen una funcién fundamental como
instrumento para hacer frente a situaciones de riesgo, debido al intercambio rapido y
preciso de informacién que permite dar una respuesta casi inmediata a las emergencias,
ya que la movilizacion oportuna de policias, paramédicos y bomberos pueden hacer la

diferencia entre la vida y la muerte.”

"En este entendido, una emergencia se define como cualquier situacion en la que
ocurren circunstancias negativas que ponen en riesgo o vulneran la vida, la integridad
fisica y la propiedad, para lo cual se requiere dar aviso inmediato por cualquier medio
posible a las autoridades correspondientes seglin su ramo en el ambito de la salud, la

proteccion civil o de seguridad pUblica.”

. "En 2019, el Centro Nacional de Informacién del Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, reporta que de enero a junio Tlaxcala contabilizé 368 mil
720 llamadas de emergencia, de las cuales solo el 9.9% han sido procedentes, por lo
que 332 mil 68 llamadas correspondieron a insultos, llamada obscena, jovenes y/o
Adultos jugando, llamadas de broma por nifios, llamadas de prueba, llamadas
incompletas, llamadas mudas, entre otras que no correspondieron a una emergencia

real.”

"Como puede apreciarse, las llamadas de emergencia falsas son una constante
que se comete con numeros muy altos de incidencia, mismos que desgastan a los
cuerpos de auxilio y emergencia; por ello, es importante asumir medidas que
contribuyan a erradicarlas, igualmente que se contemple imponer sanciones por el uso
. indebido que reporten hechos falsos, establecer las responsabilidad monetaria a los
padres o tutores cuando estas se hayan realizado por menores de edad, de igual forma
es necesario contemplar las agravantes como la reincidencia, es decir, cuando la
conducta sea repetitiva o si por este hecho ocurre una movilizacién de los cuerpos de

emergencia.”
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4.- La Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, al motivar su iniciativa

manifiesta lo siguiente:

"Los pueblos indigenas son los primeros pobladores del territorio nacional, su
historia se remonta al poblamiento de nuestro continente y al surgimiento de la
civilizacion mesoamericana hace aproximadamente cuatro mil afios, estos pueblos
indigenas se caracterizan por la relacién especial con sus tierras, territorios y recursos
naturales, donde han desarrollado culturas, lenguas, artes, medicinas, cosmogonias y

formas propias de organizacion politica, econdmica y social.”

"En la reforma Constitucional de junio de 2011 se establece que toda persona
goza de los Derechos Humanos reconocidos tanto por la Constituciéon como por los
. Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, con la intencion de
dar a las personas una mejor proteccion, al incorporar el principio “pro persona”. En
materia de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, esta reforma
sefala la obligaciéon de las autoridades para promover, respetar y garantizar los
derechos humanos contenidos en instrumentos internacionales, como es el caso del

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.”

"De los ultimos datos de la encuesta intercensal 2015 llevada a cabo por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se desprende que, de una
poblacion de 119,530,753 habitantes del pais, se estima que 7.2 millones son hablantes
de alguna lengua indigena, lo que representa el 6.6 % de la poblacién de 5 afios o més,
de la misma encuesta, se desprende que 25.7 millones de personas se auto reconocen

. (auto adscriben) como indigenas, lo que representa el 21.5% de la poblacion total.”

El proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las

Poblaciones Indigenas (ONU 1994) menciona en los siguientes articulos:

Articulos 39: "Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos

y mutuamente aceptables para el arreglo de controversias con los Estados, y una pronta
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decision sobre esas controversias, asi como a recursos eficaces para toda lesidon de sus
derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tomaran en cuenta las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas

interesados”.

"Los sustitutivos de las penas cortas a prision, fueron introducidos al Cédigo Penal
del Distrito Federal con la reforma del afio de 1984; motivados en la inconveniencia de
aplicar penas privativas de libertad a primo delincuentes y sin peligrosidad con los
sustitutivos de prision consistentes en tratamiento en libertad, semi-libertad y trabajo
en favor de la comunidad, se pretendié reducir la excesiva aplicacion de la pena
privativa de libertad, se determiné que la autoridad facultada para imponerla es el juez
de la causa penal; la cual deberfa sujetarse a ciertos requisitos o supuestos como por
. ejemplo la personalidad del sujeto, sus antecedentes y las circunstancias de comision

del ilicito; y asi evitar que no se tratase de sustituciones automaticas o indiscriminadas.”

"Ello, en virtud de que su conducta antisocial no sea de las consideradas como
graves o se encuentre en alguno de los supuestos que la ley sefiala para dicho beneficio,
el Estado, por conducto de la autoridad que tenga la facultad de determinar, que trabajo
debera desempefiar, en donde, y en que horario, se encuentre obligada a respetar la
cultura, usos y costumbres de los indigenas tomandose en cuenta, ademas, sus
caracteristicas economicas y sociales, para que observe dichas caracteristicas y con base
en ello determine el trabajo a favor de la comunidad que deba desempenfar, cuidando
en todo momento que por dicha actividad aquella persona que tenga la condicion étnica

o indigena no sufra humillaciones ni vejaciones.”

5.- La Diputada Luz Vera Diaz, mediante el oficio No. DIPLVD/CECCYT/490/2019,
de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, al motivar su iniciativa

manifiesta lo siguiente:

"Adulto mayor es un término reciente que se le da a las personas que tienen mas

de 65 afos de edad, también estas personas pueden ser llamados de la tercera edad.
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Un adulto mayor ha alcanzado ciertos rasgos que se adquieren, bien sea desde un punto
de vista biolégico (cambios de orden natural), social (relaciones interpersonales) y

psicologico (experiencias y circunstancias enfrentadas durante su vida).”

"En México, 7.2 por ciento de la poblacion tiene 65 afios o mas. El problema mas

importante de esta poblacidn es la pobreza: casi la mitad vive en esta situacién.”

"Esto las ha marginado a trabajos inseguros, informales o mal remunerados. Al
no tener ingresos suficientes ni seguridad social, la mayoria de las personas mayores
depende casi por completo de su familia o de los programas sociales, pero alli también

experimentan discriminacion.”

“En la LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO
. DE TLAXCALA, se establecen los beneficios y proteccidn que se debe brindar a este
sector de la poblacion, sin embargo, es necesario garantizar que las personas en esta
etapa vivan en plenitud, con seguridad y la compafiia de su familia, preferentemente,

tomando su lugar en la sociedad con dignidad.”

"De acuerdo con la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica en México,
alrededor del 30% de la poblacién padece algtn tipo de trastornos o enfermedades
mentales. Las personas con discapacidad “Son aquellas que tienen una o mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con
distintos ambientes del entorno social pueden impedir su participacion plena y efectiva

en igualdad de condiciones a las demas”.”

"En un estudio revelado y publicado por el Consejo Nacional para Prevenir la
. Discriminacion Conapred muestra que el 90% de las personas que viven con alguna
discapacidad mental han presenciado un acto de enigma y discriminacion. Reportando
que el 45% de personas han sufrido al menos tres actos de discriminacion, mientras
que el 27.4% reporta que ha vivido mds de cuatro actos enigmatizantes en su contra.

Incluyendo de esta manera a los familiares que son los principales factores de
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discriminacién en algunos casos, ya que no cuentan con disponibilidad e interés en

cuidar de aquellos que los necesitan, resultando el abandono de aquellos.”

“EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, contempla prisién para quien
abandone a la persona incapaz de valerse por si misma, teniendo la patria potestad o
tutela, protegiendo principalmente a los hijos, sin embargo, considero necesario sefialar
la misma sancion en el caso de los adultos mayores y personas con discapacidad, por el
maltrato, abuso, aislamiento, desalojo y explotacién por parte de familiares o conocidos,

quien deberian ser los que protejan a estas personas.”

6.- La Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, al motivar su iniciativa manifiesta lo

siguiente:

. "Toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincion alguna
(incluida la edad). En México todas las personas gozan de los mismos derechos
humanos, los cuales se encuentran reconocidos tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales firmados y ratificados

por el Estado mexicano.”

"Ademas de los derechos universales contenidos en esos ordenamientos, las
personas mayores de 60 afios gozan de la proteccion establecida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Recomendacién 162 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los trabajadores de edad; el Protocolo de San
. Salvador; la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, y la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores. De igual manera, el 15 de junio de 2015
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobé el texto de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,

la cual México aun no ratifica.”

ca
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“"En 2010, el censo de INEGI registré a 10.1 millones de personas adultas mayores
de 60 afios y mas, 53.42% estd conformada por mujeres y 46.58% por hombres. Se
estima que entre el 4% y el 6% de las personas mayores de todo el mundo han sufrido

alguna forma de abuso y maltrato.”

"La dependencia econémica de las personas adultas mayores se observa en mas
de la mitad de esa poblacién. A seis de cada diez personas adultas mayores las sostiene
un familiar u otra persona. S6lo 2.7 personas de cada diez reciben pension por su trabajo
aunado a que un alto porcentaje de las mujeres adultas mayores mantiene dependencua

economica de alglin familiar u otra persona.”

"La presente iniciativa pretende que el marco juridico penal local, incremente la
. pena por la omision de cuidado, comiUnmente llamado abandono, de una persona

incapaz de valerse por si misma o enferma, a la que tiene la obligacion de cuidarla; asi
mismo a quien siendo familiar, en su cuidado o resguardo ejerza violencia familiar contra
un adulto mayor, dicha conducta debe sancionarse con una mayor rigidez, por tanto se

incorpora la agravante al articulo de referencia.”

7.- La Diputada Michaelle Brito Vézquez, mediante el oficio No. MBV/TLAX/2019-
167, de fecha veinticinco de octubre del afio inmediato anterior, al motivar su iniciativa

manifiesta lo siguiente:

“"Es innegable el hecho de que el mayor bien juridico tutelado por los
ordenamientos legales de todo el mundo es el derecho a |a vida, por ello las autoridades
deben realizar dentro del dmbito de sus atribuciones todas las politicas publicas para

. garantizar y proteger ese derecho humano fundamental.”

"Privar de la vida a una mujer tiene implicaciones sociales, culturales y sobre todo
familiares, pues muchas de las victimas ademas de que son madres, esposas, hijas, son

el sustento de sus casas y quienes mantienen la cohesién familiar.”
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"Fue precisamente por la desaparicién y ulterior muerte de tres mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua, que fueron encontradas en un campo algodonero el 6 de noviembre
de 2001, que el 16 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dicté sentencia en el caso Gonzalez y otras, mejor conocido como campo
algodonero contra el Estado Mexicano, resolviendo que se violaron en perjuicio de las
victimas por parte de las autoridades de nuestro pais el derecho a la vida, a la integridad
y la libertad personal reconocidos conforme al articulo 2° de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, asi como el articulo 7 inciso C de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de BELEM DO PARA”, consistentes en la obligacién de adoptar disposiciones
de derecho interno para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres

. en detrimento de las jovenes Gonzalez, Ramos y Herrera.”

"La sentencia que se menciona, fue precendente para que el 14 de junio de 2012,
se publicara en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el gue se reforman vy
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, por lo
que hace a la reforma al Cédigo Penal que se menciona, se tipificd el delito de
feminicidio, describiéndose en forma general en la forma siguiente: “Comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género.”, estableciendo
posteriormente siete fracciones en las que se mencionaba cuando existen razones de

género en la privacion de la vida de una mujer.”

. “Por lo anterior, es necesario reformar el tipo penal de feminicidio reformando el
articulo 229 y derogando los articulos 229 bis y 229 ter del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, con la finalidad de adecuarlo al contexto social imperante
en nuestra entidad, sobre todo por el gran nimero de mujeres que han aparecido
asesinadas violentamente en los Ultimos y principalmente en el afio que transcurre, pues

no basta ya la descripcion de la conducta, sino que la nueva tipificacion debe abarcar

10
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caracteristicas del sujeto activo y del sujeto pasivo, sobre todo cuando en materia penal
por mandato constitucional del articulo 14, en los juicios del orden criminal esta
prohibido imponer, por simple analogia, y aln por mayoria de razon, pena alguna que

no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

8.- La Diputada Michaelle Brito Vazquez, al motivar su segunda iniciativa

manifiesta lo siguiente:

“El articulo 10 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta
a los habitantes a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal
. determinara los casos, condiciones, requisitos vy lugares en que se podra autorizar a los

habitantes la portacion de armas.”

"Por lo anterior, ante la creciente incidencia delictiva, es cada vez mas comun que
las personas traten por todos los medios a su alcance de proteger su vida, la de su
familia y sus pertenencias, siendo el caso, que uno de esos medios es tener en casa un
arma de fuego sin cumplir con la obligacién preceptuada en el articulo 7° de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, precepto legal que establece que: “La
posesion de toda arma de fuego deberd manifestarse a la Secretaria de la
Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcion en el Registro Federal de

Armas.”

“Ahora bien, de conformidad con el documento de trabajo denominado: “Balas
. pérdidas II. Anélisis de Casos de Balas Pérdidas Reportados en Medios de Comunicacidn
en América Latina y el Caribe (2014-2015)", elaborado por el Centro Regional de las
Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y Desarrollo de América Latina y el Caribe
(UNLIREC), establecido en 1986 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el
que sefalan que en el periodo comprendido en nuestro pais, hubo un total de 132
victimas, de las cuales 77 fueron lesiones y 55 perdieron la vida, ademas por lo que
hace al rango de edad, 54 de las victimas eran menores de edad, 24 adultos jovenes,

i 1
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32 adultos y 22 de edad desconocida, de lo anterior se concluye que
desafortunadamente los mas propensos y la poblacién mas vulnerable son ninos.”
"La problemética de las balas pérdidas y especificamente de los tiros al aire, es

su naturaleza aleatoria, ya que este tipo de violencia puede herir o matar a cualquier
persona incluso a una distancia considerable del lugar en que se detond el arma de

fuego.”

"Los incidentes que se mencionan son sélo algunos de los muchos que acontecen
por disparar un arma de fuego por negligencia, imprevisién, imprudencia, impericia,
falta de aptitud, de reflexion o de cuidado, por lo anterior, ante la gravedad y los dafios
que pueden ocasionarse en la integridad de las personas, algunos incluso de caracter
irreparable, atendiendo a la recomendacién hecha por la UNLIREC de que los Estados
que no cuenten con leyes que penalicen los disparos al aire adopten las medidas
. legislativas en este tema para evitar la muerte y lesiones por estas practicas, debe
tipificarse como conducta antijuridica, culpable y dafiosa en el Codigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.”

9.- La Diputada Maribel Leén Cruz, mediante el oficio No. DIPMLC/010/2020, de
fecha veintiséis de febrero del afio dos mil veinte, al motivar su iniciativa manifiesta lo

siguiente:

"“El objetivo de la presente iniciativa es prevenir, erradicar y sancionar todo tipo
de violencia hacia las mujeres del Estado de Tlaxcala, pues es bien sabido que este
grupo vulnerable tiende a experimentar un mayor riesgo de ser violentadas e inclusive
. los mayores casos de dicha violencia es ejercida por su pareja o familia, lo que constituye
una evidente transgresion a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y a los principios
consagrados en los Instrumentos Internacionales referente a los Derechos Humanos de
los cuales el Estado Mexicano es parte y Cuya obligacion es respetar el derecho a una

vida libre de violencia.”
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" [...] el género se encuentra protegido por nuestra maxima Ley, sin embargo,
cobra importancia debido al incremento del indice de discriminacién y violencia contra
la mujer, como un sector vulnerable no solo en el Estado de Tlaxcala, sino en todo el
pais, razon por la cual se propone ampliar el catalogo de delitos que sancionen el tipo
de conductas ilicitas de agresion fisica contra las mujeres en razon a su género, no solo
las acciones que culminan con su muerte, como lo es el delito de feminicidio, sino
también aquellas que provocan una alteracién en la salud, es por ello que se debe de
fortalecer los mecanismos para combatir todo tipo de violencia en contra de la mujer y

sea respetada su dignidad humana.”

"Cabe sefialar que si bien es cierto que existe Ia Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, este Ordenamiento Legal debe de ir concatenado
. a normas legales estatales que permitan una mejor aplicacién con el fin de que tenga
una mayor eficacia, tal como lo establece el articulo 2 que a la letra dice: “"La Federacidn,
las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias expedirdn las normas legales y tomaradn las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales

en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.”

"Es por ello que, al ser conscientes de que adn es insuficiente la aplicacion de la
ley relativo al delito de lesiones, se deben tomar acciones que den mayor certeza en la
aplicacion de justicia permitiendo la dignificacién de Ia mujer y sancionando las
conductas violentas hacia nuestro género, sobre todo cuando la intencién no es privar
. la vida, sino dejar secuelas de por vida en la victima con toda la intension y dolo,
erradicando este fenémeno que estamos viviendo, a través de penas ejemplares que
salvaguarden el derecho humano al acceso a una vida libre sin violencia, lo cual se logra
a través de la armonizacién y congruencia con los demds instrumentos juridicos en

materia de violencia y derechos de las mujeres.”
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Con los antecedentes descritos, la comisién dictaminadora emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso

tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”

Es congruente con el texto Constitucional, lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al prescribir los mismos términos.

Que en las fracciones Iy VII del articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso
Estatal, se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para ‘“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
"cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y resolucion de los

asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Por lo que respecta a la competencia de la Comisién de Puntos Constitucionales
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, ésta se encuentra regulada en el articulo 57
fraccion IV de la norma anteriormente invocada, al establecer que le corresponde el
conocimiento: “De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la

legislacion administrativa, civil y penal...”.

Con los preceptos descritos, es de concluirse que este Congreso del Estado, y en
lo particular la Comisién suscrita, es competente para analizar y estudiar el asunto que

nos ocupa, materia de este dictamen.
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II. Que la Ley vigente en materia penal en el Estado, se publicé en el niimero 5
Extraordinario del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, con fecha
veinticuatro de diciembre del afio dos mil diecinueve.

Por lo que se refiere al delito, el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, lo define en su articulo 14 como “el acto u omisién que sancionan las leyes
penales”.

Cabe sefnalar, que, en la norma penal anteriormente invocada, cada tipo penal
cuenta con una serie de elementos que lo integran, igualmente se precisa la imposicion

de las penas, medidas de seguridad y consecuencias juridicas de las personas morales.

III. Esta Comision dictaminadora una vez que ha hecho el analisis de la propuesta
. del Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra, coincide con el espiritu de la iniciativa, ya
que se advierte que la intencion fundamental, es velar por el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Del analisis realizado, se desprende que el legislador propone adicionar al Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el tipo penal de “Maltrato Infantil y
Adolescente”, situacion que se comparte, ya que es necesario sancionar los actos de
agresion cometidos en contra de personas menores de edad, toda vez que, es evidente
que este delito se verifica ante la total indefensidén de los menores. Sin embargo, se
estima conveniente que el tipo penal se establezca como “Maltrato Contra Personas

Menores de Edad”.

Por lo que corresponde a la pena, el Diputado propone sancionar con una pena
. de seis meses a cinco afos de prisién al sujeto activo de este delito, cuestién que se
considera correcta, pues la valoraciéon que debe darsele a este tipo penal debera estar

en relacién al bien juridico tutelado.

Por lo que respecta a la propuesta contenida en el parrafo segundo del articulo
358 Bis, referente a que no se considera maltrato infantil el ejercicio del derecho de
correccion de una manera prudente y moderada, no se estima viable en dichos terminos,
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toda vez que puede generar una interpretaciéon equivoca en detrimento de los derechos
fundamentales de los menores. Razén por la cual, debera plasmarse en los términos

siguientes:

La educacion o formacién de la persona menor de edad no sera en ningan

caso justificacion como forma de maltrato.

IV. Derivado del analisis de la iniciativa del Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes, se desprende en primer término, que el legislador propone reformar el
articulo 189 y derogar los articulos 190, 191 y 192, todos del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, situacién que se comparte, ya que con fecha diez
de julio del afio dos mil quince, se reformé el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga al Congreso de
. la Union, la facultad de expedir “las leyes generales que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion
forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la
ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, asi como electoral”.

Lo anterior, denota la facultad exclusiva del Congreso de la Unién, de legislar en
delitos de tortura, tomando en consideracién la competencia que expresamente se
establece en la propia Constitucién Federal, conforme a lo previsto en el articulo 124

constitucional.

Por lo que respecta a la segunda propuesta del diputado, consistente en reformar
. el Capitulo VI, del Titulo Séptimo, no se comparte el criterio de elevar la pena de prisidn
para el delito de extorsién, ya que no existe una relacién causal en este sentido y la

disminucion de la criminalidad.

En referencia al articulo 269, cabe sefialar que el legislador propone agravar la
pena cuando el sujeto activo se ostente como elemento de seguridad publica sin serlo,

sin embargo, esta caracteristica integra un tipo penal diferente, previsto en el articulo
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171 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. En razén de lo cual,

no se considera viable dicha reforma.

Finalmente, respecto a la propuesta de adicionar a los agravantes del delito de
extorsion y asociacidn delictuosa, el que sea “integrante de 6rganos con funciones de
investigacion y persecucién del delito, imparticién de justicia penal o ejecucion de
medidas de seguridad”, resulta redundante, toda vez que la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, entiende como integrantes de la seguridad publica, a las
Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y
dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal.
Mismas que de conformidad al articulo 2 de dicho ordenamiento, comprenden la funcién
de "prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
. administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la

reinsercion social del sentenciado”.

V. La iniciativa del Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, pretende
adicionar diversos articulos al Cédigo Penal que nos ocupa, con la finalidad de establecer
delitos contra los servicios de emergencia, toda vez que se registran altos nimeros de

incidencia de llamadas improcedentes, que constatan el uso indebido de dichos servicios.

En ese sentido, esta Comisiéon dictaminadora se adhiere a dicha propuesta, no
obstante, se estima necesario hacer algunas precisiones a fin de atender la pretension
del legislador. Razon por la cual, se anexa la propuesta del diputado vy el texto elaborado
por esta Comision respecto de los articulos en comento, de manera comparativa en el

cuadro siguiente:

INICIATIVA DEL DIPUTADO MIGUEL | TEXTO DEL DICTAMEN DE LA COMISION
ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS.

CAPITULO II CAPITULO I BIS
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DELITOS CONTRA LOS SERVICIOS DE
EMERGENCIA

ARTICULO 391 BIS. Se le impondra prisién
de tres meses a dos afios y de cincuenta a

trescientos  dias de multa, al que

dolosamente proporcione datos o]

informacion de hechos falsos a instituciones

de seguridad plblica, emergencias,
bomberos, Cruz Roja Mexicana o de
proteccion  civil, utilizando internet o
cualquier otro medio de comunicacidon

telefonico o electrénico. Las mismas penas se
aplicaran a la persona que permita o facilite
Su aparato o equipo de comunicacidn, a
cometera esta

sabiendas de que se

circunstancia.

Si como consecuencia de la conducta prevista
se provoca alglin accidente o dafio personal
0 material o se desatiende una emergencia
real, se impondra, ademds de la pena
prevista, de cinco meses a tres afos de

prision y de quinientos a mil dias de multa.

En caso de reincidencia se le impondra hasta

el doble de las sanciones establecidas.

DELITOS CONTRA LOS SERVICIOS DE
EMERGENCIA

ARTICULO 391 BIS. Se le impondra prisién
de tres meses a dos afios y multa de
cincuenta a trescientos dias de salario, al que
dolosamente utilizando internet o cualquier
otro medio de comunicacién telefénico o
electrénico, proporcione datos o informacién
de hechos falsos a instituciones que presten
servicios de emergencia, de proteccién civil,
de seguridad publica, de emergencias
medicas, de bomberos, y que provoque la
movilizacion y presencia de elementos de

dichas instituciones.

Las mismas penas se aplicaran a la persona
que dolosamente permita o facilite los medios
para realizar una llamada o aviso falso a los

servicios de emergencia.

En caso de reincidencia se le impondra hasta

el doble de las sanciones establecidas.

CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
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ARTICULO 391 TER. Cuando nifos o
adolescentes utilicen en forma indebida los
servicios de emergencias seran sancionados
de acuerdo a Justicia

Ley de para

Adolescentes para el Estado, segln sea el

ARTICULO 391 TER. En delitos contra los

servicios de emergencia cometidos por
adolescentes, se observara lo previsto en la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes.

caso, los padres o tutores seran responsables

de la reparacion del dafio patrimonial

originado por esa conducta.

Las conductas sefialadas en el presente

Las conductas sefialadas en el presente

Capitulo, se perseguiran de oficio.

o |

Capitulo, se perseguiran de oficio.

VI. De la propuesta de la diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, en el
sentido de adicionar un articulo 57 bis a la Norma Penal Local, con el objeto de que
cuando se trate de una persona perteneciente a una comunidad étnico-indigena, pueda
sustituirse la pena de prisiéon por trabajo en favor de la comunidad; el proyecto de
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas

(ONU 1994) menciona en los siguientes articulos:

Articulo 33: "Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus costumbres, tradiciones, procedimientos
y practicas juridicas caracteristicas, de conformidad con las normas de derechos

humanos internacionalmente reconocidas”.

Articulo 34: "Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de determinar las

responsabilidades de los individuos para con sus comunidades”.
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Articulos 39: "Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos
y mutuamente aceptables para el arreglo de controversias con los Estados, y una pronta
decision sobre esas controversias, asi como a recursos eficaces para toda lesién de sus
derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tomardn en cuenta las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas

interesados”.

Los sustitutivos de las penas cortas a prision, fueron introducidos al Codigo Penal
del Distrito Federal con la reforma del afio de 1984; motivados en la inconveniencia de
aplicar penas privativas de libertad a primo delincuentes y sin peligrosidad con los
sustitutivos de prision consistentes en tratamiento en libertad, semi-libertad y trabajo
en favor de la comunidad, se pretendid reducir la excesiva aplicacion de la pena
. privativa de libertad, se determiné que la autoridad facultada para imponerla es el juez
de la causa penal; la cual deberia sujetarse a ciertos requisitos o supuestos como por
ejemplo la personalidad del sujeto, sus antecedentes y las circunstancias de comisién

del ilicito; y asi evitar que no se tratase de sustituciones automaticas o indiscriminadas.

Ahora entonces, si se parte del hecho que existe en el ordenamiento penal, un
beneficio que consiste en que aquella persona que cometa un acto sancionado por la
ley, siempre y cuando retina ciertos requisitos, por ejemplo, que su delito no sea de los
considerados como graves, que la pena de prision no exceda determinado tiempo, entre
otros, puede sustituirse a juicio del juzgador una pena privativa de libertad o sancién
econdémica, por trabajo en favor de la comunidad, generalmente para que alguien pueda
beneficiarse del trabajo a favor de la comunidad y asi evitar otro tipo de sancion, debe

. encontrarse en los siguientes supuestos:

a) Que sea la primera vez que incurra en delito intencional y, ademas, que haya

evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho punible.

20

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 689 3133



SRSl CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

A

WGRES
g

o *
Mryzgos

b) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por la
naturaleza, modalidades y mdviles del delito, se presuma que el sentenciado no

volvera a delinquir.

Lo que debe producir el efecto penal no es precisamente el trabajo, sino la pérdida
del tiempo libre, es decir, no se trata de una pena de trabajos forzados, sino de una
medida que beneficia al reo, directamente, y también a la sociedad, la actividad por si
misma debe ejercer una influencia resocializadora, estimular a una ocupacién
constructiva del tiempo libre, asi como producir el habito de un trabajo regular y

despertar la responsabilidad social.

La ley no describe los trabajos a desempefiar, y eso correspondera especificarlo

por aquella autoridad que en su potestad tenga la facultad de establecer la sancién.

En practicamente todos los ordenamientos de tipo penal se establece este
beneficio, en esencia el objetivo es el mismo, y tiene variaciones minimas respecto a

cada entidad federativa.

Entre los beneficios de este sustitutivo podernos citar los siguientes:
a) se evita el hacinamiento en las carceles y los gastos de su mantenimiento;
b) el delincuente demuestra su intencién de reparar el dafio causado, y

c) impide los efectos negativos que causa la estancia en prision, le permite conservar

su trabajo y seguir en su medio familiar.

La no discriminacion y la igualdad ante la ley son principios fundamentales del
. derecho internacional, de los derechos humanos y son esenciales para la dignidad
humana, asi lo expresan diferentes documentos referentes al derecho internacional; la
poblacién indigena requiere mejorar sus capacidades de acceso a la justicia y el ejercicio
de sus derechos, atendida a través de proyectos implementados por instancias

ejecutoras.
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El trabajo comunitario es a su vez una forma de incluir a las personas que han
delinquido, a un espacio laboral que beneficia a la sociedad en general y a las familias
de ambos ya que es inevitable que sus respectivas familias se vean afectadas también
por los hechos y el desgaste juridico, sin embargo es importante que, en cuanto hace a
los procesos judiciales, en donde se vean involucrados sujetos que pertenezcan a
comunidades étnicas indigenas, y estos sean susceptibles de acogerse al beneficio del

trabajo comunitario.

Ello, en virtud de que su conducta antisocial no sea de las consideradas como
graves o se encuentre en alguno de los supuestos que la ley sefiala para dicho beneficio,
el Estado, por conducto de la autoridad que tenga la facultad de determinar, que trabajo
debera desempefiar, en donde, y en que horario, se encuentre obligada a respetar la
cultura, usos y costumbres de los indigenas tomédndose en cuenta, ademas, sus
caracteristicas econdmicas y sociales, para que observe dichas caracteristicas y con base
en ello determine el trabajo a favor de la comunidad que deba desempefiar, cuidando
en todo momento que por dicha actividad aquella persona que tenga la condicion étnica

o indigena no sufra humillaciones ni vejaciones.

Por consiguiente, la iniciativa en comento, a fin de preservar el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion, en el sentido de adicionar un articulo 57 bis,

se considera hacer un cambio en la redaccién, siendo la siguiente:

INICIATIVA DIP MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA

TEXTO DEL DICTAMEN DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS.

ARTICULO 57 Bis. Tratandose de persona

perteneciente a wuna comunidad étnica
indigena, la autoridad ejecutora tomara en
cuenta los usos y costumbres de la comunidad

correspondiente; con base en ello determinara

ARTICULO 57 Bis. Tratandose de persona

perteneciente a una comunidad étnica
indigena, la autoridad ejecutora respetando
la libre determinaciéon, tomard en cuenta

los usos y costumbres de la comunidad

<4
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el trabajo a desempenar, atendiendo en todo correspondiente; con base en ello determinara

momento su condicién étnica, | el trabajo a desempenfar, atendiendo en todo
preferentemente el trabajo deberd ser en la | momento su condicion étnica,
comunidad del sentenciado. preferentemente el trabajo debera ser en la

comunidad del sentenciado.

VII. Por lo que se refiere a las iniciativas de reformas y adiciones a los articulos
303 y 372 del Codigo Penal que se analiza, referente al delito de “omisién de cuidado”,
presentadas en forma individual por la Diputada Luz Vera Diaz y la Diputada Luz
Guadalupe Mata Lara, se desprende en primer término, que la intencién fundamental de
las legisladoras es velar por la proteccion de las personas incapaces, las personas

. adultas mayores y las personas con discapacidad.

Con respecto a las iniciativas de ambas legisladoras, se estima conveniente
considerar modificaciones al respecto, toda vez que el maltrato y abandono de los
adultos mayores cada vez va en aumento, y se da directamente de sus descendientes.

Proponiendo que el texto quede de la siguiente manera:

INICIATIVA DIP LUZ | INICIATIVA DIP LUZ| TEXTO DEL DICTAMEN
VERA DIAZ GUADALUPE MATA LARA | DE LA COMISION DE
PUNTOS
CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS
. ' POLITICOS.
TITULO DECIMO | TiTULO DECIMO
PRIMERO PRIMERO DELITOS DE
DELITOS DE PELIGRO | PELIGRO CONTRA LAS
CONTRA LAS PERSONAS | PERSONAS
CAPITULO II CAPITULO II
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Articulo 303. ...

Si el

ascendiente, descendiente o

sujeto activo fuere

tutor de la victima, se le
del de

respecto a |la

privara derecho
heredar
persona abandonada.
A guien abandone,

maltrate, abuse, aisle,
desaloje o explote a una
persona incapaz de valerse
por si misma, incluyendo a
personas adultas mayores
v/0 con discapacidad,
teniendo la obligacion de
cuidarla, siendo sus
familiares o tutores, se le
impondra de tres a ocho

anos de prision.

OMISION DE CUIDADO

Articulo 303. Se impondra
de seis meses a cuatro afios
de prisiéon y multa de treinta
Y seis a doscientos ochenta
y ocho dias de salario y se le
privara de la patria potestad
o de la tutela, al que
abandone a una persona
incapaz de valerse por si
misma o enferma, teniendo
la obligacion de cuidarla y
con quien tenga parentesco
consanguineo en linea
recta, o colateral hasta el
cuarto grado, adoptante o
adoptada;

independientemente de las
penas que correspondan por

cualquier otro delito.

Si la victima fuera un adulto
mayor 0 persona
discapacitada, se
aumentara en dos terceras
partes la pena prevista en el

parrafo anterior.

Si el sujeto activo ejerce la

patria potestad o tutela del

OMISION DE CUIDADO

Articulo 303. Se impondra
de dos a seis afios de prision
y multa de setenta vy
doscientos cincuenta dias
de salario, al que abandone,
maltrate, abuse, aisle,
desaloje o explote a una
persona incapaz de valerse
por si

misma, enferma,

incluyendo a  personas
adultas mayores y/o con
discapacidad, teniendo Ila
obligacién de cuidarla y con
quien

tenga parentesco

consanguineo en linea
recta, o colateral hasta el
cuarto grado, adoptante o
adoptada;

independientemente de las
penas que correspondan por

cualquier otro delito.

Si el sujeto activo ejerce la

patria potestad o tutela del
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pasivo, se le sancionara
ademas con la privacion del
ejercicio de los derechos

derivados de la patria

potestad o de la tutela,
subsistiendo la obligacién
de proporcionar alimentos

al pasivo.

Si el

descendiente de la victima,

sujeto activo fuere

se le privard del derecho de
heredar respecto a |la

persona abandonada.

CAPITULO II
VIOLENCIA FAMILIAR Y
DE GENERO

Articulo 372....

Si la victima de violencia
familiar fuera un incapaz,

adulto mayor o integrante

pasivo, se le sancionara
ademas con la privacién del
ejercicio de los derechos

derivados de la patria

potestad o de la tutela,
subsistiendo la obligacién
de proporcionar alimentos

al pasivo.

Si el

descendiente de la victima,

sujeto activo fuere

se le privara del derecho de
heredar respecto a |Ia

persona abandonada.

TiTuLO DECIMO
NOVENO DELITOS
CONTRA LA FAMILIA

CAPITULO II
VIOLENCIA FAMILIAR Y

DE GENERO

Articulo 372....

Si la victima de violencia

familiar fuera un incapaz,

adulto mayor o integrante
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de una comunidad o pueblo

indigena, las sanciones
previstas en este articulo se
duplicaran,

independientemente de las
penas que correspondan por

cualquier otro delito.

de una comunidad o pueblo

indigena, las sanciones
previstas en este articulo se
duplicaran,

independientemente de las
penas que correspondan por

cualquier otro delito.

VIII. Esta Comision dictaminadora, una vez que ha hecho el analisis de la
iniciativa de la Diputada Michaelle Brito Vdzquez, coincide con el espiritu de la propuesta,
ya que la tipificacion del delito de feminicidio debe adecuarse al contexto social

imperante en nuestra entidad.

En ese sentido, se observa que se propone reformar los articulos 229 y 229 Bis,
y derogar el articulo 229 Ter, todos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, no obstante, se estima necesario mantener la esencia de los articulos 229 Bis
y 229 Ter, toda vez que brindan aportaciones sustanciales en la tipificacion del delito,
al sefalar como agravante del feminicidio “si entre el activo y la victima existié una
relacion [...] que implique subordinacién o superioridad [...]”. Asi como,
establecer que el sujeto activo serd condenado a la pérdida de los derechos con relacion

a la victima, aln si no se consumare el delito, quedando en tentativa.

Por lo que se refiere a la propuesta de reforma del articulo 229, se estima
procedente, ya que el tipo penal de feminicidio, deberd visibilizar que la privacion de la
vida de una mujer, no es un caso aislado, esporadico o episodico de violencia, sino una
situacion estructural y un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y

mentalidades.
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IX. Del analisis realizado de Ia segunda iniciativa de la Diputada Michaelle Brito
Vazquez, se desprende en primer término, que propone adicionar un Capitulo III Bis al
Titulo Sexto y un articulo 240, con la finalidad de tipificar el delito de “Disparo de arma

de fuego” en el Cédigo Penal que nos ocupa.

En segundo término, se observa que el espiritu de la iniciativa es proteger la vida
e integridad de las personas ante la problematica de balas perdidas y tiros al aire (mal
llamados tiros alegres). En este sentido, esta Comisién dictaminadora se adhiere a dicha
propuesta, no obstante, estima necesario hacer algunas precisiones a fin de atender la
pretension de la legisladora. Razén por la cual, se anexa la propuesta de la diputada y
el texto elaborado por esta Comisién respecto del articulo en comento, de manera

comparativa en el cuadro siguiente:

INICIATIVA DE LA DIPUTADA TEXTO DEL DICTAMEN DE LA COMISION
MICHAELLE BRITO VAZQUEZ DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS.

TITULO SEXTO TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y
INTEGRIDAD CORPORAL SEGURIDAD PERSONAL
. CAPITULO III BIS CAPITULO XIV
DISPARO DE ARMA DE FUEGO DISPARO DE ARMA DE FUEGO
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Articulo 240. Se impondra pena de prisién
de seis meses a tres afios, multa de 180 a
360 dias de salario minimo general vigente
en el Estado, asi como decomiso del arma de

fuego, a quién:

I.- Sin justificacion licita dispare un arma de
fuego en contra una persona, grupo de
personas o en un lugar concurrido, ya sea en
via publica, domicilio particular,
establecimiento comercial, de servicios o en
cualquier lugar con excepcién de los campos

de tiro debidamente autorizados.

IT.- Realice disparos de arma de fuego al
aire con independencia del lugar en que se

hagan, sea este publico o propiedad privada.

La sancién prevista para este delito se
incrementara en dos terceras partes cuando
la persona que realice los disparos se
encuentre bajo el influjo del alcohol, drogas
0 estupefacientes, el arma disparada no se
encuentre debidamente registrada, asi como
si estos son realizados por servidores
publicos o agentes de la autoridad cuando se

encuentren fuera de servicio.

Este articulo sélo se aplicard cuando no se

cause dano a las personas, o los hechos no

Articulo 283 Quater. Al que, sin causa
justificada, realice disparo de arma de fuego,
se le impondra de dos a cinco afios de prisién
y multa de ciento ochenta a trescientos
sesenta dias de salario, sin perjuicio de las
penas que pudieren corresponderle por la
comision de otros delitos.

Para efectos del

presente articulo, se

entendera por causa justificada, todas
aquellas circunstancias en las que se ponga
en riesgo la vida, la integridad fisica o el
patrimonio, propio o de cualquier otra

persona.
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constituyan tentativa de homicidio, en caso
contrario, se impondran las penas del delito
consumado o en grado de tentativa que

resulte.

Esta Comision, estima necesario que el tipo penal de "disparo de arma de fuego”
que se propuso agregar al Titulo Sexto referente a delitos contra la vida y la integridad
corporal, se incluya en el Titulo Séptimo referente a delitos contra la libertad y seguridad
personal, con el objetivo de que el objeto juridico que tutele sea diverso y constituya
una figura auténoma, en tanto que, se tutele como bien juridico, la seguridad de las
personas. En vista de que, el hecho de disparar un arma de fuego, perturba esa
seguridad y provoca temor, se debe reconocer su autonomia toda vez que el Estado ha

reconocido que dicha seguridad debera ser preservada.

Asimismo, el incluir este tipo penal como parte de un capitulo XIV, es congruente
con lo ya sefialado en el parrado anterior, considerando que cuando se cometa dicho
delito, se considere como hecho punible en forma independiente y sea sancionado
también de manera independiente del resultado que corresponda por la comision de

cualquier otro delito.

Por otra parte, ante la creciente incidencia delictiva asociada a las balas pérdidas,

se estima conveniente el aumento de la penalidad de dos a cinco afios de prision.

IX. Por lo que se refiere a la iniciativa de la Diputada Maribel Ledn Cruz, donde
se propone la adicion de los articulos 237 bis y 237 ter al Cdédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, toda vez que se debe tomar en cuenta que el tipo de
agresiones en contra del género femenino ha venido en aumento en el Estado de
Tlaxcala, segun un informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con relacién a la informacion sobre la violencia contra las mujeres, con corte
al mes de junio del afio 2020 en el apartado de “PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE
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LESIONES DOLOSAS POR GRUPO DF EDAD: ESTATAL” » e€n Tlaxcala se registré un
numero de 55 personas mayores de 18 afios de edad en esta condicién, esto en
comparacion con el mismo informe presentado por esta institucién pero con fecha de
corte al 31 de enero de 2020 donde este numero apenas superaba la decena de

personas, ubicando al estado de Tlaxcala con apenas 11 registros.

Otro rubro que muestra el informe sefialado correspondiente al Estado de
Tlaxcala, es del de "PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE LESIONES DOLOSAS POR CADA
100 MIL MUJERES: ESTATAL” donde en el corte de fecha 31 de enero del afio 2020

apenas registraba 1.6, en contra del 7.8 que registro el corte al 30 de junio de 2020.

A la fecha, en el Estado de Tlaxcala no se ha informado a través de algiin medio
de comunicacion o por la autoridad correspondiente, acerca de algtin delito contemplado
. en la reforma a los articulos 237 bis y 237 ter al Cdédigo Penal Local, como los vistos en
la Ciudad de México o el tan sonado caso de la Saxofonista Oaxaquena Maria Elena Rios
Ortiz, sin embargo se considera que no es necesario se culmine un delito de esta
naturaleza en el Estado, para que entonces se acelere el procedimiento para aprobar un

dictamen y por consecuencia castigar a los infractores de crimenes tan aberrantes.

En materia legislativa existen vacios legales que dejan expuestas a las victimas
de estos ataques, en particular a las mujeres, lo que permiten a sus agresores queden
impunes, y no les castigue, por lo que esta comision coincide con la propuesta de la
Diputada autora de la iniciativa y considera viable la adicién de los articulos 237 bis v
237 ter.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, esta Comision Dictaminadora se
permite someter a consideracion, respetuosamente, de esta Honorable Asamblea
Legislativa, el siguiente PROYECTO D E:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion I, 47, 48 y 54 fraccidn II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion II, 10 apartado A fraccién II de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; SE REFORMA: el articulo 189; el parrafo primero del articulo 229;
el parrafo segundo y tercero del articulo 229, el parrafo primero y segundo del artlculo
303 ; SE ADICIONAN: el articulo 57 Bis, la fraccidon I del articulo 229, recorriendo el
orden de las subsecuentes; los parrafos sexto y séptimo del articulo 229; los articulos
237 Bis y 237 Ter; un CAPITULO XIV denominado “DISPARO DE ARMA DE FUEGO” al
TITULO SEPTIMO referente a “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD
PERSONAL”, y un articulo 283 Quater; un CAPITULO I BIS denominado “"MALTRATO
CONTRA PERSONAS MENORES DE EDAD” al TITULO DECIMO SEPTIMO referente a
"DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD”, el parrafo tercero
del articulo 303, y los articulos 358 Bis y 358 Ter; un parrafo quinto al articulo 372; un
CAPITULO I BIS denominado “DELITOS CONTRA LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA” al
TITULO VIGESIMO TERCERO referente a “DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS
VIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION Y DE TRANSPORTE”, y los articulos 391 Bis y 391
Ter; SE DEROGAN: ei parrafo tercero del articulo 372, el articulo 190, el articulo 191 y
el articulo 192; todos del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

Articulo 57 Bis. Tratandose de persona perteneciente a una comunidad étnica
indigena, la autoridad ejecutora respetando la libre determinacién, tomara en
cuenta los usos y costumbres de la comunidad correspondiente; con base en ello
determinard el trabajo a desempenfiar, atendiendo en todo momento su condicién étnica,
preferentemente el trabajo debera ser en la comunidad del sentenciado.

Articulo 189. En delitos de tortura, se observara lo previsto en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o0 Degradantes.

Articulo 190. (Se deroga)
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Articulo 191. (Se deroga)
Articulo 192. (Se deroga)

Articulo 229. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

I. Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversién hacia las mujeres;
I1. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

ITI. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes.
. previas o posteriores a la privacion de la vida;

IV. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el dmbito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

V. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de
confianza;

VI. Existan datos que establezcan por cualquier medio, incluyendo los electrénicos que
hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
contra la victima;

VIIL. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida; y '

VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto, exhibido, depositado o arrojado en un lugar
publico.

. A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrén de cuarenta a sesenta afios de
prision y multa de dos mil a cinco mil dias de salario.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos
los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter patrimonial y sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.
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Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondrd pena de prisidn de tres a ocho
anos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez aflos para desempefiar otro empleo, cargo o comisidon publicos.

Se presumira que existid una relacion sentimental entre el sujeto activo y la victima
cuando esta sea o haya sido concubina, amasia o novia del sujeto activo o que hayan
tenido una relacion de hecho por la que vivieron juntos, asi como por el hecho de
mantener relaciones sexuales de manera reiterada.

La pena se agravara hasta en una tercera parte, cuando la victima sea menor de edad,
se encontrare en estado de gravidez, sea persona discapacitada o adulta mayor, asi
como en los casos en que el sujeto activo sea servidor publico y haya cometido la
conducta valiéndose de esta condicion.

Articulo 237 bis. Al que cometa el delito de lesiones a una mujer en razén de su
. género, causando dafio o alteracién en la salud, que les deje huella material en el cuerpo
se le impondran una pena de quince a veinte afios de prision. Existen razones de género,
cuando se presentan cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Que las lesiones sean infamantes, degradantes o una mutilacién; o

II. Que previo a la lesion infringida existan datos que establezcan que se han cometido
amenazas, acoso o violencia del sujeto activo contra la victima y que ella haya sido
incomunicada. Si entre el sujeto activo y la victima existié una relacién sentimental,
afectiva, de confianza, de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique
subordinacion o superioridad, se le impondra de veinte a veinticinco afios de prision.

Articulo 237 ter. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran en dos
tercios en los siguientes casos:

I. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el empleo de acido o substancias
. corrosivas;

II. Cuando la alteracién o dafo resulte una enfermedad incurable; o

III. La inutilizacion permanente o la pérdida de cualquier érgano, extremidad o funcién
organica, o en su caso cuando la alteracidon o dafo pongan en peligro la vida de la mujer.

TITULO SEPTIMO
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DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONAL

CAPITULO XIV
DISPARO DE ARMA DE FUEGO

Articulo 283 Quater. Al que, sin causa justificada, realice disparo de arma de fuego,
se le impondra de dos a cinco afos de prision y multa de ciento ochenta a trescientos
sesenta dias de salario, sin perjuicio de las penas que pudieren corresponderle por la
comision de otros delitos.

Para efectos del presente articulo, se entenderd por causa justificada, todas aquellas
circunstancias en las que se ponga en riesgo la vida, la integridad fisica o el patrimonio,
propio o de cualquier otra persona.

. CAPITULO II
OMISION DE CUIDADO

Articulo 303. Se impondra de dos a seis afios de prision y multa de setenta y doscientos
cincuenta dias de salario, al que abandone, maltrate, abuse, aisle, desaloje o explote a
una persona incapaz de valerse por si misma, enferma, incluyendo a personas adultas
mayores y/o con discapacidad, teniendo la obligacién de cuidarla y con quien tenga
parentesco consanguineo en linea recta, o colateral hasta el cuarto grado, adoptante o
adoptada; independientemente de las penas que correspondan por cualquier otro delito.

Si el sujeto activo ejerce la patria potestad o tutela del pasivo, se le sancionara ademas
con la privacion del ejercicio de los derechos derivados de la patria potestad o de la
tutela, subsistiendo la obligacion de proporcionar alimentos al pasivo.

Si el sujeto activo fuere descendiente de la victima, se le privara del derecho de heredar
. respecto a la persona abandonada.

TITULO DECIMO SEPTIMO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
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CAPITULO I BIS
MALTRATO CONTRA PERSONAS MENORES DE EDAD

Articulo 358 Bis. A quien por cualquier medio o forma lleve a cabo omisiones o
conductas de agresion fisica, psicolégica, econdmica, patrimonial o sexual, en contra de
una persona menor de edad que este sujeta a su patria potestad, custodia, tutela,
curatela, vigilancia, educacién, ensefianza o cuidado, se le impondran de seis meses a
cinco afios de prision y multa de ochenta y seis a trescientos treinta y ocho dias de
salario.

Asimismo, se le sujetara a tratamiento psicologico especializado, independientemente
de las penas que correspondan por cualquier otro delito.

La educacion o formacion de la persona menor de edad no serd en ningln caso
justificacion como forma de maltrato.

Articulo 358 Ter. Se incrementaré en una tercera parte la pena correspondiente a este
delito, cuando:

L. El sujeto pasivo tenga una discapacidad.
i El sujeto activo utilice contra el menor de edad alglin arma, instrumento u objeto
punzocortante.

CAPITULO II
VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO
Articulo 372....

(Se deroga)

Si la victima de violencia familiar fuera un incapaz, adulto mayor o integrante de una
comunidad o pueblo indigena, las sanciones previstas en este articulo se duplicardn,
independientemente de las penas que correspondan por cualquier otro delito.
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Cuando la agresion sea contra una persona menor de edad, se observara lo previsto en
el articulo 358 Bis de este Cddigo.

TITULO VIGESIMO TERCERO

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS VIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION Y DE
TRANSPORTE

CAPITULO I BIS
DELITOS CONTRA LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA

ARTICULO 391 BIS. Se le impondra prision de tres meses a dos afios y multa de

Cincuenta a trescientos dias de salario, al que dolosamente utilizando internet o
. cualquier otro medio de comunicacion telefénico o electrénico, proporcione datos o
informacion de hechos falsos a instituciones que presten servicios de emergencia, de
proteccion civil, de seguridad publica, de emergencias médicas, de bomberos, y que
provoque la movilizacion y presencia de elementos de dichas instituciones.

Las mismas penas se aplicardn a la persona que dolosamente permita o facilite los
medios para realizar una llamada o aviso falso a los servicios de emergencia.

En caso de reincidencia se le impondré hasta el doble de las sanciones establecidas.

ARTICULO 391 TER. En delitos contra los servicios de emergencia cometidos por
adolescentes, se observara lo previsto en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

Las conductas sefialadas en el presente Capitulo, se perseguirdn de oficio.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los tres dias del mes de agosto del aho dos
mil veinte.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIPUTADA LUZ VERA DIA
PRESIDENTA
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